
Projekt z dnia 24 kwietnia 2018 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1)

z dnia ……………………… 2017 r.

w sprawie odbierania przez Komisję Nadzoru Finansowego zgłoszeń naruszeń 

rozporządzenia 596/20142)

Na podstawie art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem 

kapitałowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1480 i 2486 oraz z 2018 r. poz. 650 i 685) zarządza się, co 

następuje:

§ 1. Rozporządzenie określa sposób odbierania zgłoszeń naruszeń lub potencjalnych 

naruszeń przepisów rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 

16 kwietnia 2014 r. w sprawie nadużyć na rynku (rozporządzenie w sprawie nadużyć na rynku) 

oraz uchylającego dyrektywę 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy 

Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 1, 

z późn. zm.3)), zwanego dalej „rozporządzeniem 596/2014”, sposób postępowania z 

odebranymi zgłoszeniami i ich przechowywania, a także informowania o sposobie odbierania 

zgłoszeń i o działaniach, jakie mogą być podejmowane po przyjęciu zgłoszenia.

§ 2. Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) Komisji – rozumie się przez to Komisję Nadzoru Finansowego;

2) osobie zgłaszającej – rozumie się przez to osobę zgłaszającą Komisji naruszenie lub 

potencjalne naruszenie przepisów rozporządzenia 596/2014;

3) osobie, której dotyczy zgłoszenie – rozumie się przez to osobę wskazaną przez osobę 

zgłaszającą jako naruszającą lub potencjalnie naruszającą przepisy rozporządzenia 

596/2014;

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92).

2) Niniejsze rozporządzenie w zakresie swojej regulacji wdraża dyrektywę wykonawczą Komisji (UE) 
nr 2015/2392 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
nr 596/2014 w odniesieniu do zgłaszania właściwym organom rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń tego 
rozporządzenia (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2015, str. 126).

3) Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 171 z 29.06.2016, str. 1, Dz. Urz. 
UE L 175 z 30.06.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 287 z 21.10.2016, str. 320.
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4) zgłoszeniu – rozumie się przez to zgłoszenie dotyczące naruszenia lub potencjalnego 

naruszenia przepisów rozporządzenia 596/2014.

§ 3. 1. Komisja zapewnia możliwość odbierania zgłoszeń przez osobę uprawnioną do 

obsługi zgłoszeń dokonywanych:

1) elektronicznie pod wskazanym przez Komisję adresem poczty elektronicznej Komisji;

2) na piśmie pod wskazanym przez Komisję adresem do korespondencji;

3) telefonicznie pod wskazanym przez Komisję numerem telefonu, z możliwością 

nagrywania bądź nienagrywania treści rozmowy;

4) osobiście pod wskazanym przez Komisję adresem.

2. Przyjęte przez Komisję środki komunikacji na potrzeby odbierania zgłoszeń i działań, 

jakie mogą być podejmowane przez Komisję po przyjęciu zgłoszenia, co najmniej:

1) są niezależne od sposobów komunikacji wykorzystywanych w ramach zwykłej 

działalności Komisji i Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego, oraz

2) zapewniają kompletność, integralność, bezpieczeństwo i poufność informacji, w tym ich 

zabezpieczenie przed odsłuchaniem lub odczytaniem przez osoby nieuprawnione, oraz

3) umożliwiają przechowywanie zgłoszeń w sposób zapewniający prowadzenie dalszych 

czynności wyjaśniających, zgodnie z art. 28 rozporządzenia 596/2014.

3. Telefoniczne lub osobiste zgłoszenia są dokumentowane przez Komisję w postaci 

nagrania rozmowy z osobą zgłaszającą w formie trwałej i możliwej do wyszukania lub przez 

sporządzenie przez osobę uprawnioną do obsługi zgłoszeń protokołu z tej rozmowy. W 

przypadku zgłoszenia, dokumentowanego przez sporządzenie protokołu z rozmowy, osoba 

uprawniona do obsługi zgłoszeń umożliwia osobie zgłaszającej, która nie zastrzegła 

anonimowości zgłoszenia, zapoznanie się z protokołem, zgłoszenie do niego poprawek oraz 

jego zatwierdzenie przez złożenie pod nim podpisu w siedzibie Urzędu Komisji Nadzoru 

Finansowego.

4. W przypadku gdy istnieje możliwość kontaktu z osobą zgłaszającą, Komisja 

niezwłocznie potwierdza otrzymanie zgłoszenia przez przesłanie pisemnego potwierdzenia na 

adres korespondencyjny lub adres poczty elektronicznej wskazany przez osobę zgłaszającą. 

Jeżeli osoba zgłaszająca sprzeciwia się przesłaniu potwierdzenia lub przesłanie potwierdzenia 

może zagrozić ochronie tożsamości tej osoby, Komisja odstępuje od jego przesyłania.

5. W przypadku otrzymania przez Komisję zgłoszenia, dokonanego w sposób inny niż 

wskazany w ust. 1, zgłoszenie to niezwłocznie i bez wprowadzania zmian jest przekazywane 

w sposób określony w ust. 1, osobie uprawnionej do obsługi zgłoszeń.
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§ 4. 1. Komisja wyznacza, spośród pracowników Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego, 

osoby uprawnione do obsługi zgłoszeń.

2. Urząd Komisji Nadzoru Finansowego przeprowadza szkolenie osób uprawnionych do 

obsługi zgłoszeń w zakresie procedur oraz regulacji prawnych związanych ze zgłoszeniami, 

przed podjęciem przez te osoby obowiązków związanych z obsługą zgłoszeń.

§ 5. 1. Osoby uprawnione do obsługi zgłoszeń, w szczególności:

1) przekazują osobom zainteresowanym informacje dotyczące procedur przekazywania 

zgłoszeń;

2) przyjmują i weryfikują zgłoszenia oraz podejmują działania następcze w związku z tymi 

zgłoszeniami umożliwiające podjęcie działań nadzorczych;

3) utrzymują kontakt z osobą zgłaszającą, która ujawniła swoją tożsamość;

4) na żądanie osoby zgłaszającej, udzielają jej kompleksowych informacji w zakresie trybu 

i zasad dochodzenia roszczeń z tytułu niezgodnego z prawem rozwiązania umowy o pracę 

lub ochrony przed niesprawiedliwym traktowaniem, w tym procedur dochodzenia 

odszkodowania pieniężnego, oraz o możliwości uzyskania przez osobę zgłaszającą 

zaświadczenia potwierdzającego fakt dokonania zgłoszenia.

2. Przed przyjęciem zgłoszenia lub najpóźniej w momencie jego otrzymania osoby 

uprawnione do obsługi zgłoszeń powiadamiają osoby zgłaszające o udostępnionych przez 

Komisję na jej stronie internetowej informacjach, o których mowa w § 10 ust. 1.

§ 6. 1. Komisja przechowuje dokumenty pisemne i elektroniczne otrzymanych zgłoszeń, 

nagrania rozmów z osobami zgłaszającymi oraz protokoły z rozmów z osobami zgłaszającymi 

w sposób zapewniający poufność danych osobowych.

2. Komisja zapewnia dostęp do przechowywanych dokumentów pisemnych i 

elektronicznych otrzymanych zgłoszeń, nagrań rozmów z osobami zgłaszającymi oraz 

protokołów z rozmów z osobami zgłaszającymi wyłącznie członkom Komisji oraz 

pracownikom Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego, którym taki dostęp jest niezbędny do 

wypełniania przez nich obowiązków zawodowych.

3. Komisja może zwrócić się do osoby zgłaszającej o wyjaśnienia w zakresie 

przekazanych informacji lub o dodatkowe informacje, jakie mogą być w posiadaniu osoby 

zgłaszającej, z wykorzystaniem środka komunikacji, za pośrednictwem którego zgłoszenie 

zostało odebrane, albo z wykorzystaniem adresu korespondencyjnego lub adresu poczty 

elektronicznej wskazanego przez osobę zgłaszającą.
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4. Komisja przekazuje osobie zgłaszającej informacje na temat wyników zgłoszenia 

naruszenia, jakich może oczekiwać osoba zgłaszająca w związku z tym zgłoszeniem, w 

terminie nie dłuższym niż 14 dni od przyjęcia zgłoszenia.

§ 7. 1. Przekazywanie informacji związanych ze zgłoszeniem członkom Komisji, 

pracownikom Urzędu Komisji Nadzoru Finansowego lub innemu uprawnionemu organowi 

następuje z zachowaniem poufności danych osobowych osoby zgłaszającej i osoby, której 

dotyczy zgłoszenie.

2. Komisja przyjmuje procedury przekazywania informacji związanych ze zgłoszeniem 

na potrzeby ochrony danych osobowych osoby zgłaszającej i osoby, której dotyczy zgłoszenie.

§ 8. Komisja dokonuje przeglądu procedur przyjętych na potrzeby przekazywania 

zgłoszeń oraz działań, jakie mogą być podejmowane przez Komisję po przyjęciu zgłoszenia, 

nie rzadziej niż raz na 2 lata, w celu ich dostosowania do doświadczeń nadzorczych, rozwoju 

technologicznego i sytuacji rynkowej.

§ 9. Komisja przyjmuje procedury w zakresie wymiany informacji z odpowiednimi 

organami zaangażowanymi w ochronę osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę, w 

związku z otrzymanym zgłoszeniem.

§ 10. 1. Komisja udostępnia na swojej stronie internetowej w oddzielnej, łatwo dostępnej 

zakładce informacje dotyczące odbierania zgłoszeń oraz działań, jakie mogą być podejmowane 

przez Komisję po przyjęciu zgłoszenia, obejmujące w szczególności:

1) sposób odbierania zgłoszeń wykorzystywany również na potrzeby ewentualnej 

komunikacji z osobami zgłaszającymi w odniesieniu do działań, jakie mogą być 

podejmowane przez Komisję po przyjęciu zgłoszenia, ze wskazaniem, że zgłoszenia 

można dokonać również anonimowo, oraz:

a) numeru telefonu, pod którym można dokonać zgłoszenia, oraz informacją, czy 

rozmowy są nagrywane, a także godzin, w których takie zgłoszenia są odbierane,

b) adresu do korespondencji i adresu poczty elektronicznej wraz z informacją, że 

zapewniają one bezpieczeństwo i poufność obsługi zgłoszeń,

c) adresu, pod którym zgłoszenia są odbierane osobiście, oraz godzin, w których takie 

zgłoszenia są odbierane;

2) procedury mające zastosowanie do obsługi zgłoszeń, w tym informacje o treści § 6 ust. 3 

i 4;
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3) zasady zachowania poufności mające zastosowanie do zgłoszeń, ze wskazaniem 

przypadków, w których dane osoby zgłaszającej mogą zostać ujawnione;

4) zasady ochrony osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracę;

5) oświadczenie, że osoby zgłaszające nie zostaną pociągnięte do jakiejkolwiek 

odpowiedzialności w związku z ujawnieniem w zgłoszeniu informacji, których 

obowiązek zachowania poufności wynika z obowiązujących przepisów prawa lub 

umowy, w tym informacji podlegających ochronie na podstawie przepisów o tajemnicy 

zawodowej, a także że zgłoszenie nie będzie stanowić przyczyny rozwiązania z osobą 

zgłaszającą umowy o pracę, umowy zlecenia, umowy o dzieło lub innej umowy o 

podobnym charakterze.

2. Wskazanie przypadków, o których mowa w ust. 1 pkt 3, uwzględnia obowiązek 

poinformowania osoby zgłaszającej o sytuacjach, w których zagwarantowanie poufności 

danych może nie być możliwe, w tym o przypadkach, w których ujawnienie danych jest 

koniecznym i proporcjonalnym obowiązkiem wymaganym przepisami prawa w związku z 

wszczynanym lub toczącym się postępowaniem administracyjnym, przygotowawczym lub 

sądowym, bądź w celu zabezpieczenia wolności innych osób, włącznie z prawem do obrony 

przysługującym osobie, której dotyczy zgłoszenie.

§ 11. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia4).

MINISTER FINANSÓW

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Łućko

Zastępca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 25 kwietnia 
2017 r. w sprawie odbierania przez Komisję Nadzoru Finansowego zgłoszeń naruszeń rozporządzenia 
596/2014 (Dz. U. poz. 879), które utraciło moc w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 
o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 685).



UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie zawartego w art. 3a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 

2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitałowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1480 i 2486 oraz z 2018 r. 

poz. 650 i 685), upoważnienia do wydania przez ministra właściwego do spraw instytucji 

finansowych rozporządzenia określającego sposób odbierania przez Komisję Nadzoru 

Finansowego, dalej „KNF”, zgłoszeń naruszeń lub potencjalnych naruszeń przepisów 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. 

w sprawie nadużyć na rynku (rozporządzenie w sprawie nadużyć na rynku) oraz uchylającego 

dyrektywę 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 

2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 1, z późn. zm.), zwanego 

dalej „rozporządzeniem 596/2014”; sposób postępowania z odebranymi zgłoszeniami i ich 

przechowywania, a także informowania o sposobie odbierania zgłoszeń i działaniach, jakie 

mogą być podejmowane po przyjęciu zgłoszenia, mając na względzie zapewnienie należytej 

ochrony osoby dokonującej zgłoszenia lub osoby, której zarzuca się naruszenie. 

Poprzednio obowiązujące rozporządzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 25 kwietnia 

2017 r. w sprawie odbierania przez Komisję Nadzoru Finansowego zgłoszeń naruszeń 

rozporządzenia 596/2014 (Dz. U. poz. 879), dalej: „uchylone rozporządzenie”, zostało 

uchylone w sposób pośredni z dniem 21 kwietnia 2018 r., to jest z chwilą wejścia w życie 

ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 685) w związku art. 9 pkt 3 tej ustawy, który zmienił art. 

3a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitałowym. Przepis ten jest 

przepisem merytorycznym ustawy bezpośrednio związanym z wydawanym rozporządzeniem, 

a jego zmiana zmienia pośrednio zakres spraw przekazanych do uregulowania w 

przedmiotowym rozporządzeniu. 

Projektowane rozporządzenie co do zasady powtarza przepisy zawarte w uchylonym 

rozporządzeniu, które w zakresie swojej regulacji stanowiło implementację do polskiego 

porządku prawnego dyrektywy wykonawczej Komisji (UE) nr 2015/2392 z dnia 17 grudnia 

2015 r. w sprawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 w 

odniesieniu do zgłaszania właściwym organom rzeczywistych lub potencjalnych naruszeń tego 

rozporządzenia (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2015, str. 126), zwanej dalej „dyrektywą 

2015/2392”. Jedyną zmianą przewidzianą w projekcie jest rozszerzenie zakresu obowiązków 

informacyjnych KNF względem osób dokonujących zgłoszeń naruszeń rozporządzenia 

596/2014. 



Dyrektywa 2015/2392 szczegółowo reguluje procedurę przyjmowania zgłoszeń naruszeń oraz 

działania następcze w związku ze zgłoszeniami. Ustanawia m.in. wymóg, aby organy nadzoru 

Państw Członkowskich publikowały na swoich stronach internetowych określone informacje 

w związku z tą procedurą, do których zalicza się m.in. „oświadczenie, w którym wyraźnie 

wyjaśnia się, że osoby udostępniające informacje właściwemu organowi zgodnie z 

rozporządzeniem (UE) nr 596/2014 nie zostają uznane za naruszające wszelkie ograniczenia w 

zakresie ujawniania informacji nałożone umową lub dowolnym przepisem ustawodawczym, 

regulacyjnym lub administracyjnym, i nie zostaną pociągnięte do jakiegokolwiek rodzaju 

odpowiedzialności w związku z takim ujawnieniem” (art. 4 ust. 2 lit. e). 

Przepisem implementującym art. 4 ust. 2 lit. e dyrektywy 2015/2392 do krajowego porządku 

prawnego był § 10 ust. 1 pkt 5 uchylonego rozporządzenia, zgodnie z którym KNF umieszcza 

na swojej stronie internetowej „oświadczenie, że osoby zgłaszające nie zostaną pociągnięte do 

jakiejkolwiek odpowiedzialności w związku z ujawnieniem w zgłoszeniu informacji 

podlegających ochronie na podstawie przepisów o tajemnicy zawodowej”. Przepis ten nie 

stanowił jednak pełnej implementacji przytoczonego wyżej przepisu dyrektywy, bowiem 

przewidywał jedynie poinformowanie o wyłączeniu odpowiedzialności w związku z 

ujawnieniem informacji stanowiących tajemnicę zawodową, dyrektywa natomiast wskazuje na 

informację o wyłączeniu jakiejkolwiek odpowiedzialności, zarówno prawnej jak i umownej. 

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz 

niektórych innych ustaw znowelizowała brzmienie art. 3a ust. 1 w ten sposób, że obecnie 

„przekazanie Komisji zgłoszenia naruszeń lub potencjalnych naruszeń rozporządzenia 

596/2014 nie narusza obowiązku zachowania tajemnicy zawodowej, a także innych 

obowiązków zachowania poufności informacji, wynikających z obowiązujących przepisów 

prawa lub umowy. Przekazanie Komisji zgłoszenia naruszeń lub potencjalnych naruszeń nie 

może stanowić przyczyny rozwiązania z osobą zgłaszającą umowy o pracę, umowy zlecenia, 

umowy o dzieło lub innej umowy o podobnym charakterze”. 

W związku z powyższym, w projektowanym rozporządzeniu dokonano zmiany § 10 ust. 1 

pkt 5 polegającej na doprecyzowaniu w informacji zawartej na stronie internetowej KNF, że 

osoby zgłaszające wyłączone są z odpowiedzialności za jakiekolwiek naruszenie przepisów 

prawa w związku ze zgłoszeniem naruszenia rozporządzenia 596/2014, oraz że przekazanie 

Komisji zgłoszenia naruszeń lub potencjalnych naruszeń nie może stanowić przyczyny 

rozwiązania z osobą zgłaszającą umowy o pracę, umowy zlecenia, umowy o dzieło lub innej 

umowy o podobnym charakterze. Znowelizowany przepis, uzupełniając implementację 



dyrektywy 2015/2392, zapewni odpowiednią wiedzę osób zgłaszających naruszenie 

rozporządzenia 596/2014 w zakresie braku konsekwencji prawnych towarzyszących takiemu 

zgłoszeniu. 

W § 11 termin wejścia w życie przepisów rozporządzenia został określony na dzień następujący 

po dniu ogłoszenia. Wynika to z konieczności jak najszybszego wyeliminowania luki prawnej 

powstałej w wyniku utraty mocy obowiązującej uchylonego rozporządzenia. Tak określony 

termin wejścia w życie nie jest również niezgodny z zasadami demokratycznego państwa 

prawa. 

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597), dlatego też projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji. 

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji 

Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów 

przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie 

Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporządzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim 

Bankiem Centralnym. 

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został zamieszczony w wykazie prac 

legislacyjnych dotyczącym rozporządzeń Ministra Finansów. Natomiast, zgodnie z art. 5 

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz 

§ 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i 278), projekt 

rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 

r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62), projektodawca nie przewiduje, aby rozporządzenie miało 

wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na zwiększenie wydatków lub zmniejszenie 

dochodów jednostek sektora finansów publicznych. 

Zawarte w projekcie regulacje nie będą miały wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców zgodnie z art. 103 pkt 1a ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o 

swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z późn.zm.). 



Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 


