PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSIV

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Tworzenie grup
producentéw i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 r. poz. 311) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej w ramach dzialania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw™
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1284)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w§i:
a) wust. I wpkt 7 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
»8) w skiad ktérej nie wchodzg malzonkowie czlonkéw, o ktérych mowa w pkt 4,
oraz podmioty powigzane kapitalowo lub osobowo w spos6b bezposredni
z czlonkami, o ktérych mowa w pkt 4.”,
b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. Przez powigzania kapitalowe lub osobowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8,
rozumie si¢ wzajemne powigzania migdzy czlonkiem grupy lub jego matzonkiem,
polegajace na:

1)  uczestniczeniu w spélce jako wspolnik spétki cywilnej lub spélki osobowej;

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegblowego
zekresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2017 r. poz. 2325),
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2) posiadaniu co najmniej 25 % udzialéw lub akeji;

3) pelnieniu funkcji czlonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta

lub peinomocnika.”;

w § 5 ust, 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W okresie realizacji Programu wniosek o przyznanie pomocy skiada sie tylko
raz, w terminie do dnia zakonczenia pierwszego lub drugiego terminu skladania
wnioskéw, o ktérym mowa w § 4 ust. 2, nastepujgcego po dniu uznania grupy.”;

w § 6 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,5 i 7" zastepuje si¢ wyrazami ,,5, 71 8"}
w § 8 dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

»0. W przypadku grup, ktére uzyskaly takg sama liczbg punktéw i posiadajg taka
samg liczbe cztonkéw oraz taka samg dat¢ wydania decyzji o uznaniu, o ktérym mowa
w § 2, o kolejnoéci przystugiwania pomocy decyduje siedziba grupy w powiecie
o wiekszym rozdrobnieniu agrarnym, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 5.”;

w§o:
a) uchyla sig ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.»3. Prezes Agencji, niezwlocznie po ustaleniu kolejnosci przyslugiwania
pomocy podaje do publicznej wiadomoscei na stronie internetowej administrowanej
przez Agencje informacje o kolejnodci, wraz ze wskazaniem numeréw
identyfikacyjnych grup oraz liczby przyznanych punktow.”;

w § 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji wydaje decyzj¢ w sprawie przyznania
pomocy w terminie 150 dni od dnia, w ktérym uplynal termin, o ktérym mowa w § 4
ust. 2.”;

w § 11 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Pomoc jest wyplacana beneficjentowi posiadajacemu status uznania, o ktérym
mowa w § 2, w okresie, ktérego dotyczy wniosek o platnosé oraz w dniu zlozenia
wniosku o platnosé.”;

w§ 12w
a) ust. 1 w pkt 5 po wyrazach ,takich osob” dodaje si¢ wyrazy ,oraz uzyskania
punktow z tego tytulu przy ustalaniu kolejnosci przystugiwania pomocy”,

b) ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:



9)
10)
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»4) kopie imiennego raportu miesigcznego w rozumieniv przepiséw o systemie

ubezpieczenn spolecznych o naleznych skladkach i wyplaconych
$wiadczeniach (ZUS RCA), zloZzonego przez beneficjenta do Zakladu

Ubezpieczenn Spolecznych za miesiac poprzedzajgcy miesiac zlozenia

wniosku o platnosé, jezeli beneficjent zatrudnia osoby, o ktérych mowa w ust.

1 pkt 5, oraz uzyskal punkty z tego tytulu przy ustalaniu kolejnosci
przystugiwania pomocy.”,

¢) ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,w szczegdlnosci”;

w § 13 w ust. 2 wyrazy ,,60 dni” zastepuje sie wyrazami ,,90 dni”;

w§lsw

a) pkt8 wyrazy ,4 i 7" zast¢puje si¢ wyrazami 4, 71 87,

b) pkt 11 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sig pkt 12 w brzmieniu:

»12) dokonywania zmian w zakresie skladu czlonkowskiego w okresie pierwszych

5 lat po dniu uznania, o ktérym mowa w § 2, wylacznie gdy:

2)

b)

kazdemu z jego nowych czlonkéw bgdacemu producentem zostaly
przyznane piatnosci na podstawie przepiséw o platnosciach w ramach
systemdw wsparcia bezposredniego w roku przystapienia czionka do
beneficjenta lub co najmniej raz w ciggu ostatnich 2 lat poprzedzajgcych
rok przystapienia czlonka do beneficienta — w przypadku beneficjenta
uznanego ze wzgledu na produkt lub grupe produktéw roslinnych,
z wylaczeniem producentéw prowadzacych dzialy specjalne produkeji
roinej, lub

kazdy z jego nowych czlonkéw bedacy producentem posiadal zwierzeta
gospodarskie objete obowigzkiem zgloszenia do rejestru zwierzat
gospodarskich oznakowanych i siedzib stad tych zwierzat, ze wzgledu na
ktére beneficjent zostal uznany, co najmniej w roku poprzedzajgcym rok
przystapienia czlonka do beneficjenta, lub

kazdy z jego nowych czlonkéw prowadzacy dzial specjalny produkcji
rolnej w zakresie produktu lub grupy produkiéw ze wzgledu na ktére
beneficjent zostal uznany, prowadzit ten dziat specjalny produkcji rolnej
przynajmniej w roku poprzedzajacym rok przystgpienia czlonka do
beneficjenta, lub
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d) kazdy z jego nowych czlonkéw prowadzit produkcje produktéw lub
grupy produktéw, ze wzgledu na ktore beneficjent zostal uznany, innych
niz produkty lub grupy produktéw wymienione w lit. a i b, oraz produkty
lub grupy produktéw w ramach dzialu specjalnego produkcji rolnej, co
najmniej w roku poprzedzajacym rok przystapienia czlonka do
beneficjenta.”;

11) po § 15 dodaje sie § 15a w brzmieniu:
»§ 15a. Warunki, o ktérych mowa w § 15 pkt 12, nie dotycza:
1) osob, ktére przejely w caloéci gospodarstwo rolne w roku poprzedzajgcym rok
przystapienia do beneficjenta lub w roku przystapienia do beneficjenta, oraz
2) osob ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w roku przystapienia do beneficjenta
i beneficjentéw poddziatania ,,Pomoc w rozpoczeciu dzialalnoéci gospodarczej na
rzecz miodych rolniké6w” objetego Programem.”;
12) w § 16 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. W przypadku przyjecia w sklad beneficjenta producenta, ktéry nie spelnia
warunkéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 4, 7 lub 8 lub § 15 pkt 12, Agencja
informuje beneficjenta, w formie pisemnej, o zaprzestaniu spelniania przez niego
warunkéw przyznania pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w § 1, w terminie
30 dni od dnia stwierdzenia takiego faktu, i odmawia wyplaty pomocy za okres od dnia
przyjecia nowego czlonka w sklad beneficjenta.”.

§ 2. Do wyplaty platnosci z tytulu pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Tworzenie
grup producentéw i organizacji producentow” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 w sprawach objetych postgpowaniami wszczgtymi
i niezakoniczonymi decyzjg ostateczng do dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia wymienionego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej w ramach dzialania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1284) ma
na celu wprowadzenie korzystnych zmian dla potencjalnych beneficjentéw dzialania
»Tworzenie grup producentdw i organizacji producentow”.

W § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie w § 3
ust. 1 zmienianego rozporzadzenia warunku, z ktérego wynikato bedzie, ze do nowopowstalej
grupy producentéw rolnych, ktéra bedzie cheiala ubiegaé si¢ o wsparcie w ramach dzialania 9
PROW 2014-2020, nie bedzie mégl nalezeé malzonek czionka grupy producentéw rolnych,
ktérzy byli juz czlonkami grupy producentéw rolnych, wstepnie uznanej grupy producentéw
owocow i warzyw lub organizacji producentéw owocéw i warzyw, utworzonej ze wzgledu na
ten sam produkt lub produkt tozsamy z produktem produkowanym zgodnie z przepisami
o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych i srodkéw spozywezych oraz
o produktach tradycyjnych lub przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego lub grupe
produktéw, ktérej przyznano i wyplacono pomoc na rozpoczecie dzialalnosci ze srodkow
Unii Europejskiej po dniu 1 maja 2004 r. w celu utworzenia i przeznaczenia jej na dzialalno$é

adminjstracyjng lub inwestycyjna, w ramach:

1) dzialan:
a) ,Grupy producentéw rolnych” objetego planem rozwoju obszaréw wiejskich
20042006,

b) ..Grupy producentéw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013,

c) ,Tworzenie grup producentdw i organizacji producentéw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 214-2020,

d) ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

e} ,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

2) mechanizméw pomocy finansowej udzielanej:
a) wstgpnie uznanym grupom producentéw owocéw i warzyw,

b) uznanym organizacjom producentéw owocOw i warzyw.
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Jednoczeénie, w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego rozporzadzenia proponuje sig
wprowadzenie warunku, z ktoérego wynika, ze do nowopowstalej grupy producentéw rolnych,
ktéra bedzie chciala ubiegaé sie o wsparcie w ramach dzialania 9 PROW 2014-2020, nie
beda mogly nalezeé takze podmioty powigzane kapitalowo lub osobowo w sposéb
bezposredni z czionkami grupy, o ktérych mowa powyzej, tj. producentami, ktérzy byli juz
czlonkami grupy, utworzonej ze wzgledu na ten sam produkt.

Wprowadzenie powyzszych regulacji ma na celu ograniczenie ryzyka w postaci
przystepowania do wspieranych grup producentéw rolnych oséb, ktére s bezposrednio
zwigzane lub powigzane z osobami, ktére juz byly czlonkami grup, ktére otrzymywaly
wsparcie. Powyzsze ma ograniczyé udzielenia wsparcia tym samym podmiotom do tych
samych celéw w kolejnych perspektywach finansowych. PowyZsza zmiana zostala
wprowadzona na wniosek podmiotu wdrazajgcego przedmiotowe dzialanie — Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

W zwigzku z propozycja wprowadzenia zmiany przewidzianej w § 1 pkt 1 lit. a
projektowanego rozporzadzenia, w § 1 pkt 1 lit. b tego projektu proponuje si¢ dodanie
przepisu, w ktérym zostanie dookreslone co nalezy rozumie¢ przez powigzania kapitalowe
i oscbowe,

W § 1 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
skladania wnioskéw o przyznanie pomocy w terminie do dnia zakonficzenia takze drugiego
terminu naboru tych wnioskéw. Z obecnego brzmienia przepiséw wynika, iz grupa
producentéw rolnych moze zlozyé wniosek o przyznanie pomocy w ramach dzialania
9 PROW 20142020 jedynie w terminie pierwszego naboru tych wnioskéw, nastepujacego po
dniu uznanie tej grupy producentéw rolnych. W zwigzku tym, ze sg zglaszane problemy
w tym zakresie, proponuje sie wprowadzenie powyzej opisanej zmiany, ktéra ma by¢
uproszczeniem dla potencjalnych beneficjentéw wsparcia.

W zwigzku z proponowanym powyzej wprowadzeniem warunku w § 3 ust. 1
zmienianego rozporzadzenia, w pkt 3 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ dodanie w § 6
ust, 2 pkt 2 zobowiazania co do skladania oswiadczen przez czlonkéw grupy ubiegajgcej sig
o wsparcie na etapie ubiegania si¢ o wsparcie, o braku powigzan, o ktérych mowa we
wprowadzanym warunku.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia ma na celu
wprowadzenie rozstrzygniecia, w przypadku gdy grupy producentéw rolnych ubiegajace si¢

o wsparcie w ramach dzialania uzyskujg taka sama liczbe punktéw na podstawie innych
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kryteriow wyboru. W zmienianym § 8 ust. 6 rozporzgdzenia proponuje si¢ zatem
wprowadzenie nowego parametru do okreslania kolejnosci na liScie rankingowej, jakim jest
poziom rozdrobnienia agramego w powiecie, w ktérym grupa producentéw rolnych ma swojg
siedzib¢. Zaproponowana zmiana zostala wprowadzona na wniosek podmiotu wdrazajacego
przedmiotowe dziatanie.

W § 1 pkt 51 6 projektowanego rozporzgdzenia wprowadzono zmiane polegajgca na
nieokreslaniu wprost terminu na publikacje listy rankingowej podmiotéw ubiegajacych sie
o wsparcie. Lista ta bedzie publikowana niezwlocznie po ustaleniu kolejnosei przystugiwania
pomocy przez Prezesa ARIMR i przed wydaniem decyzji administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy, pozwalajac tym samym na pelng oceng ztozonych wnioskéw i dokonanie
przez ARiIMR niezbednych kontroli, w celu potwierdzenia spelniania wszystkich warunkéw
dostgpu do wsparcia. Obecny termin 90 dni od dnia zakoriczenia terminu naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy jest niewystarczajacy na wypelnienie wszystkich obowigzkéw
spoczywajgcych na ARIMR, zwigzanych z oceng zlozonych wnioskéw i potwierdzeniem
spelniania wszystkich warunkéw dostepu do wsparcia. Zaproponowano wiec elastyczne
rozwigzanie w postaci nieokreslania wprost, kiedy ma nastgpié¢ publikacja listy rankingowe;j,
zachowujgc jednoczesnie warunek jej publikacji, ktdry powinien nastagpi¢ przed wydaniem
decyzji w sprawie przyznania pomocy i zachowujac jednoczesnie obecny termin na wydanie
tych decyzji, czyli maksymalnie 150 dni od dnia zakoiiczenia naboru wnioskéw o przyznanie
pomocy. Zaproponowana zmiana zostala wprowadzona na wniosek podmiotu wdrazajacego
przedmiotowe dzialanie.

Jednoczesnie, zmiana projektowana w § 1 pkt 5 i 6 stanowi ujednolicenie zasad
zwigzanych z oglaszaniem listy rankingowej oraz wydawaniem tych decyzji, z zasadami
obowigzujgcymi w zakresie innych dzialati PROW 2014-2020 wdrazanych przez ARiMR.

W § 1 pkt 7 projektowanego rozporzadzenia wprowadzono przepis, w ktérym wskazano
jednoznacznie, iz pomoc moze zosta¢ wyptacona beneficjentowi, jesli posiada on status grupy
producentéw rolnych na dzien skladania wniosku o piatno$é, aby unikngé w tym zakresie
watpliwosci interpretacyjnych. Zdarzaly si¢ bowiem przypadki, ze wnioski o platnosé
sktadaly podmioty, ktére utracily status grupy producentéw rolnych, ktérym zostala wydana
decyzja o cofnigciu uznania, przed zlozeniem wniosku o platnosé. Pojawialy sie tez w tym
zakresie watpliwosci, czy wystarczajace jest utrzymanie przez grupe producentéw rolnych
wpisu do rejestru w okresie objgtym wnioskiem, czy tez grupa powinna by¢ w rejestrze na
dzien skladania wniosku o platnosé czy tez wydania decyzji o przyznaniu ptatnosci. Odnosnie
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do poprzedniego okresu programowania, podczas wdrazania dzialania 142 »Qrupy
producentow rolnych” realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, ktdrego kontynuacjg jest dzialanie 9 PROW 2014-2020 wystapila sytuacja,
w  ktérej w przedmiotowej kwestii wydane zostaly rozbiezne wyroki sgdéw
administracyjnych np. wyrok WSA w Warszawie - V SA/Wa 1900/14, wyrok WSA
w Warszawie - V SA/Wa 1833/14. Zaproponowana zmiana zostala wprowadzona na wniosek
podmiotu wdrazajacego przedmiotowe dzialanie.

W § 1 pkt 8 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano wprowadzenie
doprecyzowania, iz tylko grupy producentéw rolnych, ktére wnioskowaly o przyznanie
punktéw w zwigzku z zatrudnianiem pracownikéw, powinny wskazywaé we wniosku
o platnos¢ liczbe zatrudnianych pracownikéw i dolgczaé do tego wniosku imienny raportu
miesigczny w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym. Z obecnego brzmienia
przepisu § 12 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 4 nie wynika, ze dotyczy to tylko takich grup, ktére
zatrudniaja pracownikéw i wnioskowaly o przyznanie punktéw w zwigzku z ich
zatrudnianiem, co budzi watpliwosci interpretacyjne i moze skutkowaé obowiazkiem
podawania tych danych i skladania raportu, w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
spolecznym przez, kazda grupg producentéw rolnych — beneficjentéw wsparcia, zatrudniajaca
pracownikéw, bez wzgledu na to, czy grupa uzyskala dodatkowe punkty z tego tytulu przy
ustalaniu listy rankingowej czy tez nie. Powyzsza zmiana zostala wprowadzona na wniosek
podmiotu wdrazajacego przedmiotowe dzialanie.

W § 1 pkt 9 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano wydtuzenie terminu na
wydanie decyzji w sprawie przyznania platnosci. Za wprowadzeniem przedmiotowej zmiany
przemawia szeroki zakres kontroli i wymogéw kwalifikowalnosci w zakresie obstugi
wnioskéw w ramach 9 PROW 2014-2020, szczegdlnie w poréwnaniu z zakresem kontroli
jaki obowiazywal na potrzeby obshugi wnioskéw o platnosé sktadanych w ramach dzialania
142 z okresu 2007-2013, ktérego dziatanie 9 jest kontynuacja, na zmodyfikowanych
zasadach. Powyzsza zmiana zostala wprowadzona na wniosek podmiotu wdrazajacego
przedmiotowe dzialanie.

Zmiana projektowana w § 1 pkt 10 lit. a ma charakter porzadkowy, w zwigzku
z propozycja wprowadzenia zmiany przewidzianej w § 1 pkt 1 lit. a projektowanego
rozporzadzenia.

W § 1 pkt 10 lit. b projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie

warunkow, jakie powinien spelnia¢ producent, ktéry zamierza sta¢ czlonkiem grupy
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producentow rolnych, bedacej juz beneficjentem wsparcia w ramach dziatania 9 PROW
2014-2020, w ciggu okresu 5 lat po dniu uznania grupy. Wprowadzenie tego warunku ma na
celu uregulowanie, iz wsparciem, po jego przyznaniu, beds objete grupy producentéw
rolnych, ktérych nowi czlonkowie bedg speiniaé takie same warunki, jakie obecnie juz
istniejg dla czlonkéw grupy ubiegajacej sie o wsparcie, a ktére majg poméc w okresleniu, iz
czionkowie grupy sg faktycznymi producentami.

Przepis § 1 pkt 11 projektu rozporzadzenia wprowadza wyjatek od koniecznosci
spelniania, dodawanych w ww. § 1 pkt 10 lit. b projektu rozporzadzenia warunkéw, dla
nowych producentéw — czlonkéw beneficjenta. Wyjatek ten jest skierowany do oséb, ktére
przejely w calosci gospodarstwo rolne w roku poprzedzajacym rok przystgpienia do
beneficjenta lub w roku przystgpienia do beneficjenta, oraz os6b, ktére ubiegaja sie
0 przyznanie pomocy w ramach poddziatania ,Pomoc w rozpoczeciu dzialalnosci
gospodarczej na rzecz miodych rolnikéw” PROW 2014-2020 w roku przystgpienia do grupy
producentéw rolnych- beneficjenta dziatania 9 i 0séb bedacych beneficjentami poddziatania
»Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz miodych rolnikéw” PROW 2014—
2020. Wyjatek ten jest taki sam jak obecnie okreflony dla czlonkéw grupy ubiegajacej sie
o wsparcie, w § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia zmienianego.

W § 1 pkt 12 projektowanego rozporzadzenia zakres stosowania sankcji przewidzianej
w § 16 ust. 7 rozporzadzenia zmienianego, rozszerzono o przypadek przyjecia do skladu
beneficjenta takich producentéw, ktérzy nie speiniaja warunkéw wprowadzanych w § 1
pkt 10 lit. b projektowanego rozporzadzenia.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano, aby do przyznawania platnosci
2 tytulu pomocy finansowej w ramach dzialania, o ktérym mowa w § 1, w sprawach objetych
postepowaniami wszczetymi i niezakoficzonymi decyzjg ostateczng do dnia wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia wymienionego w § 1
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

Ze wzgledu na fakt, ze czes¢ wprowadzanych przepiséw ma dotyczyé obecnych
beneficjentow wsparcia na etapie ubiegania si¢ o platnosé, w § 3 projektowanego
rozporzgdzenia zaproponowano, aby weszlo ono w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia.

Nalezy zauwazyé¢, ze za takim terminem wejScia w Zycie przemawia wazny interes
beneficjentéw dzialania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” objetego
PROW 2014-2020.
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Wprowadzenie projektowanych przepisow nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcéw.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6zn. zm.,), poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Opracowano w Departamencie
—

iejskich:
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego Data sporzadzenia:
rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, 21.03.2018 .

wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup

producent6w i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Zréodlo:
Obszaro6w Wiejskich na lata 20142020, ustawa z dnia 20 lutego 2015
I. 0 Wspieraniu rozwoju
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspodlpracujace obszardw wiejskich z
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi udzialem srodkéw
Europejskiego Funduszu
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Rolnego na rzecz Rozwoju
Podsekretarza Stanu Obszaréw Wiejskich w
Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu ramach Programu Rozwoju
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: Obszaréw Wiejskich na lata
Agnieszka Leszczynska 2014-2020 (Dz. U.z 2017 r,
mail: Agnieszka.l eszczynska@minrol.gov.pl poz. 562, 624, 892, 935 i
tel. (22) 623-14-82 1475 oraz z 2018 r. poz. 311)
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"Koniecznoé¢ dodania pr_zepisu, ktéry _wykluczalby mozli\;vggé-ﬂprzystqpo&ani; “do wspier:alr;y;:h grup_ .

producentéw rolnych oséb, ktére s3 bezposrednio zwigzane lub powigzane z osobami, ktére juz byly
czlonkami grup, powstalymi dla tego samego produktu, ktére otrzymywaly wsparcie, co ma na celu
ograniczenie udzielania wsparcia tym samym podmiotom do tych samych celéw w kolejnych perspektywach
finansowych. Konieczne jest takze wprowadzenie rozstrzygniccia sytuacji, w ktorej grupy producentéw
rolnych ubiegajgce si¢ o wsparcie w ramach dzialania ,Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentéw” uzyskuja takg sama liczbg punktéw. Konieczne jest tez wskazanie, ktorzy beneficjenci wsparcia
powinni wskazywa¢ we wniosku o platnosé liczbe zatrudnianych pracownikéw i dolaczaé do tego wniosku
imienny raportu miesigczny w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym. Ze wzgledu na rézne

interpretacje beneficjentéw a takze odmienne wyroki sadéw, konieczne jest wprowadzenie jednoznacznego
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okreslenia, ze pomoc w ramach ww. dzialania jest wyplacona beneficjentowi, jesli posiada on status grupy
producentéw rolnych na dzien skiadania wniosku o platnosé. Dotychczasowy brak okreslenia warunkéw jakie
powinien spelnia¢ kazdy nowy czlonek grupy producentéw rolnych, b¢dacej beneficjentem wsparcia, ktéry

chce przystapié do grupy otrzymujacej wsparcie, w ciggu okresu 5 lat po dniu uznania oraz sankcji z tym
zquanych

: [
rumnldtu NATIR |b' - B, LY ol D|r i:lM I BT

| Wprowadzemc wrozporzqdzemu Ministra Rolnictwa i Rozw01u 31 z dnia 2 sierpnia 2016 spraw1e
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dzialania
,Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1284) przepiséw umozliwiajagcych uniknigcie watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie przystepowania do wspieranych grup producentéw rolnych oséb, ktére sg bezpoérednio zwigzane lub
powigzane z osobami, ktére juz byly cztonkami grup, ktére otrzymywaty wsparcie. Wprowadzenie nowego
parametru do okreslania kolejno$ci na liscie rankingowej, jakim jest poziom rozdrobnienia agrarnego w
powiecie, w ktorym grupa producentéw rolnych ma swojg siedzibg. Dookreslenie w przepisie, Ze tylko grupy
producentéw rolnych, ktére wnioskowaly o przyznanie punktéw w zwigzku z zatrudnianiem pracownikéw,
powinny wskazywaé we wniosku o platmosé liczbg zatrudnianych pracownikéw i dolgczaé do tego wniosku
imienny raportu miesigczny w rozumieniu przepis6w o ubezpieczeniu spolecznym. Wprowadzenie przepisu, w
ktérym wskazano jednoznacznie, iz pomoc moze zosta¢ wyplacona beneficjentowi, jesli posiada on status
grupy producentéw rolnych na dzien skiadania wniosku o platnosé. Wprowadzenie warunkéw jakie powinien
spelnia¢ kazdy nowy czlonek grupy producentéw rolnych, bgdgcej beneficjentem wsparcia, ktéry chce
przystqplé do grupy otrzymujqcej wsparcw w ciggu okresu 5 lat po dniu uznania.

|I i‘_nn. Inli T} 20Nl iaun rl Sy B 5 HIDE |c'n| fere ” HR: T8

Brak informacji na temat probleméw w krajach czlonkowskich OECD i UE zwigzanych z wdrazaniem dziatan
na podstawie przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 487, Zpézn Zm.).

Wlelko§é | Zrodt ch Oddzmlywanle

Agencja Restrukturyzacji Doprecyzowani
i Modernizacji Rolnictwa. e warunkow

udzielania
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wsparcia

i czesciowe
Zmniejszenie
obcigzenia
administracyjno
-ksiegowego
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Beneficjenci dzialania

131

MRiRW oraz ARiIMR

Zmniejszenie
obcigzenia
administracyjno
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wnioskéw o

platnosé.

Potencjalni beneficjenci
dzialania
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Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym rozporzadzeniem zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji spolecznych zostanie wyslany do:

Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw

Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych

Rady Dialogu Spolecznego

Krajowej Rady Izb Rolniczych

Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”

Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kélek i Organizacji Rolniczych

Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyzna”

Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw

Zwigzku Zawodowegoe Pracownikéw Rolnictwa w RP

10. Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”

11. Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”

12. Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”

13. Business Centre Club

14. Federacji Zwigzkéw Pracodawcdw Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych

W 9@ Nk

15. Forum Zwigzkéw Zawodowych

16. Krajowej Rady Spéldzielczej

17. Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych
18. Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych
19. Konfederacji LEWIATAN

20. Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

21. Zwigzku Rzemiosta Polskiego

22. Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”

23. Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”

24. Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikow

25. Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

26. Krajowej Izby Gospodarczej — Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego
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27. Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

28. Zwigzku Powiatéw Polskich

29, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza
30. Centrum Doradztwa Rolniczego

31. Rady Dialogu Spolecznego w Rolnictwie

32. Zwigzku Gmin Wiejskich

33. Polskiego Zwiazku Rolnikéw Ekologicznych

34. Polskiego Towarzystwa Rolnikéw Ekologicznych

35, Stowarzyszenia ,,Polska Ekologia”

36. Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych ,.Ekorolnik”

37. Zwigzku Zawo

dowego Rolnikéw Ekologicznych Sw. Franciszka z Asyzu.
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jécle w Zycie proleaneg dzenia pozostanie bez ryka dla sektora finansow publicznych
(tj. ryzyka niekwalifikowalnosci wydatkow oraz ryzyka pokrycia zobowigzan z budzetu panstwa).

{cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
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Dochody ogolem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
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Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., Srodki
dostepne w ramach dziatan PROW 2014-2020 sg wspéifinansowane ze Srodkéw

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz

Zrédta finansowania budzetu krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu poziom wspéifinansowania
kazdego z dzialan PROW 2014-2020 ze $rodkéw EFRROW wynosi 63.63%.
Wdrozenie przepiséw niniejszego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych
nakladéw finansowych ze strony budzetu krajowego.

Dodatkowe informacje, | Proponowana zmiana nie bedzie miala wplywu na poziom wydatkowania srodkéw
w tym wskazanie finansowych w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw i organizacji

Zrédel danych i producentéw” PROW 2014-2020.

przyjetych do obliczenn | Projektowana regulacja nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych, a tym
zalozen samym nie spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkéw budzetu,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego bgdZ pozostatych jednostek sektora

finans6w pubhcz:nych, ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian.
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Wprowadzeme proj ektowanych przeplséw nie bf,-dzw nnalowplywu na dmalalnoéé uukroprzedswbmrcéw

oraz matych i érednich przedsiebiorcéw, na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 3




B

e
(
0
0

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni¢znym sektor mikro-, malych i

(wmln zl, $rednich przedsigbiorstw

ceny stale z ...... | rodzina, obywatele oraz

r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usuri)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen
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Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi || | tak
przez UE (szczegbly w odwréconej tabeli zgodnosci). [J nie
nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentéw
DdJzmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy (] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
(] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

13151015017

|

ejécie Zyie projeowgoroorzqdzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.
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[[] srodowisko naturalne [C] demografia [} informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie parstwowe [ zdrowie

X inne: sytuacja obecnych oraz
potencjalnych beneficjentéw dzialania
»1worzenie grup producentow i
organizacji producentéw”, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Doprecyzowanie warunkéw udzielania wsparcia i czgSciowe zmniejszenie

Omoéwienie wplywu obcigzenia administracyjno-ksiggowego przy obstudze wnioskéw o przyznanie

pomocy i wnioskéw o platnosé.
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