Projekt

USTAWA

z dnia 2017 r.

¢ zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,
obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej

Art. 1. W ustawie z dma | kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosei publicznej oraz pomniki (Dz. U. poz. 744 oraz z
2017 r. poz. 1389) po art. 6 dodaje si¢ art. 6a oraz 6b w brzmieniu:

LAt 6a. 1. W przypadku niewykonania przez jednostke samorzadu terytorialnego albo
zwigzek, wskazany w art. 4, zarzadzenia zastepczego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2, w terminie
30 dni od dnia jego doregczenia, wojewoda zapewnia jego wykonanie na koszt tej jednostki albo
zwiagzku.

2. W przypadku wykonama przez wojewode czynnodel, o ktérych mowa w ust. 1, zwrot
kosztéw przez jednostke samorzadu terytorialnego albo zwiazek, o ktérym mowa w art. 4,
nastegpuje na podstawie wiasciwych w danym przypadku dokumentdéw finansowo-ksiegowych,
w terminie 30 dni od dnia ich dorgezenia przez wojewode.

Art. 6b. W przypadku nadania nazwy w trybie zarzadzenia zastgpczego, o ktorym mowa w art,
6 ust. 2, jej zmiana przez jednostke samorzadu terytorialnego albo zwigzku, o ktérym mowa
w art. 4, wymaga uprzedniej zgody Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu oraz wojewody.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw 1 urzadzen
uzytecznosel publicznej (Dz. U. poz. 1389) w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Wilasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomoscet, na ktorej w dniu wejscia w zycie
ustawy znajduje sie pommik upamietniajgcy osoby, organizacie, wydarzenia lub daty
symbolizujace komunizm [ub inny ustréj totalitarny lub propagujacy taki ustrdj w inny sposob,
usuwa ten pomnik w terminie do dnia 31 marca 2018 r. Przepisy art. 1 ust. 2 oraz art. 5a ust. 2
i 3 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie.” .

Art, 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem projektu nowelizacji jest zapewnienie wykonania przepiséw dotyczacych zmian nazw
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomnikdéw propagujacych komunizm lub inne ustroje totalitarne.
Przyjeta niemal jednoglosnie ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitamego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektow 1 urzadzen uzytecznodci publicznej oraz pommniki
miala zakonczy¢ rozpoczety po zmianie ustroju proces dekomunizacji obiektow publicznych,
zwlaszceza ulic.

Niestety, wykonanie zapisOw ustawy napotyka w niektorych miejscach na trudnosei, wobec
czego w niniejszym projekcie zaproponowane sg rozwiazania, ktére doprecyzowujg sposéb
wykonania zapisow tzw. ustawy dekomunizacyjnej oraz zapewniajg stabilno$¢ nowych nazw
ulic i pozostalych obiektow.

Przepisy dodawanego art. 6a, beda miaty zastosowanie, jezeli wladze samorzadowe zignoruja
nalozony na nie obowigzek wykonania zarzadzenia zastepczego. W obecnym stanie prawnym,
jezeli organy samorzadu terytorialnego nie dopelnia powyzszego, wojewoda nie posiada
skutecznych instrumentéw prawnych mogacych wyegzekwowac od samorzadu wypelnienie
tego obowiazku prawnego. Nowelizacja daje taka mozliwos¢ - zgodnie z nowym przepisem,
jezell zaistnieje opisana powyze] sytuacja, wojewoda jako organ nadzoru nad legalnoscia
funkcjonowania organu samorzadu terytorialnego zostaje wyposazony w narzedzie prawne
umozliwiajace wykonanie zastepcze tych czynnoscel. Takie rozwiazanie jest niezbedne, gdyz w
razie zwloki organow samorzadowych w wykonywaniu swoich obowigzkdéw wzgledem
nowego nazewnictwa mieszkancy danej ulicy, przedsigbiorcy ale takze organy publiczne
znajduja sie w sytuacji, kiedy obowiazuje juz nowa nazwa, ale w publicznych dokumentach 1
rejestrach oraz tabliczkach informacyjnych funkcjonuje nadal stara nazwa. Sytuacja taka
utrudnia funkcjonowanie zardOwno panstwa 1 samorzadu jak 1 zwyklych mieszkancow.
Proponowany przepis zapewnia wykonanie wszelkich czynnoscei technicznych przez wojewode
w razie zwloki trwajgce] diuzej niz 30 dni.

Zgodnie z art. 6b nazwy nadane w trybie zarzgdzenia zastgpczego podlegaja specjalnej ochronie
prawnej i mogg zostaé zmienione tylko za zgoda Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej oraz
odpowiedniego wojewody. Nalezy bowiem pamietaé o tym, ze zarzadzenie zastepcze
wojewody jest frybem wyjatkowym, stosowanym jedynie w sytuacji, kiedy organy samorzadu
terytorialnego nie wykonaty cigzacego na nich z mocy ustawy obowiazku. W te] sytuac)i, ktora
moze $wiadczyé o niecheci organu samorzadu terytorialnego do dekomunizacii, nalezy
zapewni¢ nowo nadanym nazwom szczegdlng ochrong 1 dalsze nazewnictwo ulic 1 innych
obiektow uzaleznié od kontroli organu zajmujacego si¢ ochrona pamigci narodowej. Wymog
uzyskania zgody odpowiednich organéw zapewnia réwniez stalos¢ nowej nazwy, co jest
korzystne dla mieszkancéw i przedsiebiorcow, kidrzy nie beda musieli martwi¢ sie o to, ze
nazwa bedzie zmieniana kilkukrotnie, co wprowadziloby zamet prawny.

Ustawa z dnta 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznoscei publicznej
przewiduje, ze wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktérej w dniu wejscia
w zycie ustawy znajduje sie pomnik upamigtniajacy osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujacy taki ustr¢éj w inny sposéb,
usuwa ten pomnik w terminie 12 miesigey od dnia jej wejscia w zycie. Przedmiotowy termin
uptywa w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Ze wzgledu na mmejszg skale niz ma to migjsce w odniesieniu do nazw ulic oraz dosc



jednoznaczny negatywny odbiér spoleczny tego rodzaju pomnikéw zasadnym jest
przyspieszenie procesu eliminowania tych obiektdw z przestrzeni publicznej. Dodatkowo
mozna zalozy¢, ze koszty usuwania pommikdéw upamigtniajaeych osoby, organizacie,
wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm [ub inny ustrdj totalitarny bedzie w znacznym
stopniu ponosi¢ Skarb Panstwa. Wigkszo$¢ tych obiektéw byta wznoszona przed 1989 r. w
zwigzku z czym nie mozna uznaé, ze obecne jednostki samorzadu terytorialnego (powstate po
1990 r.), na ktorych terenie si¢ one znajdujg uczestniczyly w procedurze ich wznoszenia.

Z przedstawionych wyzej powoddw zasadnym jest skrocenie terminu przewidzianego w art. 3
ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitamego przez nazwy budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej do dnia 31
marca 2018 1.

7Ze wzgledu na powyzsze nalezy uznaé proponowane przepisy za niezbedne dla skutecznego
dokonczenia dekomunizacji przestrzeni publicznej.

Projekt ustawy nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Wojewoda zapewnia wprawdzie wykonanie nowych przepiséw na
koszt fednostki samorzadu terytorialnego, jednak jest to koszt, ktdry gminy 1 tak musiatby
ponies¢ w zwiazku w wykonywaniem obecnie obowigzujacej ustawy.

Projekt wywohuje pozytywne skutki spofeczne 1 prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nic jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub
innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektoéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Jaroslaw Krajewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze znmanami) sporzadza sie nastepujaca opinie¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (dalej: ustawa o zakazie)' oraz
ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej (dalej: ustawa o zmianie)’.

Zmiana ustawy o zakazie polega na dodaniu do niej dwéch przepisow,
okreslajacych kompetencje wojewody 1 Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu w przypadku
niewykonania fub zmiany przez jednostke samorzadu terytorialnego, zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego albo zwiazek metropolitalny zarzadzenia
zastepczego, w ktérym wojewoda nadaje nazwe budowlom, obiektom i
urzagdzeniom uzytecznosci publicznej, w tym drogom, ulicom, mostom i placom,
upamigtniajagcym osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace

" Dz. U. poz. 744 oraz 2 2017 r. poz. 1389.
“ Dz U. poz. 1389.
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komunizm lub inny ustréj totalitarny lub propagujacym taki ustrd) w inny
sposob (projektowane art. 6a i art. 6b ustawy o zakazie).

Zmiana ustawy o zmianie dotyczy terminu, w ktdérym wiasciciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktérej w dniu wejdcia w zycie ustawy
znajduje sie pomnik upamigtniajacy osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujacy taki ustréj
w inny Sposob, usuwa ten pomnik. Ustawa o zmianie okresla ten termin na 12
miesigecy od dnia wejscia tej ustawy w zycie, a zatem na dzien 22 pazdziernika
2018 r. Wnioskodawey proponuja skrocenie tego terminu do dnia 31 marca
2018 r.

Proponowana ustawa ma wej§¢ w zycie z dniem jej ogloszenia w
Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unit Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej nie jest objety
prawem UE.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie
ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej (przedstawiciel wnioskodawcdow: poset Jaroslaw Krajewski) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (dalej: ustawa o zakazie)' oraz
ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publiczne) (dalej: ustawa o zmianie)’.

Zmiana ustawy o zakazie polega na dodaniu do niej dwoch przepisow,
okres$lajacych kompetencje wojewody i Prezesa Instytutu Pamigcei Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu w przypadku
niewykonania lub zmiany przez jednostke samorzadu terytorialnego, zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego albo zwiazek metropolitalny zarzadzenia
zastepczego, w ktorym wojewoda nadaje nazwe budowlom, obiektom i
urzadzeniom uzytecznosci publicznej, w tym drogom, ulicom, mostom i placom,
upamietniajacym osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujgce
komunizm lub inny ustrgj totalitarny lub propagujacym taki ustré) w inny
sposob (projektowane art. 6a i art. 6b ustawy o zakazie).

"Dz U. poz. 744 oraz z 2017 r. poz. 1389.
2Dz U. poz. 1389
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Zmiana ustawy o zmianie dotyczy terminu, w ktéorym wilasciciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchomosci, na ktérej w dniu wejscia w zycie ustawy
znajduje sie pomnik upamietniajgcy osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny lub propagujacy taki ustrdj
W inny sposob, usuwa ten pomnik. Ustawa o zmianie okresla ten termin na 12
miesiecy od dnia wejscia tej ustawy w zycie, a zatem na dzien 22 pazdziernika
2018 r. Wnioskodawcy proponuja skrécenie tego terminu do dnia 31 marca
2018 r. Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy Jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki oraz ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unit Europejskie;.

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski



