Projekt z dnia 08.08.2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWADY

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan dotyczgcych

programéw ochrony w lotnictwie cywilnym

Na podstawie art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2017 r. poz. 959 i1 1089) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
15 marca 2013 r. w sprawie szczegblowych wymagan dotyczacych programéw ochrony w
lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1679) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1)  w § 3 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

»9) znanego nadawcy okresla zatacznik nr 9 do rozporzadzenia.”;
2) dodaje si¢ zalgcznik nr 9 do rozporzadzenia w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER INFRASTRUKTURY

I BUDOWNICTWA

W porozumieniu:
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

I ADMINISTRACJI

Za zgodnosc pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

D Minister Infrastruktury i Budownictwa kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 1907 i 2094 oraz z 2017 r. poz. 1076).
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Zalacznik  do  rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i
Budownictwa z dnia ...............

1: (POZ. ...)

SZCZEGOLOWE WYMAGANIA PROGRAMU OCHRONY ZNANEGO
NADAWCY

1. Zagadnienia ogolne
1.1 Cel programu.
1.2. Dane teleadresowe przedsigbiorcy.
1.3. Definicje.
1.4. Uregulowania prawne.
2. Struktura organizacyjna
2.1. Zakres prowadzonej dziatalno$ci.
2.2. Struktura organizacyjna przedsigbiorstwa.
2.3. Osoba odpowiedzialna za ochrong.
3. Srodki ochrony
3.1. Ochrona fizyczna
3.2. Produkcja.
3.3. Pakowanie.
3.4. Skladowanie.
3.5. Wysyika.
3.6. Przesylki z innych zrédet.
3.7. Przewoz.
4. Wewngtrzna kontrola zgodnoSci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego
4.1. Formy prowadzenia wewngtrznej kontroli zgodnosci.
4.2. Harmonogram wewnetrznej kontroli zgodnosci.

4.3. Dokumentacja wewngtrznej kontroli zgodnosci i sprawozdawczos¢.



5. Wymagania dotyczgce personelu
5.1. Sprawdzenie przesztosci.
5.2. Szkolenia.

6. Zarzadzanie kryzysowe

6.1. Procedury postepowania na wypadek nieuprawnionego dostepu do tadunkéw
lotniczych lub poczty lotnicze;j.

6.2. Procedury postgpowania na wypadek zagrozenia bombowego.
6.3. Informowanie o incydentach.
7. Wykaz zalacznikow
7.1. Deklaracja zobowigzan.
7.2. Formularz sprawdzenia przesztosci.
7.3. Lista przedmiotéw zabronionych w tadunkach lotniczych lub poczcie lotniczej.
7.4. Plan obiektu z uwzglednieniem stref dostgpu i punktéw dostepu.
7.5. Kwestionariusz przyjecia informacji o sytuacji kryzysowe;j.

7.6. Formularz zgloszenia aktu bezprawnej ingerencji.






UZASADNIENIE

L. Cel wydania rozporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych programéw ochrony
w lotnictwie cywilnym wprowadza zmiany do rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie szczegdlowych
wymagan dotyczacych programéw ochrony w lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
1679). Zmiana podyktowana jest ogloszeniem w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/815 z dnia 12 maja 2017 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i
uproszczenia niekidrych szczegélnych Srodkéw ochrony lotnictwa (Dz. Urz. UE L 122 z
13.05.2017, str. 1).

II. =~ Zakres regulacji

Przytoczone powyzej rozporzadzenie unijne nakiada w pkt 6.4.1.2 lit. a zatacznika na
znanego nadawce” obowiazek posiadania programu ochrony przed aktami bezprawnej
ingerencji. W zwigzku z tym w czgéci normatywnej oraz w zalaczniku do projektu
rozporzgdzenia w sprawie programow ochrony nalezy wprowadzié¢ nastgpujace zmiany:

1) w § 3 szczegdlowe wymagania dotyczace programéw ochrony nalezy uzupeié o pkt 9,
zgodnie z ktérym elementy programu ochrony znanego nadawcy okreéla zalacznik nr 9 do
rozporzadzenia;

2) do przedmiotowego rozporzadzenia doda¢ zatgcznik nr 9, w ktérym okre$lne sa elementy
sktadajgce si¢ na program ochrony znanego nadawcy.

Do tej pory przepisy prawa zaréwno unijne jak i krajowe nie nakladaty na znanego
nadawc¢ obowiazku posiadania programu ochrony przed aktem bezprawnej ingerencji.
Dopiero rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/815 wprowadzilo taki wymég.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008
w sprawie wspllnych podstawowych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, program ochrony opisuje metody i
procedury, ktére majg by¢ stosowane w celu przestrzegania Krajowego Programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego oraz wewnetrzne regulacje dotyczace kontroli jakosci. Dodatkowo
program zawiera ogélne informacje o znanym nadawcy. Struktura programu jest zblizona do
struktury programu ochrony zarejestrowanego agenta, co sprzyja standaryzacji dokumentacji
dotyczacej ochrony podmiotéw zajmujacych si¢ obstuga tadunkéw lotniczych i poczty
lotniczej. Program ochrony w kolejnych rozdziatach zawiera:

1) dane znanego nadawcy, definicje i list¢ aktow prawnych z zakresu ochry lotnictwa

cywilnego,
2) opis struktury organizacyjnej wraz z podzialem obowiazkow z zakresu ochrony,

D Nadawca, ktory wysyla fadunek lub pocztg na swoj rachunek i ktérego procedury sa zgodne ze wspélnymi
zasadami i normami ochrony w stopniu wystarczajacym, aby zezwoli¢ na przewéz ladunku lub poczty kazdym
statkiem powietrznym.



3) opis srodkdw ochrony,

4) opis systemu wewnetrznej kontroli jakosci,

5) procedury sprawdzenia przesztosci i wymogi dotyczace szkolen,

6) procedury reagowania i raportowania na wypadek sytuacji kryzysowej,

7) plany obiektéw, wzory stosowanych formularzy i liste przedmiotow zabronionych.

Zawarto$¢ programu ochrony w znacznej czesci odpowiada zawartosci listy kontrolnej
stanowigcej dodatek 6-C zalgcznika do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/1998, ktéra
jest stosowana przy wyznaczaniu znanych nadawcoéw, co ulatwi przygotowanie programu
ochrony.

Wejscie w zycie rozporzagdzenia unijnego, o ktorym mowa na wstepie spowoduje
réwniez konieczno$¢ dokonania zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2017 r. poz. 959 i 1089) oraz rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 187 tej
ustawy.

III. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow
technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do postanowien § 52 pkt 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204),
projekt rozporzgdzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

IV. Ocena wplywu regulacji na dzialalno§¢ mikroprzedsi¢biorcéw, malych i
$rednich przedsi¢biorcéw

Projektodawca nie posiada danych wskazujacych, czy znani nadawcy nalezg do
kategorii duzych, $rednich czy matych przedsiebiorstw. Przyj¢to zalazenie, Ze obecnie trzech
(na siedmiu) znanych dostawcow to mikroprzedsiebiorcy, mali albo $redni przedsigbiorcy.
Nalezy zauwazy¢, ze moga pojawi¢ si¢ nowi znani nadawcy oraz moze zmieni¢ si¢ wielkosé
juz istniejacych. Znani nadawcy beda zobowigzani do opracowania i aktualizowania nie
rzadzie] niz co 2 lata programdéw ochrony, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
przepisach niniejszego rozporzadzenia, co bgdzie wigzalo si¢ z cyklicznym ponoszeniem
kosztéw wysokosci ok. 3 tys. zt.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa | 01.08.2017r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych wymagan

dotyczacych programéw ochrony w lotnictwie cywiln Zrédlo:

el 4 4 2 ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce (Dz. U. 22017 r. poz. 959 i 1089)
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa we wspdlpracy z Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr w wykazie prac legislacyjnych MIiB

A5Y

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jerzy Szmit — Podsekretarz Stanu w MIiB

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Porzycka (tel. 630 14 47; e-mail:
Magdalena.Porzycka@mib.gov.pl)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

] —T = i e e ——

Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/815 z dnia 12 maja 2017 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia niektérych
szczegdlnych srodkow ochrony lotnictwa (Dz. Urz. UE L 122 z 13.05.2017, str. 1) naklada w pkt 6.4.1.2 lit. a
zalacznika na znanego nadawce' obowiazek posiadania programu ochrony przed aktami bezprawnej
ingerencji.

Ze wzgledu na okoliczno$¢ wskazang w pkt 1, zasadnym stato si¢ przeprowadzenie nowelizacji przepiséw rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan
dotyczacych programéw ochrony w lotnictwie cywilnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1679). Po zalaczniku nr 8 dodaje sie
zatgeznik nr 9 zawierajacy szczegdlowe wymagania programu ochrony znanego nadawcy.

ostal rarwiarany w innveh Eraiach w erecrecoalnazc: Eratach orlanbinomoletn

Pozostale panstwa czionkowskie sa zobowigzane do dostosowywania krajowych przepiséw do obowigzujacego prawa
unijnego analogicznie jak w przypadku potrzeby nowelizacji prawa polskiego.

o ndd e alnts e At

Grupa Wielkosé Zrédio danych

Oddziatlywanie
Prezes Urzedu Lotnictwa | 1 Ustawa — Prawo lotnicze Na  pracownikow  Urzedu
Cywilnego Lotnictwa Cywilnego, ktdrzy

stanowig aparat pomocniczy w
nadzorze prowadzonym przez

Prezesa ULC
Znani nadawcy 7 Dane Departamentu Ochrony w | Koniecznos¢  stworzenia i
Lotnictwie Cywilnym przedstawienia do
zatwierdzenia programow

ochrony, zgodnych z
wymaganiami okre§lonymi w

Y Nadawca, ktory wysyta fadunek lub poczte na swoj rachunek i ktérego procedury sa zgodne ze wspélnymi
zasadami i normami ochrony w stopniu wystarczajacym, aby zezwoli¢ na przewoz tadunku lub poczty kazdym
statkiem powietrznym.



projekcie, a nastgpnie
sukcesywnego aktualizowania
tych programéw.
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5. Informacije na temat zakresu., czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacii

L pFuaiat

Konsultacje publiczne zostang przedstawione zgodnie z trybem przewidzianym w Regulaminie pracy Rady Ministréw zz
podmiotami posiadajgcymi status znanego nadawcy:
1) Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych S.A.
2) Sonoco Poland Packaging Services Sp. z 0.0.
3) ifm ecolink Sp. z 0.0.
4) WIKA Polska Sp. z o.0.
5) Danfoss Power Solutions Sp. z o.0.
6) Molex Sp. z 0.0.
7) MTU Aero Engines Polska Sp. z 0.0.

6. Wphyw na sektor finansow

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat 0 wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 [3] 4 [s5] 6 [7] 8 9 [ 10 Lacznie (0-
10)

Dochody ogétem 0 00 0o 010 0 |0 0 |0 0
budzet panstwa 0 0o 0o 0|0 0|0 0 |0 0
JST 0 0|0 0o 0 ]0 0|0 0 |0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0|0 010 0|0 0|0 0 [0 0
Wydatki ogélem 0 00 010 0|0 0|0 0 |0 0
budzet paristwa 0 0|0 0o 0|0 0o 0|0 0
IST 0 010 0o 0 [0 0|0 0 |0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 010 010 0|0 0|0 0 |0 0
Saldo ogélem 0 010 0o 0 [0 0 ]o0 0|0 0
budzet panistwa 0 00 00 0|0 0|0 0|0 0
JST 0 010 010 010 0|0 0 |0 0

0 010 0o 0 [0 0|0 0 |0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie spowoduje obcigzenia budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
w  tym  wskazanie | terytorialnego.

Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

w ujeciu | duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienigznym sektor mikro-, matych i | 0 0 0 0 0 0 0

(w mln zi, srednich

ceny stale z | przedsiebiorstw

2014 r1.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
_gospodarstwa domowe




W ujeciu | duze przedsiebiorstwa Brak wptywu na te grupe podmiotow.
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Brak wptywu na te grupe podmiotow.
$rednich
rzedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Brak wplywu na te grupe podmiotow.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w  tym  wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen
zalozen

TV I T

. mial

nie dot

<]

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [ ] nie
zgodnosci). X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmnigjszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

(] zwickszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia s3 przystosowane do ich | [] tak
elektronizacji. (] nie

Xnie dotyczy

Nie dotyczy

] srodowisko naturalne [] demografia
[[] sytuacja i rozwéj regionalny

inne:

[] mienie panstwowe

] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak zatacznikow.







