Projekt z 27 marca 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWDYD
z dnia 2017 r.

w sprawie pomocy publicznej na realizacj¢ projektéw w zakresie transportu
intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
pomocy publicznej na realizacj¢ projektow w zakresie transportu intermodalnego, zwanej
dalej ,,pomoca”, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020, zwanego dalej ,,programem”.

2. Podmiotem udzielajacym pomocy jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

zwane dalej ,,CUPT”.

§ 2. 1. Tlekro¢ w rozporzadzeniu mowa jest o:

1) intermodalnej jednostce fadunkowej —nalezy przez to rozumie¢ jednostke tadunkowa
umozliwiajacg przewoz towarow z wykorzystaniem réznych galezi transportu na catej
trasie przewozu bez koniecznosci przetadunku towaréow do innej jednostki tadunkowej
przy zmianie gatezi transportu;

2)  operatorze —nalezy przez to rozumieé przedsigbiorce $wiadczacego ustugi terminalowe
w zakresie obstugi intermodalnych jednostek tadunkowych;

3) terminalu intermodalnym — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany lub zespot
obiektéw budowlanych wraz z urzadzeniami specjalistycznymi i infrastruktura, ktore

umozliwiaja prowadzenie dziatalnosci polegajacej na zatadunku, wytadunku lub innych
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5)
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czynnosciach tadunkowych, a takze czasowym sktadowaniu intermodalnych jednostek
tadunkowych;

podmiocie udostepniajacym tabor kolejowy — nalezy przez to rozumie¢ przedsigbiorce
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na umozliwieniu korzystania z
taboru kolejowego stuzacego wykonywaniu transportu intermodalnego majacego swoj
poczatek lub koniec na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przebiegajacym przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przedsigbiorcom wykonujacym ten rodzaj
transportu, z wylgczeniem mozliwosci samodzielnego wykonywania transportu
intermodalnego przez podmiot udost¢pniajacy tabor;

transporcie intermodalnym — nalezy przez to rozumie¢ przewdz towarow odbywajacy
si¢ z wykorzystaniem r6znych gatezi transportu, realizowany z wykorzystaniem jednej
intermodalnej jednostki tadunkowej na calej trasie przewozu bez koniecznos$ci
przetadunku towardéw do innej jednostki tadunkowej przy zmianie galezi transportu;
ushugach terminalowych — nalezy przez to rozumie¢ ustugi polegajace na zatadunku,
wytadunku lub innych czynnosciach fadunkowych, a takze czasowym sktadowaniu

intermodalnych jednostek fadunkowych.

§ 3. 1. Pomoc moze by¢ udzielona przedsigbiorcy majacemu siedzibg¢ na terytorium

jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia o

Wolnym Handlu (EFTA) na realizacje projektu w zakresie transportu intermodalnego,

zwanego dalej ,,projektem”, obejmujgcego:

1)

2)

3)

4)

5)

budowg lub przebudowe infrastruktury terminali intermodalnych, w tym dedykowana
infrastrukture drogowa, bocznice lub linie kolejowe, ktore stuzg polaczeniu terminali
intermodalnych z siecig drogowa lub sieciag kolejowa;

zakup lub modernizacj¢ urzadzen niezbednych do obstugi terminali intermodalnych;
zakup lub modernizacj¢ oraz wdrozenie systemow telematycznych i satelitarnych
zwigzanych z transportem intermodalnym;

zakup lub modernizacje taboru kolejowego shuzacego wylacznie do wykonywania
transportu intermodalnego — w przypadku podmiotow innych niz podmiot
udostepniajacy tabor kolejowy;

zakup nowego taboru Kkolejowego shuzacego wylacznie do wykonywania transportu
intermodalnego — w przypadku podmiotu udostepniajacego tabor kolejowy.

2. Pomoc nie moze by¢ udzielana lub wyptacana przedsigbiorcy:
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2)

1)
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5)
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na ktorym ciazy obowiazek zwrotu pomocy, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej
uznajgcych pomoc publiczng za niezgodng z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej;

znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji zdefiniowanej w pkt 20 komunikatu Komisji -
Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie 1 restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014,

str. 1) w okresie obowiazywania tego komunikatu.

§ 4. 1. Przedsigbiorca moze otrzymaé pomoc, jezeli:

przedmiot realizacji projektu jest zgodny z § 3 ust. 1;

wydatki kwalifikowalne na realizacj¢ projektu ponoszone sa w zakresie okreslonym
wg§6ust 1i3;

wielko$¢ pomocy nie przekracza wartosci okreslonej na podstawie § 5 ust. 3;

zobowigze sig, ze projekt zachowa trwato$¢ operacji, zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy
ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE
L 347z 20.12.2013, str. 320);

zobowigze sie, ze przedmiot realizacji projektu objety pomoca bedzie wykorzystywany
wylacznie na potrzeby transportu intermodalnego;

zobowigze sig, ze tabor kolejowy objety pomoca begdzie wykorzystywany wyltacznie w
zakresie przewozu towarOw majacego swoj poczatek lub koniec na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przebiegajacym przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

projekty, o ktorych mowa w z § 3 ust. 1 pkt 1-3 realizowane sa lub bgdg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Przedsigbiorca $wiadczacy ustugi terminalowe moze otrzyma¢ pomoc jezeli zapewni

dostep na przejrzystych, rownych i niedyskryminujgcych warunkach do ustug terminalowych,

ktorych dotyczyt projekt, wszystkim podmiotom zainteresowanym korzystaniem z tych ustug

po optacie ustalonej w taki sposob, aby efektywno$¢ finansowa projektu wyrazona



wskaznikiem finansowej wewngtrznej stopy zwrotu z kapitatu krajowego (FFR/K) nie
przekroczyta typowej stopy zwrotu z projektow w zakresie transportu intermodalnego.

3. Przedsi¢cbiorca, ktory zamierza wybudowaé terminal intermodalny, ktérego
operatorem bedzie inny przedsigbiorca, moze otrzyma¢ pomoc pod warunkiem, ze zobowigze
si¢, ze operator bedzie ponosit optate za korzystanie z tego terminala ustalona w wysokosci
rynkowej i na przejrzystych, rownych i niedyskryminujacych zasadach.

4. W przypadku projektow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 przedsigbiorca, moze
otrzymaé pomoc pod warunkiem, ze zobowigze si¢ udostepnia¢ na przejrzystych, rownych i
niedyskryminujagcych ~ warunkach tabor kolejowy, ktorego dotyczylo  wsparcie,
przedsigbiorcom wykonujacym transport intermodalny po optacie ustalonej w taki sposob,
aby efektywno$¢ finansowa projektu wyrazona wskaznikiem finansowej wewngtrznej stopy
zwrotu z Kapitatu krajowego (FFR/k) nie przekroczyta typowej stopy zwrotu z projektow w

zakresie transportu intermodalnego.

§ 5. 1. Przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy sktada do CUPT wniosek o

udzielenie pomocy publicznej na realizacje projektu, zwany dalej ,,wnioskiem” .

2. Whniosek powinien zawiera¢ przynajmniej nastepujace informacje:

1)  oznaczenie firmy przedsi¢biorcy ubiegajacego si¢ o udzielenie pomocy;

2)  wskazanie, czy przedsi¢biorca wnioskujacy 0 udzielenie pomocy stanowi mate i $rednie
przedsigbiorstwo W rozumieniu zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
7 26.06.2014, str. 1);

3)  nazwg oraz miejsce realizacji projektu;

4)  opis planowanych rezultatow projektu;

5)  planowang datg rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu;

6)  przedmiot realizacji projektu;

7)  przewidywang warto$¢ projektu;

8)  wielko$¢ pomocy, o ktorg ubiega sie przedsigbiorca;

9)  okreslenie wydatkoéw kwalifikowalnych;

10) okres$lenie Zrodet finansowania projektu.

3. Wielko$¢ pomocy, o ktorg ubiega si¢ przedsigbiorca, nie moze by¢ wigksza niz
niezbgdna do uczynienia projektu wystarczajaco rentownym, aby przedsigbiorca byt

zainteresowany jego realizacjg. W celu ustalenia maksymalnej dopuszczalnej wielkosci



pomocy przyjmuje si¢, z€ rentownos¢ projektu, okreslona poziomem finansowej wewngtrznej
stopy zwrotu z kapitatu krajowego (FRR/K) wyliczonej dla projektu, nie moze by¢ wyzsza niz
typowa stopa zwrotu z projektow w zakresie transportu intermodalnego. Wielkos$¢ dotacji
uwzgledniana w wyliczeniu wskaznika FRR/k obejmuje skumulowang pomoc, o ktorej mowa
w§ 8.

4. W przypadku przedsigbiorcow niebedacych matym i $rednim przedsigbiorstwem w
rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, do wniosku o udzielenie pomocy publicznej dotacza si¢
kalkulacje wnioskowanej wielko§ci pomocy potwierdzajacej, ze wielko§¢ pomocy nie jest
wigksza niz niezbedna do uczynienia projektu wystarczajaco rentownym, aby przedsi¢biorca
byl zainteresowany jego realizacja.

5. Jezeli wniosek nie spetnia warunkow, o ktorych mowa w ust. 2-4, CUPT wzywa
przedsigbiorcg do usunigcia brakow z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

6. CUPT w terminie 21 dni roboczych od dnia otrzymania kompletnego wniosku,
informuje przedsigbiorce czy projekt, ktorego dotyczyl wniosek, wstepnie, z zastrzezeniem
dalszej szczegotowej oceny projektu, kwalifikuje si¢ do otrzymania pomocy.

7. Wybor projektu do otrzymania pomocy nastepuje na podstawie wniosku o
dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, w trybie konkursowym, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy.

8. Pomoc jest udzielana w formie bezzwrotnego dofinansowania, przeznaczonego

na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1.

§ 6. 1. Do wydatkow kwalifikowalnych zalicza si¢ niezbgdne do realizacji projektu
wydatki lub koszty poniesione na:
1)  prace zwigzane z przygotowaniem projektu, w tym:
a) niezbednag dokumentacje,
b) oplaty =zwigzane 2z konieczno$cia  uzyskania niezbednych  decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania projektu;
2)  zarzadzanie projektem w tym:

a)  nadzor nad robotami budowlanymi,
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b)  wydatki zwiagzane z wdrazaniem projektu,

c)  wydatki osobowe,

d)  koszty ogblne, w szczegdlnos$ci koszty administracyjne ponoszone w czasie
realizacji projektu,

e) zakup i instalacje systemow informatycznych wspomagajacych zarzadzanie
i monitorowanie;

zakup nieruchomosci niezabudowanych Iub zabudowanych lub nabycie innego

niz wlasno$¢ prawa do nieruchomosci o wartosci nie wigkszej niz 10% facznych

wydatkow kwalifikowalnych dla danego projektu;

budowg, przebudowe i montaz, w tym:

a) budowe lub przebudowe placow sktadowych i przetadunkowych, parkingdw
stuzacych wytacznie do postoju pojazdow wykorzystywanych do wykonywania
transportu intermodalnego, zaplecza technicznego do obstugi taboru, przejs¢
podziemnych, ktadek,

b)  budowg lub przebudoweg dréog wewnetrznych i wewnetrznego uktadu torowego
wraz z urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym,

c)  odtworzenie nawierzchni drogi poza pasem prowadzenia robot, uszkodzonej
dziataniami zwigzanymi z realizacja projektu,

d)  odtworzenie nawierzchni drogi kolejowej lub bocznicy kolejowej poza pasem
prowadzenia robot, uszkodzonej dziataniami zwigzanymi z realizacja projektu,

e)  budowe lub przebudowe nabrzezy oraz urzadzen obcych w zakresie niezbednym
do realizacji projektu, w przypadku gdy konieczno$¢ taka wynika z projektu
budowlanego,

f)  budowe, przebudowe lub modernizacje infrastruktury telekomunikacyjnej,
wodno-kanalizacyjnej, energetycznej i kanalizacji deszczowej bezposrednio
zwigzanej z realizacjg projektu;

budowg lub przebudowg infrastruktury stuzacej potaczeniu terminali intermodalnych

Z siecig kolejowa lub siecig drogows, w tym:

a)  bocznic kolejowych lub linii kolejowych,

b)  drog dojazdowych;

urzadzenia, w tym:

a) $rodki trwate zainstalowane na stale w ramach realizacji projektu, takie jak

urzadzenia dzwigowe oraz przetadunkowe,



7)

8)

9)

10)

11)

na:

1

2)
3)

b)  ruchome $rodki trwate niezb¢dne do poprawnego funkcjonowania infrastruktury
powstatej w wyniku realizacji projektu,

c)  sprzet bedacy srodkiem trwalym zakupiony lub wytworzony na czas realizacji
projektu,

d)  wartoéci niematerialne i prawne,

e)  zakup materialdw niestanowigcych $rodkow trwatych wykorzystywanych przez
czas realizacji projektu,

f)  zakup intermodalnych jednostek fadunkowych z wyjatkiem kontenerow;

zakup taboru kolejowego, w tym lokomotyw manewrowych i trakcyjnych oraz

wagondw, stuzacych wylacznie wykonywaniu transportu intermodalnego, z

zastrzezeniem, ze W przypadku podmiotu udostepniajacego tabor kolejowy, tylko jezeli

nabywany tabor jest nowy;

dziatania informacyjne i komunikacyjne;

podatek od towaré6w i ustug, o ile przedsigbiorcy, ktéremu udzielono pomocy

nie przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku

naliczonego lub ubiegania si¢ o zwrot podatku od towarow i ustug;

niezbedne optaty zwigzane z realizacja projektow, w tym optaty administracyjne, jezeli

stanowig one wydatki kwalifikowalne w ramach programu;

wydatki zwigzane =z zastosowaniem technik finansowania niepowodujacych

natychmiastowego przeniesienia prawa wlasnosci.

2. Do wydatkéw kwalifikowalnych nie zalicza si¢ wydatkow lub kosztéw poniesionych

przygotowanie wniosku o udzielenie pomocy publicznej na realizacj¢ projektu w
zakresie transportu intermodalnego;

przygotowanie wniosku o dofinansowanie;

budowe, przebudowe¢ lub modernizacj¢ obiektow stuzb ochrony, agencji celnych oraz
socjalnych, takich jak pomieszczenia sypialne oraz stotowki.

3. Za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane wydatki poniesione przez przedsi¢biorce W

okresie od dnia otrzymania informacji, o ktorej mowa w § 5 ust. 6 do dnia 31 grudnia 2023 r.

§ 7. Maksymalna intensywno$¢ pomocy Wynosi nie wigcej niz 50% wydatkow

kwalifikowalnych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1.



§ 8. 1. Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkow kwalifikowalnych
podlega sumowaniu z kazda inng pomoca, w tym pomocg de minimis, udzielong
przedsigbiorcy, ktoremu przyznano pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
niezaleznie od jej formy i Zrodta.

2. Skumulowana pomoc, o ktoérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ maksymalnej
intensywnosci pomocy, o ktérej mowa w § 7.

3. Przedsiebiorca informuje CUPT o kazdej innej pomocy otrzymanej na realizacje tego
samego projektu.

4. CUPT informuje przedsigbiorcg, ktory otrzymal pomoc na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, o numerze referencyjnym programu pomocowego na podstawie ktorego

pomoc ta jest udzielana.

§ 9. Pomoc moze by¢ udzielana w okresie obowiazywania decyzji Komisji Europejskie;j,
0 ktérej mowa odpowiednio w art. 4 ust. 2 lub 3 albo art. 9 ust. 2-4 rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity) (Dz. Urz. UE C 248 z
07.06.2016, str. 1), nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
ROZWOJU I FINANSOW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw W sprawie pomocy
publicznej na realizacje projektow w zakresie transportu intermodalnego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego, okre§lonego w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci  finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217) zgodnie z ktérym
wlasciwy minister, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegoétowe przeznaczenie, warunki
i tryb udzielania pomocy w zakresie transportu intermodalnego, a takze podmioty udzielajace
tej pomocy.

Wsparcie przyznane na podstawie projektowanego rozporzadzenia stanowi pomoc
publiczna, ktora po jej uprzedniej notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 93, oraz
w zakresie portow morskich, na podstawie 107 ust 3c Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 248 z 07.06.2016, str. 1), moze zosta¢ uznana za zgodna
z rynkiem wewngtrznym.

Segment kolejowych przewozow towarowych, jakim sa przewozy intermodalne oparte
na nowoczesnych systemach informatycznych, wspierajacych zarzadzanie catym tancuchem
transportowym, nalezy do najdynamiczniej rozwijajacej si¢ galezi przewozow towarowych
w Polsce. Niemniej jednak transport intermodalny na terytorium Polski wykazuje znacznie
nizsza konkurencyjno$¢ niz w innych Panstwach Czlonkowskich UE. Rozwdj transportu
intermodalnego w Polsce napotyka na szereg barier zwigzanych m.in. z nieodpowiednia
liczbg terminali i centrow logistycznych oraz kompleksowego systemu informacyjnego
w lancuchach transportu intermodalnego. Problem stanowi takze brak dostatecznej ilosci
specjalistycznego wyposazenia terminali oraz taboru, co ogranicza mozliwos$ci zaspokojenia
zwigkszajgcego si¢ popytu na przewdz towarow w kontenerach. Tabor kolejowy stuzacy do
realizacji przewozow intermodalnych w Polsce jest wysoko wyeksploatowany. Zgodnie
z danymi Urzedu Transportu Kolejowego! w 2013 r. $redni wiek lokomotyw bedacych
W posiadaniu przewoznikow realizujacych przewozy intermodalne wynidst 34,6 roku, w 2014

r. 35,6 roku, a na koniec III kwartatu 2015 r. 36,1 roku. W analogicznym okresie §redni wiek

! Dane UTK ,,Analiza kolejowych przewozow intermodalnych w Polsce”, luty 2016 t.



wagonow platform ksztattowat si¢ na poziomie 30 lat. Analizujac dane dotyczace taboru
pozostajagcego w dyspozycji przewoznikow, w latach 2013-2014 oraz stan na koniec Il
kwartatu 2015 r. zanotowano spadek liczby lokomotyw oraz wagonoéw platform. W 2013 r.
przewoznicy posiadali 3 106 szt. lokomotyw, w 2014 r. 3 089 szt., a na koniec I1I kwartalu
2015 r. ich poziom wynidst 3 078 szt. Liczba uzytkowanych przez przewoznikéw platform
spadta z 11 173 szt. w 2013 r. do poziomu 10 913 szt. w 2014 r. a na koniec III kwartatu 2015
r. ich stan wyniost 10 709 szt. Proces wymiany taboru kolejowego W Polsce przebiega
powoli, co w konsekwencji nie wptywa pozytywnie na poszerzenie oferty przewozowej.
Podstawowym celem przyjecia rozporzadzenia jest poprawa konkurencyjnosci
transportu intermodalnego i szersze wykorzystanie tej galezi transportu w ogdlnych
przewozach tadunkéw. W ramach interwencji skierowanej na rzecz rozwoju transportu
intermodalnego przewidziane jest dofinansowanie dla projektow dotyczacych modernizacji
i rozbudowy istniejacych terminali oraz infrastruktury dostepowej, a takze zwickszenia liczby
terminali intermodalnych, w tym potozonych w centrach logistycznych i portach morskich
oraz zakup urzadzen niezbednych do obstugi tych terminali. Wdrazane bgda systemy
telematyczne i satelitarne, dostarczajace uzytkownikom informacji w czasie rzeczywistym
o aktualnym miejscu przewozonego tadunku, a przez to optymalizujace i sterujace procesami
transportowymi, ktoére przyczynia si¢ do skrocenia czasu dostawy oraz ograniczenia
zagrozenia dla stanu przewozonych fadunkéw. Z uwagi na znaczne wyeksploatowanie taboru
wykorzystywanego w transporcie intermodalnym, wsparciem obj¢te zostang takze projekty
dotyczace zakupu i modernizacji taboru kolejowego, w tym lokomotyw trakcyjnych
i wagonéw dostosowanych do przewozow tadunkow w intermodalnych jednostkach
fadunkowych, naczepach lub przewozu ci¢zarbwek w calosci. Projektujac przepisy
rozporzadzenia kierowano si¢ do$wiadczeniem plynacym z procesu notyfikacji
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie pomocy na
projekty w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 150, poz. 1212), gdzie
kwalifikowany zakres projektu mogt obejmowaé m.in. zakup lokomotyw manewrowych.
W ramach niniejszego projektu rozporzadzenia zakres kwalifikowany inwestycji
jednoznacznie wigze si¢ z transportem intermodalnym oraz mechanizmem potwierdzenia, ze
udzielana pomoc nie przyniesie nadmiernych korzy$ci bezposrednim i posrednim
beneficjentom pomocy. Okres trwatosci projektow, w ramach ktérych projektowana pomoc
bedzie udzielania, zgodnie z art. 71 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)



nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
320; dalej ,,rozporzadzenie” 1303/2013) okreS$la si¢ zgodnie z przepisami o pomocy
publiczne;j.

Wskazanie zamknigtego katalogu typoéw dziatan ma na celu precyzyjne okreslenie
zakresu rzeczowego potencjalnych projektow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie. Okres§lony
w rozporzadzeniu zakres przedmiotowy stanowi realizacje postanowien strategicznych
dokumentéw zwiazanych z wdrazaniem $rodkow UE w perspektywie 2014 2020 w sektorze
transportu, tj. POIiS, zatwierdzonego przez decyzja Komisji Europejskiej z 16 grudnia 2014
r., oraz Szczegbtowego Opisu Osi Priorytetowych POIiS 2014-2020.

W rozporzadzeniu zdefiniowano podstawowe pojecia zwigzane z omawianym
segmentem przewozow towarowych, tj. intermodalna jednostka ladunkowa, operator,
terminal intermodalny, podmiot udostepniajacy tabor kolejowy, transport intermodalny oraz
ustugi terminalowe. Konstrukcja poszczegdlnych pojgé jest zgodna z ich rozumieniem
przyjetym w nauce technologii transportu, z tym Ze na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
przez terminal intermodalny rozumie si¢ obiekt budowlany lub zesp6t obiektow budowlanych
wraz z urzadzeniami specjalistycznymi i infrastruktura.

Projektowana regulacja okresla podmioty uprawnione do wnioskowania o wsparcie
finansowe na podstawie rozporzadzenia. Zakres podmiotowy projektowanej regulacji zostat
okreslony w sposOb pozytywny, poprzez wskazanie jacy przedsigbiorcy moga otrzymac
wsparcie, a takze w sposob negatywny poprzez okreslenie wylaczen podmiotowych z zakresu
stosowania  projektowanego rozporzadzenia. Beneficjentami pomocy moga by¢
przedsigbiorcy z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy wykonuja lub zamierzaja
wykonywaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
transportu intermodalnego, w tym operatorzy terminali intermodalnych oraz zarzadcy
infrastruktury kolejowej zapewniajacy bezposredni dostep do terminali intermodalnych oraz
podmioty udostepniajace tabor. W Komisji Europejskiej widoczna jest tendencja wyrazajaca

si¢ w zachecaniu Panstw Czlonkowskich do tworzenia tzw. spotek taborowych. W toku



programowania nowej perspektywy finansowej 1 przygotowywania dokumentow
programowych dla POIiS na lata 2014-2020, na wyrazna sugestic KE wskazano spotki
taborowe jako jeden z typéw podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o dofinansowanie ze srodkow
UE. Celem spotek taborowych jest pozyskiwanie taboru kolejowego, a nastepnie
udostepnianie go, zainteresowanym przewoznikom do realizowania przewozow kolejowych.
Przewoznik odpowiada za biezgce utrzymanie taboru w okresie wynajmu. Po zakofczeniu
umowy, zwraca tabor do spotki taborowej, ktora odpowiedzialna bedzie rowniez za
remont/modernizacj¢ posiadanego taboru. Model ten odpowiada modelowi ROSCO
funkcjonujacemu w Wielkiej Brytanii (np. Angel Trains, Porterbrook). Zaktada sig¢, ze spotka
taborowa powolana specjalnie w celu prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
wynajmowaniu/leasingu taboru kolejowego, jako beneficjent POIS 2014-2020, moglaby
pozyskiwac dotacje UE na zakup taboru analogicznie, jak obecnie pozyskuja ja przewoznicy
kolejowi. Z uwagi na specyfike projektow wspotfinansowanych ze $rodkow UE, wszystkie
podmioty wnioskujace o pomoc zobowigzane sa do prowadzenia odrgbnej rachunkowosci dla
projektow dofinansowanych z UE, co wynika bezpo$rednio z art. 125 ust. 4 pkt b)
rozporzgdzenia Rady nr 1301/2013 W zwiazku z powyzszym obowiazek prowadzenia
odrebnej informatycznej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkdow 1 przychodéw lub
stosowania w ramach istniejacego informatycznego systemu ewidencji ksiggowej odrebnego
kodu ksiegowego wprowadzono do wzoru Umowy o dofinansowanie dla sektora transportu.
Spetnienie powyzszego wymogu bedzie weryfikowane podczas kontroli projektu
prowadzonej przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT).

Z zakresu stosowania projektowanego rozporzadzenia wylaczeni  zostali
przedsigbiorcy znajdujacy sie w trudnej sytuacji oraz podmioty, na ktérych ciazy obowiazek
zwrotu pomocy publicznej wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej
uznajacej takg pomoc za niezgodna z rynkiem wewnetrznym UE. Zgodnie z trescia projektu,
pomoc nie moze by¢ rowniez udzielana lub wyptacana przedsigbiorcy znajdujacemu si¢
w trudnej sytuacji zdefiniowanej w pkt 20 komunikatu Komisji - Wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na ratowanie 1 restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str. 1). W projekcie
przyjeto definicje sformulowang w cytowanym komunikacie, ktora bedzie obowigzywac dla
calego okresu udzielania pomocy publicznej na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia.
W zwigzku z tym, nalezy podkresli¢, ze wylaczenie na podstawie projektowanego przepisu

§3 ust 2 pkt 2 bedzie obowigzywalo rowniez w latach 2021-2023, tj. po wygasnigciu



cytowanego Komunikatu.

Nabor projektow do uzyskania dofinansowania, odbywaé si¢ bedzie dwuetapowo.
Pierwszy etap obejmowaé bedzie tzw. wstgpng kwalifikacje projektow, polegajaca na
sktadaniu przez potencjalnych beneficjentow (przed zatwierdzeniem przez KE programu
pomocowego) wnioskow o udzielenie pomocy. W drodze wymiany korespondencji z KE,
strona polska uzyskala zgode na zastosowanie takiego rozwigzania. Wstepna kwalifikacja
projektéw polega na przeprowadzeniu naboru wnioskéw o udzielenie pomocy publicznej na
inwestycje w zakresie transportu intermodalnego w ramach POIiS 2014-2020 oraz na
dokonaniu ich wstepnej oceny przez CUPT pod katem kwalifikowania si¢ projektu do
otrzymania pomocy. Celem wstepnej kwalifikacji jest umozliwienie potencjalnym
beneficjentom jak najwczesniejszego rozpoczecia prac nad realizacja projektéw z zakresu
transportu intermodalnego. Wniosek ma réwniez na celu wstepne potwierdzenie spelnienia
jednej z zasad zgodno$ci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym UE, tzw. efektu
zachety. Pozytywne rozpatrzenie ww. wniosku nie jest rdwnoznaczne z udzieleniem
wnioskodawcy pomocy publicznej objetej wnioskiem. Ostateczny wybor projektéw do
dofinansowania nastgpi na etapie procedury konkursowej, zgodnie z § S5 wust. 7
projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z trescig art. 52 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki  spdjnosci  finansowanych w  perspektywie finansowej 2014-2020, warunkiem
udzielenia pomocy jest zawarcie pomi¢dzy przedsigbiorca a CUPT umowy o dofinansowanie
projektu. Oznacza to, ze zawarcie umowy jest niezbedne do udzielania pomocy,
a pomoc nie moze zosta¢ udzielona przed jej zawarciem.

W projekcie rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z | etapem naboru
projektow odnoszacych si¢ do sktadania do podmiotu udzielajacego pomocy (CUPT)
wniosku o udzielenie pomocy na realizacje projektu w zakresie transportu intermodalnego,
tresci oraz trybu rozpatrywania tego wniosku, kalkulacji dopuszczalnej wielkoSci pomocy,
trybu wyboru projektow do dofinansowania, jak rowniez formy pomocy.

Kazdy projekt ubiegajacy si¢ o dofinansowanie unijne w ramach dzialania
dotyczacego transportu intermodalnego, bez wzgledu na jego wielko$¢, jest zobowigzany do
przedstawienia analizy finansowej projektu, w tym analizy rentownosci finansowej projektu
(wskazniki FRR/c, FNPV/c oraz FRR/k i FNPV/k). Wérdd kryteriow merytorycznych
II stopnia oceny projektow, ktore spelni¢ musi sam projekt oraz analizy go dotyczace

wykonywane na uzytek aplikacji o $rodki unijne, jest kryterium odnoszace si¢ do



poprawnosci analizy finansowej i ekonomicznej. Co do zasady nie istnieje wigc mozliwos¢,
aby beneficjent, ktory przedstawi analiz¢ finansowg o btednych zatozeniach i/lub kalkulacji,
otrzymat dofinansowanie unijne.

W procesie wstepnej kwalifikacji projektow, ze wzgledow praktycznych,
zdecydowano si¢ objaé kontrola poprawnosci Kalkulacji wielkosci pomocy tylko
przedsigbiorstwa duze, poniewaz — jak wynika z doswiadczen z poprzedniego okresu
programowania 2007-2013 — tylko w ich przypadku pojawia si¢ prawdopodobiefistwo
osiggniecia rentownosci finansowej wyzszej niz limit rentownos$ci planowany do ustalenia w
ramach dziatania dotyczacego transportu intermodalnego i tym samym korekty wielkos$ci
dotacji, tak aby nie byla ona nadmierna. Jest to rozwigzanie analogiczne do przyjetego
w sekcji 3.6 komunikatu Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014—
2020 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. U. C 209 z 23.7.2013, str. 1). W przypadku
przedsigbiorstw matych i $rednich prawdopodobienstwo osiagnigcia wysokiej rentownosci
jest natomiast niewielkie i nie zaklada sig, ze korekta wielkosci dotacji bedzie potrzebna.

Zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami Wyboru Projektow POIS 2014-2020,
wszystkie projekty uczestniczace w procedurze konkursowej beda zweryfikowane pod katem
poprawno$ci sporzagdzenia analizy finansowej i ekonomicznej projektu, bez podziatu ze
wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa/ beneficjenta projektu. W rozporzadzeniu szczegdtowo
okreslone zostaty kategorie wydatkow kwalifikowanych i niekwalifikowanych. Na podstawie
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217) okre$lone
zostaly przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju zasady kwalifikowalnosci wydatkow.
Przepisy projektowanego rozporzadzenia stanowig ich uszczegétowienie, uwzgledniajac
specyfike transportu intermodalnego.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia dopuszczajg uznanie za kwalifikowane
wydatki zwigzane z budowa lub przebudowa tak zwanych urzadzen obcych pod warunkiem,
ze jest niezbedna do realizacji projektu i koniecznosé tego typu inwestycji wynika z projektu
budowlanego, tj. poprzez analogi¢ do art. 33 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 460, z pdézn zm.)?, jezeli budowa lub przebudowa

powoduje naruszenie ww. urzadzen, albo konieczno$¢ zmian dotychczasowego ich stanu,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 ., poz. 870, 774, 1336,
1830, 1890 i 2281.



przywrocenie poprzedniego stanu lub dokonanie zmiany obciaza inwestora zlecajacego
budowe lub przebudowe. Pod pojeciem urzadzen obcych nalezy rozumie¢ przewody gazowe
i z cieczami palnymi, wodociagowe, kanalizacyjne, sieci cieplnej oraz kable
elektroenergetyczne, teletechniczne.

Analogicznie jak w przypadku wydatkow kwalifikowalnych, ujete zostaty wydatki
niekwalifikowane, co wynika z przyjetego systemu wdrazania funduszy UE. Zgodnie z nim
na przyktad koszty zwiazane z przygotowaniem wniosku o dofinansowanie nie moga
stanowi¢ wydatkow kwalifikowanych. Ponadto biorac pod uwage dotychczasowe
do$wiadczenia we wdrazaniu projektow, z tego katalogu wylaczone zostaty koszty, ktore nie
sa bezpo$rednio zwigzane z wykonywaniem transportu intermodalnego, jak np. budowa,
przebudowa obiektoéw stuzb ochrony, agencji celnych oraz socjalnych.

Ponadto ograniczenie w projektowanym rozporzadzeniu mozliwej stopy
dofinansowania do zakupu gruntow do wartosci 10% wydatkéw kwalifikowanych wynika
z doswiadczen ptynacych z wdrazania projektow w zakresie transportu intermodalnego
w ramach POIS 2007-2013 oraz ma na celu uczynienie zado$é obowiazkom kraju
cztonkowskiego UE, wynikajacym z tresci Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, ktore to naktada na Panstwo Cztonkowskie, udzielajace pomoc
publiczng, obowiazek zniwelowania za pomoca odpowiednich przepisow prawa (w tym
przypadku programu pomocowego) ryzyka wykorzystania $rodkéw przekazywanych
w ramach udzielanej pomocy do osiggania nienaleznych korzysci przez podmioty pomoc
otrzymujace.

W rozporzadzeniu okreslono okres kwalifikowalnosci wydatkow, ktorego poczatek
jest ustalany dla kazdego projektu indywidualnie i rozpoczyna si¢ w momencie otrzymania,
przez podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie na realizacj¢ inwestycji w zakresie transportu
intermodalnego od CUPT informacji o tym, ze projekt wstgpnie kwalifikuje si¢ do
otrzymania pomocy. Koniec tego okresu przypada na 31 grudnia 2023 r. i jest zgodny
z okresem programowania $rodkow perspektywy UE 2014-2020.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy publicznej, jakg moze otrzymac przedsigbiorca na
realizacj¢ projektu w zakresie transportu intermodalnego na podstawie projektowanego
rozporzadzenia nie moze przekroczy¢ 50% wydatkow kwalifikowalnych. Jednoczesnie
pomoc nie moze by¢ wigksza niz niezbedna do uczynienia projektu wystarczajaco
rentownym, aby przedsi¢biorca byl zainteresowany jego realizacja. W przypadku duzych

przedsigbiorstw spelnienie tego warunku musi zosta¢ potwierdzone poprzez przedstawienie



odpowiedniej kalkulacji wielkoéci pomocy na etapie wstgpnej kwalifikacji projektow. Na
etapie oceny projektow w ramach procedury konkursowej, kalkulacja pomocy zostanie
zweryfikowana dla kazdego projektu uczestniczacego w konkursie, na podstawie
przedstawianej analizy finansowej projektu.

W przypadku projektow unijnych istnieja trzy standardowo wyliczanie wskazniki
analizy finansowej, ktore moga poshuzy¢ jako podstawa korekty wielko$ci dotacji z tytutu
dochodowosci projektu:

— luka w finansowaniu (R),

— efektywnos$¢ finansowa projektu (FRR/c, FNPV/c),

— efektywno$¢ finansowa kapitatu krajowego (FRR/k, FNPV/k).

Nadmierna pomoc w przypadku przedsigbiorcy oznaczataby, ze dofinansowany
projekt bedzie dla przedsigbiorcy bardzo rentowny. Przyjeto wiec, ze wielko$¢ dotacji
powinna zosta¢ ustalona tak, aby rentownos$¢ finansowa przedsigwzigcia byla zwiazana ze
srednia rentownos$cia w branzy. Sposrod ww. wskaznikow tylko jeden (FRR/k, FNPV/k)
zawiera wsrdd pozycji finansowych nim objetych warto$¢ dotacji jako zmienng. Wskaznik
ten liczy si¢ z nastepujacych pozycji:

— wklad wiasny beneficjenta, czyli naktady na projekt minus dotacja unijna,

—  koszty operacyjne i naktady odtworzeniowe,

—  koszty kapitatu (przy finansowaniu dtuznym),

—  przychody,

—  warto$¢ rezydualna.

We wzorze wskaznika znajduje si¢ zarowno warto$¢ dotacji unijnej, jak i przychody.
Oznacza to, ze przedsigbiorca otrzymujacy pomoc udzielong w ramach niniejszego
rozporzadzenia, celem uniknigcie koniecznosci zwrotu czgsci dotacji w chwili uzyskania zbyt
duzej rentownosci projektu (okreslonej limitem), powinien ograniczy¢ przychody z projektu,
czyli obnizy¢ proponowane uzytkownikom stawki taryfowe. Mechanizm monitorowania
rentownos$ci projektu do wartosci ograniczonej limitem ma zmniejszy¢ ryzyko uzyskania
nadmiernej korzysci dla przedsigbiorcy w wyniku jego realizacji przy rownoczesnym
zapewnieniu osiggniecia jego optacalno$ci. W przypadku projektéw intermodalnych istotnym
elementem programu pomocowego jest zwickszenie dostgpnosci transportu intermodalnego
poprzez zarowno zwickszenie zasobow pozwalajacych na §wiadczenie ustug intermodalnych,
jak 1 zwigkszenie dostgpnosci cenowej tych ustug na poziomie poréwnywalnym do ustug

transportowych wykonywanych innymi galeziami transportu.



Limit FRR/K jest ustalany przez CUPT na poziomie typowej stopy zwrotu z projektow
w zakresie transportu intermodalnego.

Pomoc udzielana w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikowalnych podlega
sumowaniu z kazdg inng pomoca, w tym pomocg de minimis udzielong przedsi¢biorcy,
ktéremu przyznano pomoc na podstawie projektowanego rozporzadzenia, niezaleznie od jej
formy i zrédta. Na beneficjentéw pomocy nalozono obowiazek informowania CUPT o kazdej
innej pomocy otrzymanej na realizacj¢ tego samego projektu. Podmiot udzielajacy pomocy
zobowigzano za$ do informowania przedsigbiorcow, ktorzy otrzymaja pomoc na podstawie
projektowanego rozporzadzenia, o numerze referencyjnym programu pomocowego, nha
podstawie ktorego pomoc ta jest udzielana.

Na podstawie projektowanego rozporzadzenia pomoc bedzie mogta by by¢ udzielana
w okresie obowigzywania decyzji Komisji Europejskiej o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 lub 3
albo tez art. 9 ust. 2,3 lub 4 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajqcego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9), nie dluzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2023 r. Zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Komisja Europejska jest informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych
uwag, o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Jednoczes$nie przepis ten
przewiduje tzw. klauzulg zawieszajaca, doprecyzowang w art. 3 rozporzadzenia Rady UE nr
2015/1589. Oznacza to, ze w przypadku pomocy podlegajacej zgloszeniu Komisji
Europejskiej, Panstwo Czlonkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych
srodkow dopoki Komisja Europejska nie wyda decyzji zezwalajacej na dang pomoc lub do
czasu uznania takiej decyzji Komisji Europejskiej za podjeta. Ponadto, zgodnie z art. 22
rozporzadzenia Rady UE nr 2015/1589, Komisja Europejska moze stwierdzi¢, ze istniejacy
program pomocowy nie jest lub przestal by¢ zgodny z rynkiem wewnetrznym. W takiej
sytuacji Komisja Europejska wydaje skierowane do zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego zalecenie zawierajace propozycje wiasciwych srodkow. Zalecenie to moze
zawiera¢ m.in. propozycje wycofania programu pomocowego. W przeszlosci tego typu
zalecenia dotyczyly juz polskich $rodkéw pomocowych. Nie mozna zatem wykluczyé, ze
decyzja zatwierdzajaca program pomocowy wprowadzany projektowanym rozporzadzeniem
bedzie obowigzywac na krotszy, niz pierwotnie wskazany w odpowiedniej decyzji Komisji
Europejskiej okres. Projektowany przepis stuzy zapewnieniu skuteczno$ci powyzszym

regulacjom prawa UE.
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Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296.) standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z ust. 2, w uzasadnionych przypadkach,
termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu wydajacego projektowane
rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu wejscia w zycie tego aktu
normatywnego z uwagi na pilna koniecznos¢ zapewnienia podstaw prawnych dla udzielania
pomocy publicznej na realizacj¢ projektow w zakresie transportu intermodalnego w ramach
POIiS na lata 2014-2020. Wprowadzeniu takiego rozwigzania nie stoja na przeszkodzie
zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wczeSniejsze
wejscie w zycie rozporzadzenia jest korzystne dla odbiorcéw pomocy udzielanej na jego
podstawie, poniewaz pozwoli na wczesniejsze uruchomienie $rodkow na wsparcie
realizowanych przez nich dziatan.

Projekt zostanie zaopiniowany pod katem zgodno$ci z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), dlatego nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Rozporzadzenie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U.
22007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.)3,

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)*, zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1411, z
2008 r. Nr 93, poz. 585, z 2010 r. Nr 18, poz. 99, z 2011 r. Nr 233, poz. 1381 oraz z 2016 r. poz. 1830.

4 Zmiany ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 42, poz. 337, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz.
966 oraz z 2015 r., poz. 1893.
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Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Witold Stowik, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
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Roman Ggszczyk, Tel. 273-77-46, e-mail: roman.gaszczyk@mr.gov.pl [ Ko

d pola zostal zmieniony

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos$¢ realizacji upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020
(Dz. U. z 2016 r., poz. 217), zgodnie z ktérym wtasciwy minister, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegdtowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS). Wysoko$¢ alokacji przeznaczonej w ramach POIiS
na projekty z zakresu transportu intermodalnego wynosi ok. 1 mld z, przy czym wsparcie to bedzie stanowi¢ pomoc
publiczna.

Projektowane rozporzadzenie stanowi kontynuacje udzielania wsparcia dla sektora transportu intermodalnego na
zasadach zblizonych do okreslonych w programie pomocowym dla perspektywy 2007-2013 — rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie pomocy na projekty w zakresie transportu intermodalnego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 150, poz. 1212). Program ten zostat
uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z 13 lipca 2009 r. w sprawie
pomocy panstwa nr N 546/2008 - Polska - Pomoc inwestycyjna na rozwdj transportu intermodalnego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na koniecznos$é zapewnienia podstawy prawnej dla udzielania pomocy publicznej na realizacje projektow
w zakresie transportu intermodalnego w ramach POIli$ na lata 2014-2020 zasadnym jest przyjecie projektowanego
rozporzgdzenia. Stanowi¢ ono bedzie program pomocowy dla tego typu przedsiewzie¢. Podstawowym celem przyjecia
rozporzadzenia jest poprawa konkurencyjnosci transportu intermodalnego celem szerszego wykorzystania tej formy
transportu w ogdéinych przewozach tadunkéw.

W ramach interwencji skierowanej na rzecz rozwoju transportu intermodalnego przewidziane jest dofinansowanie dla
projektéw dotyczacych modernizacji i rozbudowy istniejacych terminali oraz infrastruktury dostepowej, a takze zwiekszenia
ich liczby, w tym terminali intermodalnych potozonych w centrach logistycznych i portach morskich. Wdrazane bedg
systemy telematyczne i satelitarne, dostarczajgce uzytkownikom informacji w czasie rzeczywistym o aktualnym miejscu
przewozonego tadunku, a przez to optymalizujgce i sterujgce procesami transportowymi, ktore przyczynia sie do skrocenia
czasu dostawy oraz ograniczenia zagrozenia dla stanu przewozonych fadunkéw. Wsparciem objete zostang takze projekty
dotyczgce zakupu i modernizacji taboru kolejowego .

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymég zapewnienia zgodnosci udzielania pomocy publicznej przez poszczegdline panstwa cztonkowskie ze znajdujgcym
zastosowanie prawem unijnym jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich. Z podobnych form wsparcia majgcych
na celu promowanie przewozéw intermodalnych korzystaty inne kraje cztonkowskie UE miedzy innymi Belgia oraz
Holandia.

W przypadku Belgi notyfikowana do KE w 2009 r. (decyzja KE nr SA.26942) i rozszerzona w 2014 r. (decyzja KE nr
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SA.38611) pomoc publiczna zaktada wsparcie dla kombinowanego transportu kolejowego realizowanego przy
wykorzystaniu intermodalnych jednostek tadunkowych. Gtéwnym celem przyznanego wsparcia bylo dazenie do
wspierania transportu kombinowanego kolej/drogi i zwiekszenia udziatu transportu kolejowego w dostarczeniu towaréw
do celu i przewozie towaréw miedzy osrodki dziatalnosci w celu zmniejszenia liczby cigzaréwek na drogach. Biorgc pod
uwage wysoki koszt transportu kolejg na krotkich dystansach i dodatkowe specyficzne koszty administracyjne dla
transportu kombinowanego pomoc zostata przyznana wedlug podejscia degresywnego dla operatoréw transportu
kombinowanego towarow, ktérzy korzystaja z transportu kolejowego.

Uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym program pomocy dla transportu intermodalnego w Holandii (decyzja KE nr
31981 z 2011 r.) zaktadat wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci wymiany towaréw z wykorzystaniem kombinowanego
transportu kolejowego pomiedzy Rotterdamem a Antwerpig na zasadzie Twin hub railway network. Celem realizacji
projektu byto uatrakcyjnienie oferty i zwiekszenie konkurencyjnosci kolejowych przewozéw intermodalnych w pétnocno -
zachodniej Europie.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy kazdej Dane Ministerstwa W2zrost multimodalno$ci
(prowadzacy dziatalnos¢ wielko$ci na terenie Infrastruktury i Budownictwa w transporcie, polegajacej na
w zakresie transportu catego kraju przewozie towaréw
intermodalnego) z wykorzystaniem réznych

gatezi transportu; poprawa
konkurencyjnosci transportu
intermodalnego

Centrum Unijnych Podmiot bedacy Dane Ministerstwa

Projektow Transportowych Instytucjg Infrastruktury i Budownictwa Ocena wnioskéw o
Posredniczacg POIIS w dofinansowanie oraz
sektorze transportu podpisywanie uméw o

dofinansowanie z wybranym w
drodze konkursu
Beneficjentami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach konsultacji publicznych nastepujgcym podmiotom:

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
Konfederacji Lewiatan,
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Business Centre Club,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Izba Gospodarcza Transportu Lgdowego,
Railway Business Forum,
. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,
10. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji.
Informacje szczegdtowe zostaty zawarte w raporcie z konsultacji publicznych.

©COXNOTALNE

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Zrédtem finansowania pomocy udzielanej na podstawie projektowanego rozporzadzenia bedg
$rodki pochodzace z Funduszu Spdéjnosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w projektowanym rozporzadzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw POIiS, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywdw finansowych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Przewidywana alokacja finansowa na wsparcie
projektéw z zakresu transportu intermodalnego wynosi ok. 1 mld zt. Projekty do dofinansowania
bedg wybierane w procedurze konkursowej. Ze wzgledu na konkurencyjnos¢ sektora
przewozoéw intermodalnych i zarzgdzania terminalami nie przewiduje sie trybu
pozakonkursowego.

Zgodnie z przyjetym systemem wdrazania POIiS, instytucja odpowiedzialng za ogtoszenie
konkursu jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych petnigce funkcje Instytuciji
Posredniczacej dla sektora transportu w POIiS. CUPT bedzie odpowiedzialny takze za ocene
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisanie umoéw o dofinansowanie. W zwigzku
z tym, ze tempo wykorzystywania $rodkéw (udzielania pomocy) uzaleznione bedzie od
harmonogramu konkurséw, zainteresowania nimi potencjalnych beneficjentéw oraz stopnia
dojrzatosci poszczegdlnych projektéw, obecnie nie jest mozliwe okreslenie, jakie kwoty pomocy
bedg przypadaty na poszczegdine lata obowigzywania programu. Informacje na temat wptywu
projektowanego rozporzgdzenia na sektor finanséw publicznych bedg znane po rozstrzygnigciu
konkursu i podpisaniu przez CUPT uméw o dofinansowanie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min z4, $rednich

ceny state z

przedsiebiorstw

...... r.)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
Srednich
przedsigbiorstw

Pomoc udzielana w ramach projektowanego rozporzadzenia bedzie miata
pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki
ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorcow. Realizacja
inwestycji w oparciu o projektowane rozporzadzenie przyczyni sie do
usuniecia aktualnie istniejacych barier, m.in. poprzez stworzenie nowej
infrastruktury intermodalnej, zakup sprzetu, podniesienie poziomu jakosci
Swiadczonych ustug przez przewoznikOw oraz rozszerzenia zakresu
Swiadczonych ustug w intermodalnych tancuchach transportowych, a tym
samym  zwigkszenia pracy przewozowej/systemu  transportowego
w wymiarze krajowym (lokalnym) i europejskim.




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ; tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | LI n!e

zgodnosci). LI nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow L_| zwigkszenie liczby dokumentow

[J zmniejszenie liczby procedur L_| zwigkszenie liczby procedur

[J skrécenie czasu na zatatwienie sprawy L_| wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji. 1 nie

X nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

Projektowane rozporzadzenie jest kontynuacjg programu pomocowego obowigzujgcego w perspektywie finansowej
2007-2013, w zwigzku z powyzszym zadania CUPT nie ulegng zmiane.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie rozporzadzenia wptynie pozytywnie na rynek pracy. W wyniku wsparcia inwestycji z zakresu transportu
intermodalnego stworzone zostang warunki umozliwiajgce tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci
u przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymajg pomoc.

10. Wpltyw na pozostate obszary

X $rodowisko naturalne [J demografia [J informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe [J zdrowie
[X inne: transport

Udzielanie pomocy na inwestycje z zakresu transportu intermodalnego przyczyni sie do wzrostu
multimodalnos$ci w transporcie, polegajacej na przewozie towaréw z wykorzystaniem réznych
Omowienie wptywu gatezi transportu, a w konsekwencji do przesunigcia potokéw tadunkéw na przyjazne dla
Srodowiska naturalnego $rodki transportu. Ponadto udzielanie pomocy w ramach
projektowanego rozporzgdzenia bedzie miato pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy
i spoteczny catego kraju.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia pozwoli na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy publicznej na
realizacje projektéw w zakresie transportu intermodalnego w ramach POIiS.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu rozporzadzenia zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach POIiS. Zastosowanie bedg
miaty mierniki w postaci osiggnietych wskaznikéw monitoringowych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




