Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSIV

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szezegélnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020
(Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z 2016 r. poz. 337) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegéinymi
ograniczeniami” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 364) w § 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku, o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 1.

0 wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu

Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, we wniosku o przyznanie platno$ci ONW,

rolnik sklada o$wiadczenie, ze ma tytul prawny do uzytkéw rolnych wechodzacych w

sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, do ktérych ubiega sie o przyznanie

platnosci, w ktérym wskazuje, z czego wywodzi ten tytul prawny.”.

§ 2. W 2016 r. oswiadczenie, o ktérym mowa w § 5 ust. 1a rozporzadzenia zmienianego
w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, rolnik sklada na formularzu
opracowanym i udostgpnionym przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w

terminie do dnia 31 sierpnia 2016 r.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA T ROZWOJU
WSI

CATTRTTT. A "TPARTAMENTU
il A G0

Mlariustfourzowskd

wentu
nego

D:
Prav

A
Gneg“[ j ..rWSk'I



UZASADNIENIE

Proponowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiege Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz z
2016 1. poz. 337).

Zakres spraw bedacych przedmiotem proponowanego rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Platnosci dla obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi
ograniczeniami” obje¢tego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. poz. 364).

Zmiana zaproponowana w § 1 projektowanego rozporzadzenia jest konsekwencjg
zmiany ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 349 i 1888 oraz
z2016 r. poz. 337) wprowadzonej ustawg z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy
o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 337), w ktorej w celu wyeliminowania stwarzania pola do naduzy¢ (tworzenia
sztucznych warunkéw) polegajacych na tym, ze o pomoc do gruntu (uzytku rolnego)
wchodzacego w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ubiegajg sie podmioty, ktére
bezprawnie weszly w ich posiadanie lub posiadajg je bez tytulu prawnego wbrew woli
podmiotu, do ktérego te grunty (uzytki rolne) naleza, proponuje si¢ ustanowienie regulacii,
zgodnie z ktérg do uzyskania pomocy do gruntéw (uzytkéw rolnych) wchodzacych w sklad
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa konieczne bedzie posiadanie tytulu prawnego do

danego gruntu (uzytku rolnego).

W konsekwencji, w projektowanym rozporzadzeniu proponuje sig, aby we wniosku
0 przyznanie platnosci ONW rolnik skladat oswiadczenie, ze ma tytut prawny do uzytkéw
rolnych wehodzacych w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, do ktérych ubiega
si¢ o przyznanie platnosci ONW, w ktérym wskazuje, z czego wywodzi ten tytul prawny.

Jednoczesnie z uwagi, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji wyslala juz do
rolnikéw formularze wnioskow o przyznanie platnosci na 2016 r., proponuje si¢ w § 2

ustanowienie przepisu przejéciowego, zgodnie z ktérym ww. o$wiadczenie bedzie mozna
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zlozyé na formularzu opracowanym i udost¢pnionym przez ARIMR do dnia 31 sierpnia
2016 r. Wprowadzane rozwiazanie jest spdjne ze zmianami przepiséw dotyczgcych wnioskow
o przyznanie platnosci bezposrednich za 2016 r. dokonanych rozporzgdzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2016 r. zmieniajgcego rozporzagdzenie w sprawie
szczegélowych wymagan, jakie powinny spelniaé wnioski w sprawach dotyczacych platnosci

w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. poz. 348).

W § 3 proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w Zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia ze wzgledu na koniecznoéé niezwlocznego wprowadzenia
przepisow umozliwiajgcych skladanie przedmiotowych oswiadczen przez rolnikéw
wzwiazku z trwajacym naborem wnioskdéw o przyznanie platnosci za 2016 r. Takie
rozwigzanie bedzie dzialalo na korzy$¢ beneficjentéw, poniewaz skrocenie vacatio legis
skutkowaé bedzie realnym wydluzeniem okresu skladania wymaganych o$wiadczen i nie jest

sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe) w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 oraz z 2011 r. Nr 161 poz. 966) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na

stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.



Nazwa projektu Data sparzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 23.03.2016r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
| warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
| ramach dziatania ,Platnoéci dla obszaréw z ograniczeniami
+ naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami”
objetego Programem Rozwoju Cbszaréw Wiejskich na lata Nr w wykazie prac
| 2014-2020

Zrédto:

Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Pan Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Magdalena Nowicka, tel. 22 623 21 08,

e-mail: magdalena.nowicka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznosé dostosowania przepiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczeg6lowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania , Platnoéci dla obszaréw
Z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 wynikajaca z przepiséw wprowadzonych w ustawie z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
349 1888 oraz z 2016 r. poz. 337).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, | oczekiwany efekt

Dostosowanie przepiséw rozporzadzenia do znowelizowanych przepiséw ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Oczekiwanym efektem jest
uniemoiliwienie ubiegania sie o platnosci ONW do uzytkdw rolnych podmiotom, ktdre bezprawnie weszty w
ich posiadanie lub posiadajg je bez tytutu prawnego wbrew woli podmiotu, do ktérego te uiytki naleia, tj.
wchodzgcych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.




3. lak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczegoinoéci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inne panstwa cztonkowskie UE ustanawiajg warunki przyznawania platnosci w zakresie srodkoéw rozwoju
obszaréw wiejskich réwniez za pomocg dziatan legislacyjnych. Wynika to scisle z przepiséw UE w tym zakresie.
Art. 14 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 809/2014 wskazuje, jakie informacje niezbednie powinien zawieraé
wniosek o przyznanie platnosci m.in. tozsamosé beneficjenta, szczegdly dotyczace systemdw platnosci,
szczepoly pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje wszystkich dziatek rolnych w gospodarstwie, zataczniki itp.
A zatem wnioski o ptatnosc we wszystkich krajach UE zawieraja wskazane elementy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodio danych

Oddziatywanie

Rolnicy, w tym prowadzacy
dziatalnosé rolnicza na
gruntach wchodzacych w sktad
Zasobu Wiasnoici Rolnej
Skarbu Panstwa

liczba zawartych

uméw dzieriawy:

54 646"

Powierzchnia

Raport z
dziatalnosci Agencji
Nieruchomosci
Rolnych na Zasobie
Witasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa w

Projekt aktu prawnego wskazuje
jakie informacje powinny
znajdowac sie we wniosku o
przyznanie pfatnosci ONW w
przypadku rolnika posiadajgcego
tytut prawny do uiytkéw rolnych

gruntéw rolnych: 2014 roku wchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
1089 386 ha {http://bip.anr.gov.
pl/)
{stan na dzien 31
grudnia 2014 r.}
Agencja Restrukturyzacji i Agencja Na podstawie szczegétowych
Modernizacji Rolnictwa Restrukturyzacji wymagan okreélonych w
i Modernizacji rozporzadzeniu ARIMR
Rolnictwa przygotowuje formularz wniosku

o przyznanie platnosci, ktory
uwzgledni oswiadczenie rolnika,
ie ma tytul prawny do uzytku
rolnego wchodzacej w skiad
Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu
Paristwa.

1

umdw jest wyzsza niz liczba dzierzawcow.

Z uwagi na fakt, ze niektérzy rolnicy maja zawartych wigcej niz jedna umowe dzierzawy, liczba zawartych




5. Informacje na temat zakresu; czasu trwanla i podsumowanie wynikéw konsuttacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z:

1) Rada Dialogu Spotecznego;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Ogdinopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Roinikéw i Organizacji Rolniczych;
| 4) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé”;

5) Niezaleiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw indywidualnych ,Solidarnosé”;
6) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”;

7) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

8) Federacja Zwigzkow Pracodawcéw — Dzierzawcéw i Whascicieli Rolnych;

9) Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikdw;

10} Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

11) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

12) Krajowa lzba Gospodarcza — Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

13) Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

14) Krajowa Rada Spétdzielcza;

15) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolite] ,Solidarni”;

16) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw , 0ICZYZNA”;

17) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

18) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,Regiony”;

19) Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,Solidarnos¢ Wiejska”;

20) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow;
| 21) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
22) Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego;
23) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych;

24) Krajowa Unia Producentéw Sokow;




25) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
| 26) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;

27) Business Centre Club;

28) Forum Zwigzkow Zawodowych;

29) Konfederacja LEWIATAN;

30) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
31) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

32) Krajowy Zwigzek Grup Producentéw Rolnych — Izha Gospodarcza;

33) Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie;

34) Instytut Zootechniki-PIB;

35) Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego i Sprzedaiy Bezposredniej;
36) Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach;

37) Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie;

38) Polski Zwigzek Hodowcow Koni;

39) Polska Federacja Hodowcdw Bydta i Producentéw Mleka;

40} Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentdw Trzody Chlewnej ,POLSUS”;
41) Polski Zwigzek Ogrodniczy;

42) Polski Zwigzek Owczarski;

. 43) Polska Izba Nasienna;

44) Polska lzba Ogrodnicza;

45) Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

46) Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie.

6. Wptyw nasektor finanséw publicznych

{cenystale zr.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]

o (1 |23 |4 |51|6 |7 |8 |9 |10

tacznie (0-10)

Dochody ogdtem




budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Wydatki ogdlem

bud:et parnstwa

IST

pozostate jednostki
{oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki
(oddzielnte)

Zrédia finansowania nie dotyczy

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw
w tym wskazanie irodet | publicznych, w tym na budzet panstwa.
danych i przyjetych do

obliczen zatoien Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu

panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budiety jednostek
samorzadu terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wptyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsieblorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywatell i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejsicia w Zycie zmian 0 1 |2 T 3 5 10 | tacznie
(0-10)

W ujeciu duie |

pienieznym przedsiebiorstwa

(wmin zt, ceny | sektor mikro-,
maiych i Srednich




=10 -

state zr.) przedsigebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duie

niepienieznym przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie zrodel | Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na
konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé

danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigieti regulacyjnych (w tym obowlazkéw informacyinych) wynikajacych z projektu

& nie dotyczy

Wprowadzane sg obciaZenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

1 tak
O nie

[0 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow
O zmniejszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[} z2wiekszenie liczby dokumentdw
] zwigkszenie liczby procedur

O wydluzenie czasu na zafatwienie sprawy

O inne: °°*°° O inne: °**>°
Wprowadzane chcigienia s przystosowane O tak
do ich elektronizacji.

[J nie

(1 nie dotyczy

Komentarz:
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9. Whplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata dodatkowego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate ohszary

[ srodowisko naturalne [0 demografia I informatyzacja

[ sytuacja i rozwdj regionalny [ mienie paristwowe O zdrowie

O inne: °===®

Omodwienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, e rozporzadzenie wejdzie w Zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposébii kiedy nastapf ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zakres tematyczny projektowanego rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji jego efektow.

13. Zafgczniki(istotne dokumenty #rédtowe, badania, analizy itp.)
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