Projekt z dnia 28 wrzesnia 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?Y
z dnia <data wydania aktu>r.

w sprawie wymagan technicznych i jakosciowych w zakresie standardéw przesylanych

danych do centralnej ewidencji pojazdow

Na podstawie art. 80a ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla wymagania techniczne i jakosciowe w zakresie standardow
przesytanych danych oraz tryb wprowadzania danych do centralnej ewidencji pojazdow,

zwanej dalej ,,ewidencja”.

8 2. 1. Wprowadzanie danych do ewidencji jest realizowane zgodnie ze schematem
zasilania okreSlonym przez administratora ewidencji.
2. W przypadku zmiany schematu zasilania, administrator przekazuje podmiotom

zobowigzanym do wprowadzania danych do ewidencji zaktualizowany schemat zasilania.

§ 3. 1. Dane zgromadzone w ewidencji, pobrane w celu wprowadzenia danych do
ewidencji, opatrzone sg sumg kontrolng potwierdzajacg aktualno$¢ tych danych.

2. Wprowadzenie danych do ewidencji, w celu aktualizacji ewidencji, wymaga
wskazania przez podmiot zobowigzany do wprowadzania danych do ewidencji, sumy

kontrolnej potwierdzajacej aktualno$¢ danych.

8 4. W przypadku pobrania danych zgromadzonych w ewidencji, w celu wprowadzenia
danych do ewidencji, dotyczacych wigcej niz jednego obiektu podmiot zobowigzany do

wprowadzania danych do ewidencji wskazuje, ktorego obiektu dotyczag wprowadzane dane.

Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne, na podstawie
8 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. U. poz. 1265).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r.
poz. 700, 991, 1446 i 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970 oraz z 2015 r. poz. 211, 541, 591,
933, 1038, 1045, 1273, 1326, 1335 i 1359.



8 5. Poprawno$¢ wprowadzanych danych jest weryfikowana w oparciu o dane
zgromadzone w rejestrze PESEL, REGON i TERYT.

86. 1. Wprowadzenie danych do ewidencji wymaga uzycia katalogu danych
udostepnianych przez system teleinformatyczny ewidencji.

2. W przypadku koniecznosci uzupelnienia udost¢gpnionego przez system
teleinformatyczny ewidencji katalogu danych, podmiot zobowigzany do wprowadzania
danych do ewidencji zglasza, za posrednictwem systemu teleinformatycznego ewidencji,
administratorowi ewidencji, koniecznos¢ uzupetnienia katalogu danych.

3. Uzupehienia katalogu danych dokonuje administrator ewidencji po stwierdzeniu

koniecznosci jego uzupeinienia.

§ 7. 1. Wprowadzenie do ewidencji danych, w stosunku do ktorych stwierdzono
niezgodno$¢ wymaga uprzedniego wyjasnienia tej niezgodnosci.

2. Administrator ewidencji umozliwi wprowadzenie do ewidencji danych bez
uprzedniego wyjasniania niezgodnosci, jezeli jest to niezbedne do realizacji zadan
wynikajacych z przepisow odrgbnych realizowanych przez podmioty zobowigzane do

wprowadzania danych do ewidencji w ustawowych terminach.

§ 8. 1. Podmioty zobowigzane do wprowadzania danych do ewidencji wykonuja
czynnosci zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji w oparciu o system
teleinformatyczny ewidenc;ji.

2. Podmioty zobowigzane do wprowadzania danych do ewidencji nie przechowuja

kompletnych replik ewidencji.

8 9. Tworzenie i prowadzenie kopii lub kompletnych replik ewidencji przez podmioty
zobowigzane do wprowadzania danych do ewidencji wymaga zgody administratora
ewidencji.

§ 10. 1. Komunikat z systemu teleinformatycznego obstugujacego ewidencje
potwierdzajacy wprowadzenie danych do ewidencji nie moze zosta¢ przekazany do podmiotu
zobowigzanego do wprowadzania danych do ewidencji, w szczego6lnosci:

1)  bez wskazania przez ten podmiot sumy kontrolnej potwierdzajacej aktualno$¢ danych;
2) bez wskazania przez ten podmiot obiektu, ktorego dane dotycza;
3) bez wypekienia wszystkich wymaganych pdl;

4)  w przypadku zidentyfikowania niezgodnosci ze schematem wymiany danych;
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5) w przypadku zidentyfikowania niezgodnosci z danymi zgromadzonymi w rejestrze
PESEL, REGON i TERYT;
6) w przypadku braku skutecznego wprowadzenia danych do ewidenciji.
2. W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do ewidencji z przyczyn,
0 ktorych mowa w ust. 1, administrator ewidencji przekaze podmiotowi zobowigzanemu do
wprowadzania danych do ewidencji informacje 0 danych, ktore powodujg brak mozliwosci

wprowadzenia danych do ewidencji i o konieczno$ci ponownego wprowadzenia danych.

8 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie delegacji ustawowej, okreslonej w art. 80a
ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérg minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania techniczne i jakosciowe w
zakresie standarddw przesytanych danych oraz tryb wprowadzania danych do ewidencji, majac
na wzgledzie zapewnienie wysokiej jakosci przekazywanych danych do ewidencji i jej
referencyjny charakter. Celem rozporzadzenia jest zatem ustanowienie nadrzednych zasad
technicznych i jakosciowych, ktére zapewnig, ze centralna ewidencja pojazdéw (CEP) stanie sie
baza referencyjna.

Najwazniejszg zasadg jakosciowa jest wprowadzenie obowigzku wprowadzania danych
do CEP bezposrednio w oparciu o te baze. W dotychczasowej praktyce spotykane byto tworzenie
lokalnych replik CEP, ktore miaty wesprze¢ wykonywanie zadan przez witasciwe organy (np.
Starostéw lub Policje). Dziatania te nie miaty oparcia w przepisach ustawowych i dodatkowo
powodowaty niejednokrotnie rozbieznos¢ w danych zawartych w replice oraz centralnej
ewidencji pojazdéw. Aby zapobiec takim przypadkom rozporzgdzenie nakazuje wprowadzenie
danych bezposrednio w CEP oraz ustanawia zakaz tworzenia, bez zgody administratora CEP,
kompletnych replik (kopii ewidencji). Dodatkowo organy zostaty zobowigzane do ograniczenia
prac na bazach lokalnych, ktérych zakres w petni pokrywa sie z zakresem danych gromadzonych
w CEP.

Podstawowym obowigzkiem administratora danych osobowych jest zapewnienie
technicznych mozliwosci przekazywania danych do administrowanej bazy danych. W tym celu
powszechnie spotykang praktyka jest opracowywanie przez administratora schematu danych
wprowadzanych do bazy. Schemat okresla przede wszystkim format i strukture przekazywanych
danych, tak aby unikngé¢ powstania rozbieznosci w procesie zasilania ewidencji (przyktadowo
schemat okresla, ze numer PESEL jest ciggiem 11 cyfr oznaczajgcych date urodzenia, pteé oraz
cyfre kontrolng). Schemat oraz jego kolejne wersje powinny byé nieodptatnie udostepnione
podmiotom zasilajgcym CEP. W tym celu § 2 rozporzadzenia naktada na administratora
obowigzek opracowania i udostepnienia podmiotom schematu, oraz nakazuje przekazywanie
danych zgodnie z nim. Dokument nie bedzie zawiera¢ danych osobowych, ani okresla¢ praw i
obowigzkéw podmiotéw, w zwigzku z czym nie wymaga zamieszczenia w rozporzadzeniu.
Wynika to z istoty rozporzadzenia jako aktu zawierajgcego normy prawne o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, a nie indywidualno-konkretnym.

Prawidtowe przekazywanie danych do ewidencji wymaga stworzenia mechanizmu
kontrolnego, weryfikujgcego prawidtowos¢ procesu zasilania CEP. W tym celu w § 3 okreslono,
ze przekazywanie danych wymaga wskazania sumy kontrolnej generowanej automatycznie przez
system teleinformatyczny obstugujacy CEP. Suma kontrolna pozwoli na jednoznaczne okreslenie
obiektu w ewidencji (np. pojedynczego pojazdu, dokumentu) w taki sposéb, aby nie doszto do
omytkowe] aktualizacji danych. Dzieki sumie kontrolnej podmiot wprowadzajgcy dane do
ewidencji bedzie miat mozliwos¢ jednoznacznej identyfikacji obiektu odnoszgcego sie do



wprowadzanych danych. Dodatkowo poprawnosé przekazywanych danych bedzie weryfikowana
w oparciu o dane zgromadzone w rejestrze PESEL, REGON i TERYT.

Standardy jakosSciowe CEP zostang réwniez uzupetnione o instytucje katalogu danych
(stownika), udostepnianego przez system teleinformatyczny ewidencji, oraz wyjasniania
niezgodnosci. Katalog danych zawieraé bedzie przyjete brzmienie nazw obiektéw zawartych
w ewidencji (np. nazw marek pojazddéw, stacji kontroli pojazdéw, zaktadéw ubezpieczen,
dokumentéw). Wyeliminuje to w znacznym stopniu wystepowanie btedéw, w tym literowych
(tzw. literéwek) czy stosowanie niedopuszczalnych skrétéw nazw. W ten sposdb jeden obiekt
zawiera¢ bedzie jedng prawidtowo przypisang nazwe. W przypadku wykrycia niezgodnosci,
miedzy danymi w ewidencji a dostepnymi dokumentami, podmiot wprowadzajacy dane
obowigzany bedzie do wyjasnienia rozbieznosci przed przekazaniem danych do ewidencji. Gdyby
obowigzek ten kolidowat z ustawowymi terminami na zatatwienie sprawy (np. terminem
rejestracji pojazdéw, okreslonym w art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym) dopuszczalne bedzie przekazanie danych zawierajgcych niezgodnosci.

Konsekwencjg prawidtowego przekazania danych bedzie komunikat wystany
podmiotowi wprowadzajgcemu dane, zgodnie z art. 80bb ust. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Przepis § 10 ust. 1 zawiera otwarty katalog przypadkéw, ktére uniemozliwig
przekazanie komunikatu, a co za tym idzie uniemozliwiajg potwierdzenie prawidtowosci
przekazania danych. Przestanki te mogg by¢ zréznicowane, zwtaszcza jezeli chodzi o warstwe
techniczng systemu teleinformatycznego, z tego wzgledu katalog musi pozostac otwarty.

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie 4 stycznia 2016 r. - tj. z datg wejscia w zycie
ustawy zawierajgcej delegacje dla wydania rozporzgdzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest regulowany prawem Unii Europejskiej.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 28 wrzesnia 2015 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych w sprawie wymagan

technicznych i jakosciowych w zakresie standardow przesytanych Zrédio:
danych do centralnej ewidencji pojazdow Art. 80a ust. 5 ustawy zdnia 20 czerwca
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac MSW- 434
lub Podsekretarza Stanu

Przemystaw Kuna — Podsekretarz Stanu w MSW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Roman Kusyk — Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie delegacji ustawowej, okreslonej w art. 80a ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktorg minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania techniczne i jakosciowe w zakresie standardow przesytanych danych oraz tryb
wprowadzania danych do ewidencji, majgc na wzgledzie zapewnienie wysokiej jakosci przekazywanych danych do
ewidencji i jej referencyjny charakter. Obecnie centralna ewidencja pojazdéw jest bazg zawierajagca niejednokrotnie
niekompletne dane o pojazdach, nieuregulowany jest system zasilania ewidencji danymi oraz brak jest standardow
jakosciowych. Powoduje to powstawanie bledow, rozbieznosci danych oraz istnienie poza MSW wielu replik systemu,
nieuregulowanych w przepisach prawa. Celem rozporzadzenia jest zatem ustanowienie nadrzednych zasad technicznych i
jako$ciowych, ktore zapewnia, ze centralna ewidencja pojazdow stanie si¢ bazg referencyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje ustanowienie nadrzednych zasad jakosciowych oraz technicznych wprowadzania danych do
ewidencji. Przede wszystkim administrator opublikuje schemat danych, ktory ujednolici strukture przekazywanych danych.
Podmioty zobowigzane do wprowadzania danych pozbawione zostang mozliwo$ci dysponowania, bez zgody administratora
ewidencji, kompletnymi replikami bazy, co przyczyni si¢ do wprowadzania danych bezposrednio w oparciu o ewidencje.
Ustanowiony zostanie system weryfikacji poprawnosci przekazywanych danych przez wprowadzenie dla kazdego obiektu
sumy kontrolnej, weryfikacji danych w oparciu o dane zawarte w rejestrze PESEL, REGON i TERYT, wprowadzenie
katalogu danych (stownika), okreslenie zasad przekazywania komunikatu stwierdzajacego poprawnos$¢ przekazanych
danych. Rozwiazania te przyczynia si¢ do wyeliminowania problemow zasygnalizowanych w punkcie 1.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przedstawione w rozporzadzeniu rozwigzania znajdujg oparcie w przyjetych zasadach budowy systemow
teleinformatycznych, stosowanych w krajach rozwinigtych. Do zasad odwotuja si¢ metodyki PRINCE2, opracowanej i
stosowanej w sektorze rzadowym w Wielkiej Brytanii, oraz ITIL.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Starostowie 380 GUS Zmieniony sposéb
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdéw

Zaktady ubezpieczen 30 Komisja Nadzoru Finansowego | Zmieniony sposob
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdéw

Ubezpieczeniowy Fundusz | 1 Informacja ogdlnodostepna. Zmieniony sposob
Gwarancyjny wprowadzania danych do

centralnej ewidencji pojazdéw
Policja - MSW Zmieniony sposéb

wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdow

Inspekcja Transportu - MSW Zmieniony sposéb

Drogowego wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdéw

Zandarmeria Wojskowa - MSW Zmieniony sposdb

wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdéw

Stacje Kontroli Pojazdéw | 4000 Polska Izba Stacji Kontroli Zmieniony sposéb




Pojazdow wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdow

Minister Sprawiedliwo$ci 1 Informacja ogdlnodostepna. Zmieniony sposéb
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji pojazdow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, Polska Izba Ubezpieczen, Polska Izbg Stacji Kontroli Pojazdow
i Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym.

Ponadto projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania -

Dodatkowe informacje, | Samo zdefiniowanie wymagan technicznych i jakoSciowych w zakresie standardow

w tym wskazanie przesytanych danych oraz trybu wprowadzania danych do CEP nie spowoduje powstania
zrodet danych i jakichkolwiek kosztow. Podmioty wprowadzajace dane poniosa jedynie koszty na
przyjetych do obliczen | dostosowanie swoich systemow teleinformatycznych oraz na zmiany organizacyjne zwigzane z
zatozen wejsSciem w zycie 4 stycznia 2016 r. nowych regulacji — tj. ustawy o zmianie ustawy - Prawo o

ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, a takze aktéw wykonawczych. Koszty te
jednak wigza si¢ z ustawa, a nie z projektowanym rozporzadzeniem, i zostalty wskazane w
punkcie 6 ust. 4 OSR w/w ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak 0 0 0 0 0 0
pienieznym wplywu
(w mln zl, sektor mikro-, matychi | Brak 0 0 0 0 0 0
ceny state z Srednich wplywu
______ r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe | wptywu

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu

$rednich




przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak wplywu
(dodaj/usun) Brak wplywu

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow | zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 4 stycznia 2016 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wdrozenie jednolitego schematu danych do zasilania ewidencji (warto§¢ miernika: 1-wdrozenie, 0-brak wdrozenia).
Wdrozenie nastapi 4 stycznia 2016 1.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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