Projekt z dnia 29 wrzesnia 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?
zdnia ...oooiiiiiiiina, I.

w sprawie wymagan technicznych i jakosciowych w zakresie standardéw przesylanych

danych do centralnej ewidencji kierowcéow

Na podstawie art. 100a ust. 5 ustawy zdnia 20 czerwea 1997t. — Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137, z pdzn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wymagania techniczne i jakosciowe w zakresie standardéw

przesylanych danych oraz tryb wprowadzania danych do centralnej ewidencji kierowcow,
zwanej dalej "ewidencjg".
§ 2. 1. Wprowadzanie danych do ewidencji jest realizowane zgodnie ze schematem

zasilania okre$lonym przez administratora ewidencji.
2. Wprzypadkn zmiany schematu zasilania, administrator przekazuje podmiotom

zobowigzanym do wprowadzania danych do ewidencji zaktualizowany schemat zasilania,

§ 3. 1. Dane zgromadzone w ewidencji, pobrane w celu wprowadzenia danych do
ewidencji, opatrzone sg sumg kontrolng potwierdzajacg aktualnosé tych danych.
2. Wprowadzenie danych do ewidencji, wcelu aktualizacji ewidencji, wymaga

wskazania przez podmiot zobowigzany do wprowadzania danych do ewidencji, sumy
kontrolngj potwierdzajacej aktualnosé danych.

§ 4. W przypadku pobrania danych zgromadzonych w ewidencji, w celu wprowadzenia
danych do ewidencji, dotyczacych wigeej niz jednego obiektu podmiot zobowigzany do

wprowadzania danych do ewidencji wskazuje, ktérego obiektu dotyczg wprowadzane dane.

" Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 wust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia 20141 w sprawie szczegblowego
zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtranych (Dz. U, poz. 1265).

A Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 1448, 22013 r.
poz. 700, 991, 1446 i 1611,z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970 oraz z 2015 r. poz. 211, 541, 591,
933, 1038, 1045, 1273, 1326, 1335 1 1359.




.

§ 5. Poprawnoéé wprowadzanych danych jest weryfikowana woparciu o dane

zgromadzone w rejestrze PESEL, REGON i TERYT.

§6. 1. Wprowadzenic danych do ewidencji wymaga uzycia katalogu danych
udostepnianych przez system teleinformatyczny ewidencji.

2. Wprzypadku koniecznodci uzupelnienia udostgpnionego przez system
teleinformatyczny ewidencji katalogu danych, podmiot zobowigzany do wprowadzania
danych do ewidencji zglasza, za posrednictwem systemu teleinformatycznego ewidencji,
administratorowi ewidencji konieczno$¢ uzupelnienia katalogu danych.

3. Uzupelnienia katalogu danych dokonuje administrator ewidehcji po stwierdzeniu

koniecznoéei jego uzupetnienia.

§ 7. 1. Wprowadzenie do ewidencji danych w stosunku, do ktérych stwierdzono
niezgodno$¢ wymaga uprzedniego wyjasnienia tej niezgodnosci.

2. Administrator ewidencji umozliwi wprowadzenie do ewidencji danych bez
uprzedniego wyjasniania niezgodnosci, jezeli jest to niezbgdne do realizacji zadan
wynikajgcych z przepiséw odrebnych realizowanych przez podmioty zobowigzane do
wprowadzania danych do ewidencji w ustawowych terminach,

§ 8. 1. Podmioty zobowigzane do wprowadzania danych do ewidencji wykonuja
czynnoéci zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji woparciu o system
teleinformatyczny ewidencji.

2, Podmioty-zobowiqzane do wprowadzania danych do ewidencji nie przechowujg
kompletnych replik ewidencji.

§ 9. Tworzenie i prowadzenie kopii lub kompletnych replik ewidencji przez podmioty
zobowigzane do wprowadzania danych do ewidencji wymaga zgody administratora
ewidencji.

§ 10. 1. Komunikat zsystemu teleinformatycznego obslugujacego ewidencje
potwierdzajgcy wprowadzenie danych do ewidencji nie moze zostaé przekazany do podmiotu
zobowigzancgo do wprowadzania danych do ewidencji, w szczegolnosci:

1) bez wskazania przez ten podmiot sumy kontrolnej; potwierdzajgcej aktualnosé danych;
2) bez wskazania przez ten podmiot obiektu, ktérego dane dotycza,
3) bez wypelnienia wszystkich wymaganych pol;

4) w przypadku zidentyfikowania niezgodnosci ze schematem wymiany danych;



5) wprzypadku zidentyfikowania niezgodnosci zdanymi zgromadzonymi w rejestrze

PESEL, REGON i TERYT;
6) w przypadku braku skutecznego wprowadzenia danych do ewidencji.

2. W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do ewidencji z przyczyn,
0 kférych mowa w ust. I, administrator ewidencji przekaze podmiotowi zobowigzanemu do
wprowadzania danych do ewidencji informacj¢ o danych, ktére powodujg brak mozliwosci

wprowadzenia danych do ewidengji i o koniecznosei ponownego wprowadzenia danych.

§ 11. Rozporzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem 4 stycznia 2016 1.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

Za zgodnosd
pod wzgledem prawnym
i vedakcyjnym

DYREKTOR
Pepariaipenty Prawncgo
Ministersya Speaw Wewmglrp{pe

Aofein WERESZCZYNSKI

29 09. Zo7on



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ma na cefu wykonanie delegacji ustawowej, okreslonej w art. 100a
ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérg minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne i jakosciowe
w zakresie standardéw przesytanych danych oraz tryb wprowadzania danych do ewidencji, majac
na wzgledzie zapewnienie wysokiej jakosci przekazywanych danych do ewidencji i jej
referencyjny charakter. Celem rozporzadzenia jest zatem ustanowienie nadrzednych zasad
technicznych i jakosciowych, ktore zapewnia, ze centralna ewidencja kierowcéw (CEK) stanie sie

bazg referencyjna.

Najwazniejsza zasada jakosciows jest wprowadzenie obowigzku wprowadzania danych
do CEK bezposrednio w oparciu o te baze. W dotychczasowej praktyce spotykane byto tworzenie
lokalnych replik CEK, ktére miaty wesprze¢ wykonywanie zadah przez wiasciwe organy (np.
Starostow {ub Policje). Dziatania te nie mialy oparcia w przepisach ustawowych i dodatkowo
powodowatly niejednokrotnie rozbieinos¢ w danych zawartych w replice oraz centralnej
ewidencji kierowcéw. Aby zapobiec takim przypadkom rozporzadzenie nakazuje wprowadzenie
danych bezposrednio w CEK. oraz ustanawia zakaz tworzenia, bez zgody administratora CEK,
kompletnych replik (kopii ewidencji). Dodatkowo organy zostaly zobowigzane do ograniczenia
prac na bazach lokalnych, ktérych zakres w petni pokrywa sig z zakresem danych gromadzonych

w CEK.

Podstawowym obowigzkiem administratora danych osobowych jest zapewnienie
technicznych mozliwosci przekazywania danych do administrowanej bazy danych. W tym celu
powszechnie spotykang praktykg jest opracowywanie przez administratora schematu danych
wprowadzanych do bazy. Schemat okresla przede wszystkim format i strukture przekazywanych
danych, tak aby unikna¢ powstania rozbieznosci w procesie zasilania ewidencji (przyktadowo
schemat okresla, ze numer PESEL jest ciggiem 11 cyfr oznaczajacych date urodzenia, pte¢ oraz
cyfre kontrolng). Schemat oraz jego kolejne wersje powinny by¢ nieodptatnie udostepnione
podmiotom zasilajgcym CEK., W tym celu § 2 rozporzadzenia naklada na administratora
obowigzek opracowania i udostepnienia podmiotom schematu, oraz nakazuje przekazywanie
danych zgodnie z nim. Dokument nie bedzie zawiera¢ danych osobowych, ani okresdlaé praw
i obowigzkdw podmiotéw, w zwigzku z czym nie wymaga zamieszczenia w rozporzadzeniu.
Wynika to z istoty rozporzadzenia jako aktu zawierajacego normy prawne o charakterze
generalnym i abstrakcyjinym, a nie indywidualno-konkretnym.

Prawidtowe przekazywanie danych do ewidencji wymaga stworzenia mechanizmu
kontrolnego, weryfikujacego prawidlowo$¢ procesu zasilania CEK. W tym celu w § 3 okreslono,
ze przekazywanie danych wymaga wskazania sumy kontrolnej generowanej automatycznie przez
system teleinformatyczny obstugujacy CEK. Suma kontrolna pozwoli na jednoznaczne okresienie
obiektu w ewidencji (np. os$rodka szkolenia kierowcdw, dokumentu) w taki sposéb, aby nie
doszto do omytkowej aktualizacji danych. Dzieki sumie kontrolnej podmiot wprowadzajacy dane
do ewidencji bedzie miat mozliwos¢ jednoznacznej identyfikacji obiektu odnoszacego sie do



wprowadzanych danych. Dodatkowo poprawno$¢ przekazywanych danych bedzie weryfikowana
w oparciu o dane zgromadzone w rejestrze PESEL, REGON i TERYT,

Standardy jakosciowe CEK zostang réwniez uzupetnione o instytucje katalogu danych
(stownika), udostepnianego przez system teleinformatyczny ewidencji, oraz wyjasniania
niezgodnoséci. Katalog danych zawieral bedzie przyjete brzmienie nazw obiektow zawartych
w ewidencji {np. nazw o$rodkdw szkolenia kierowcdéw, poradni psychologicznych, osrodkdéw
egzaminacyjnych, dokumentéw). Wyeliminuje to w znacznym stopniu wystgpowanie bigdéw,
w tym literowych (tzw. literéwek) czy stosowanie niedopuszcezalnych skrétéw nazw. W ten
sposob jeden obiekt zawiera¢ bedzie jedng prawidiowo przypisang nazwg. W przypadku
wykrycia niezgodnoéci, miedzy danymi w ewidencji a dostgpnymi dokumentami, podmiot
wprowadzajacy dane obowigzany bedzie do wyjasnienia rozbieznosci przed przekazaniem
danych do ewidencji. Gdyby obowigzek ten kolidowat z ustawowymi terminami na zalatwienie
sprawy dopuszczalne bedzie przekazanie danych zawierajacych niezgodnosci.

Konsekwencjg prawidlowego przekazania danych bedzie komunikat wystany
podmiotowi wprowadzajgcemu dane, zgodnie z art. 100ad ust. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. § 10 ust. 1 zawiera otwarty katalog przypadkéw, ktére uniemozliwig przekazanie
komunikatu, a co za tym idzie uniemozliwiaja potwierdzenie prawidtowosci przekazania danych.
Przestanki te moga byé zréinicowane, zwlaszcza jezeli chodzi o warstwe techniczng systemu
teleinformatycznego, z tego wzgledu katalog musi pozostac otwarty.

Rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie 4 stycznia 2016 r, - tj. z datg wejscia w Zycie
ustawy zawierajgcej delegacje dla wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039

oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Przedmiot projektu rozporzadzenia nie jest regulowany prawem Unii Europejskiej.



[ Data sporzgdzenia

Nazwa projektu ;
Rozporzpad'jeuje Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie wymagan 23 wrzesnia 2015 .
technicznych i jakosciowych w zakresie standardéw przesylanych 7 rédlo:

.. . . rédlo:
danych do centralnej ewidencji kicrowcow Upowaznienie ustawowe art, 100a ust, 5
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r, Prawo o
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych ruchu drogowym
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Przemystaw Kuna — Podsekretarz Stanu w MSW Nr w wykazie prac 431

Kontakt do opickuna merytorycznego projektu
Roman Kusyk — Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie delegacji ustawowej, okreslonej w art. 100a ust. 5 ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r, Prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktérg minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wymagania techniczne i jakosciowe w zakresie standardow przesytanych danych oraz tryb
wprowadzania danych do ewidencji, majgc na wzgledzie zapewnienie wysokiej jakosci przekazywanych danych do
ewidencii i jej referencyjny charakter. Obecnie centralna ewidencja kierowcow jest bazg zawierajacq nicjednokrotnie
niekompletne dane o kierowcach, nieuregulowany jest system zasilania ewidencji danymi oraz brak jest standardéw
jakosciowych. Powoduje to powstawanie blgddw, rozbieznosei danych oraz istnieniem poza MSW wielu replik bazy,

nieuregulowanych w przepisach prawa,
Celem rozporzadzenia jest zatem ustanowienie nadrzgdnych zasad technicznych i jakosciowych, ktére zapewnis, ze

centralna ewidencja kierowcow stanie si¢ bazg referencyjng.

Rozporzadzenic przewiduje ustanowienie nadrzednych zasad jakodciowych oraz technicznych wprowadzania danych do
ewidencji. Przede wszystkim administrator opublikuje schemat danych, ktéry ujednolici strukturg przekazywanych danych.
Podmioty zobowiazane do wprowadzania danych pozbawione zostang mozliwosci dysponowania, bez zgody administratora
ewidencji, kompletnymi replikami bazy, co przyczyni si¢ do wprowadzania danych bezposrednio w oparciu o ewidencje.
Ustanowiony zostanie system weryfikacji poprawnosci przekazywanych danych przez wprowadzenie dla kazdego obiektn
sumy kontrolnej, weryfikacji danych w oparciu o dane zawarte w rejestrze PESEL, REGON i TERYT, wprowadzenie
katalogu danych (slownika), okreslenie zasad przekazywania komunikatu stwierdzajgcego poprawno$é przekazanych

danych.
Te rozwigzania

rzedstawione w 'rﬁozporzqdzeniu rozwigzania znajdujg opaicie w przyjetych zasadach budowy systeméw
teleinformatyczuych, stosowanych w krajach rozwinigtych. Do zasad odwolujg si¢ metodyki PRINCEZ, opracowanej i
nej w sektorze rzadowym w Wielkiej Brytanii, oraz IT1L

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddzialywanie
Starostowie 380 GUS Zmieniony sposdb
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji kierowcéw
321 GUS Zmieniony sposob
wprowadzania danych do
_ centralnej ewidencji kierowcdw
Policja - MSW Zmieniony sposob
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji kierowcow
Prokuratura 342 GUS Zmieniony sposob
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji kierowcow
Marszalkowie 16 GUS Zmieniony sposob
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji kicrowcodw
16 GUS Zmieniony sposob
wprowadzania danych do
centralnej ewidencji kierowcdw

Sady powszechne

wojewodziwa

Wojewodowie




Kierownicy orodkéw 8600 Instytut Transportu Drogowego | Wprowadzanie danych do
szkolenia kierowcow centralnej ewidenciji kicrowcow

Biuro Informacyjne I GUS Wprowadzanie danych do
Krajowego Rejestru centralnej ewidencji kierowcdw
Karnego

Dyrektorzy wojewddzkich | 60 MSW Wprowadzanie danych do
oérodkdéw ruchu centralnej ewidencji kierowcow
drogowego

Szef Inspektoratu Wsparcia | 1 - Wprowadzanie danych do

Sil Zbrojnych centralnej ewidencji kierowcoéw
Dyrektorzy Okrggowych Okreslenie dokladne;j - Wprowadzanie danych do

centralnej ewidenciji kierowcodw

liczby nie jest mozliwe.

Komisji Egzaminacyjnych

Projekt rozpmiq zenia zostanic przekazany do 'Ml;ohét‘lltaq mlsjq Wsp né; qdu i Sa drzqdu Telyto'r'iahiego

Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych.
Ponadto projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 hpca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.), zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny

Skutki w okresie [0 lat od wejscia w zycie zinian [min zij

(cenystale z ...

pozostale jednostki (oddzielnie}

Salde oghlem

budzet pafistwa

JST
pozostale jednostki (oddzielnie)

Dechody ogbdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paristwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 ¢ 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogblem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 ¢ 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje, | Samo zdefiniowanie wymagaft technicznych i jakosciowych w zakresie standardow

w tym wskazanie przesylanych danych oraz trybu wprowadzania danych do CEK nie spowoduje powstania
zrédel danych jakichkolwiek kosztow. Podmioty wprowadzajace dane poniosy jedynic koszly na
przyjetych do obliczenn | dostosowanie swoich systemdw teleinformatycznych oraz na zmiany organizacyjne zwigzane z
zalozef wejéciem w zycie 4 stycznia 2016 r. nowych regulacji — tj. ustawy o zmianie ustawy Prawo o

ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, a takze aktéw wykonawczych. Koszty te
jednak wigzg si¢ z ustawa, a nie z projektowanym rozporzadzeniem, i zostaly wskazane w

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujecin duze przedsigbiorstwa Brak 0 0 0 0 0 0
pienigznym wplywu
(w min z, sektor mikro-, malych i | Brak 0 0 0 0 0 0
ceny stale z Srednich wplywu
przedsiebiorstw




...... r.) rodzina, obywatele oraz | Brak 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe | wplywu

(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa  { Brak wplywu
niepienigznym | sektor mikro-, malychi | Brak wplywu
§rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu
gospodarstwa domowe

(dodaj/usuii)
Niemierzalne (dodaj/usun) Brak wplywu
(dodaj/usui) Brak wplywu

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczodc,

zrodel danych i w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
przyjetych do obliczen
zatozen

nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli D1:6
zgodnosci). nic dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwigkszenie liczby dokumentdw
) zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy I wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [] inne:
Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacii. [] nie
nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzgdzenia nie ma wplywu na rynek pracy.

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny ["] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Projekt rozporzgdzenia nie ma wplywu na wskazane obszary.

Omoéwienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie 4 stycznia 2016 1,

drozenie jednolitego schematu danych do zasilania ewidencji (wartoé¢ miernika: 1- wdrozenie, 0 — brak wdrozenia).
Wdrozenie nastapi 4 stycznia 2016 1.

Brak iaiécznii{éiv.




