Projekt z dnia 20 paZzdziernika 2015 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU?Y

w sprawie podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie katalogu marek i typow
pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w tym gromadzenie danych w katalogu oraz ich weryfikacje¢

Na podstawie art. 80bh ust. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z p6zn. zm.?”) zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie katalogu marek i typdw pojazdow
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
w tym gromadzenie danych w katalogu oraz ich weryfikacje, jest Instytut Transportu

Samochodowego w Warszawie.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 4 stycznia 2016 1.

MINISTER INFRASTRUKTURY

I ROZWOJU

D Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2
i1 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
<1 dziatania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).

_,2" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22012 r. poz. 1448, z 2013 r.
" “"poz. 700, 991, 1446 i 1611 oraz z 2014 1. poz. 312, 486, 529, 768, 822 i 970 oraz z 2015 r. poz. 211, 541,

591,933,1038 1045,1273, 1326, 1335 1 1359.



UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2015 r. ogloszona zostata ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1273), ktéra wejdzie w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. wprowadza elektroniczny katalog marek i typéw pojazdéw
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktéry ma by¢ katalogiem referencyjnym sluzacym do wprowadzenia danych pojazdéw do
prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych centralnej ewidencji
pojazdéw na podstawie danych okreslonych w dokumentach przedstawionych do
rejestracji. Zasady funkcjonowania katalogu okresla art. 80bh, ktéry zostal dodany

do ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Jednoczesnie ustawa wprowadza delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw transportu
do okreslenia w drodze rozporzadzenia podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie
katalogu, w tym gromadzenie danych w katalogu i ich weryfikacj¢ (art. 80bh ust. 8),

majac na wzgledzie:
1. konieczno$¢ zapewnienia:
e przejrzystego, obiektywnego i konkurencyjnego sposobu wyboru podmiotu,

e prawidlowego 1 sprawnego funkcjonowania procesu gromadzenia

i weryfikacji danych w katalogu,
2. jednolity system przekazywania i udostgpniania danych z katalogu,

3. mozliwosci techniczne realizacji procesu gromadzenia i weryfikacji danych

w katalogu oraz ich przekazywania i udostepniania.

W celu zapewnienia przejrzystego, obiektywnego i konkurencyjnego sposobu wyboru
podmiotu prowadzacego katalog, .rozpoczgcie prac legislacyjnych zwiazanych
z okre$leniem ww. podmiotu, bylo poprzedzone skierowaniem wystapien do podmiotow
dzialajacych w obszarze rynku motoryzacyjnego w Polsce, w tym dopuszczania pojazddéw
do ruchu drogowego, jak réwniez zajmujacych si¢ problematyka identyfikacji pojazdow

oraz okre$lania ich cech technicznych oraz wyposazenia, tj.:

1. Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR,
2. Instytutu Transportu Samochodowego,

3. Krajowego Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Samochodowych,
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4. Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Szeféw Wydzialéw Komunikacji,
. Polskiej Wytwodrni Papierow Wartosciowych,

. Polskiego Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego,

5
6
7. Polskiego Zwigzku Motorowego Holding Sp. z 0.0,
8. Transportowego Dozoru Technicznego,

9. Zwiazku Powiatow Polskich,

1

0. Stowarzyszenia Rzeczoznawcoéw Techniki Samochodowej i Ruchu Drogowego,

celem zajecia stanowiska pod katem wyrazenia stanowiska w przedmiocie wyznaczenia
podmiotu do prowadzenia katalogu, przy uwzglednieniu przestanek zawartych

w delegacji. Wyniki powyzszych konsultacji przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR zwrécil uwage, iz wymagania
w stosunku do podmiotu prowadzacego katalog, powinny uwzgledniaé przede wszystkim
posiadanie dobrej znajomosci bazy CEPIK oraz do$wiadczenia w pracy z danymi
zawartymi w tej bazie, w tym ewentualng korekta tych danych na potrzeby rynku,
posiadanie wlasnej bazy marek i modeli oferowanych w Polsce oraz dobrego kontaktu
z producentami celem pozyskania informacji na temat modeli pojazddw, ktére zamierzaja
wprowadzi¢ do obrotu w kraju. Jednoczesnie podmiot ten wskazat, iz w 1998 r. stworzyt
i nadal prowadzi oraz aktualizuje katalog wszystkich samochodéw osobowych oraz
dostawczych oferowanych w Polsce, do ktérego dostgp maja za darmo wszystkie

zainteresowane podmioty i konsumenci.

Instytut Transportu Samochodowego zglosit gotowos¢ do prowadzenia katalogu, majac
na wzgledzie posiadane dlugoletnie doSwiadczenie w zakresie rozwoju transportu
drogowego, w tym zwigzane z prowadzeniem katalogu i wspdlpraca w tym zakresie
ze starostwami, przygotowanie organizacyjne oraz wykwalifikowana kadre w tym

obszarze.

Krajowe Porozumienie Stowarzyszen Rzeczoznawcoéw Samochodowych rekomendowalo
wybor podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie elektronicznego katalogu sposrod
dostawcéw w Polsce, ktérzy posiadaja wieloletnie do$wiadczenie w tworzeniu
1 przetwarzaniu baz danych niezbgdnych w procesie rejestracji, homologacji,

ubezpieczenia pojazddw.

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Wydzialéw Komunikacji — brak odpowiedzi.
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Polska Wytwoérnia Papierow WartoSciowych wskazata Centralny O$rodek Informatyki

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jako wlasciwy do prowadzenia katalogu.

Polski Zwigzek Przemyslu Motoryzacyjnego podkreslil, iz dla zapewnienia stabilnego
funkcjonowania katalogu, podmiot prowadzacy katalog powinien podlegaé nadzorowi
wlasciwego ministra.

Polski Zwiazek Motorowy Holding Sp. z 0.0 wskazal, iz podmiot prowadzacy katalog
powinien posiada¢, zarowno mozliwo$ci organizacyjne i techniczne do prowadzenia
katalogu, jak réwniez zaplecze kadrowe. Zwrdcil uwage, iz kryteria takie moga spetnia¢
instytuty naukowe zajmujace si¢ pojazdami oraz homologacjg. Wskazal takze
zainteresowanie zwigzane z prowadzaniem katalogu przez PZM Autotour Sp. z o.0., ktory
zbudowal i eksploatuje bazy danych dotyczacych pojazdéw na potrzeby dziatalnosci

towarzystw ubezpieczeniowych.

Transportowy Dozdér Techniczny zauwazyl, iz prowadzony przez Instytut Transportu
Samochodowego katalog typow 1 marek stanowil odpowiednik katalogu referencyjnego
stuzacego do wprowadzania danych pojazdéw do ewidencji, o ktérym mowa w art. 80bh

ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Zwiazek Powiatéw Polskich uznal, iz majac na wzgledzie delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw transportu, nie jest wlasciwy do wskazania konkretnego podmiotu

odpowiedzialnego za prowadzenie katalogu.

Stowarzyszenie Rzeczoznawcoéw Techniki Samochodowej 1 Ruchu Drogowego wskazato,
iz najlepiej przygotowanymi podmiotami do prowadzenia katalogu, przy uwzglednieniu
przestanek zawartych w delegacji, jest: Instytut Transportu Samochodowego oraz Info-
Ekspert Sp. z o.0., ktéry od kilku lat dostarcza elektroniczne stowniki podstawowych
danych techniczhych pojazdow oraz danych o cenach pojazdéw, wykorzystywanych

przede wszystkim przez podmioty ubezpieczeniowe.

Podsumowujac wyniki powyzszych uzgodnien nalezy zauwazyé¢, iz kluczowym dla
rzetelnego i merytorycznego prowadzenia katalogu danych dotyczacych typow pojazdéw
jest posiadanie wiedzy 1 doSwiadczenia w tym zakresie, jak roéwniez zaplecza
organizacyjnego oraz kadrowego zapewniajacego sprawny i wlasciwy proces gromadzenia

danych i ich weryfikacji na potrzeby centralnej ewidencji pojazdow.

Niezwykle istotnym elementem w tej sprawie jest roOwniez zapewnienie mozliwos$ci

nadzoru ministra wlasciwego do spraw transportu, ktéry odpowiada za wyznaczenie
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podmiotu prowadzacego katalog, celem zagwarantowania prawidlowej, stabilnej oraz

trwalej realizacji tego ustawowego zadania.

Projekt rozporzadzenia wskazuje Instytut Transportu Samochodowego (ITS) w Warszawie
jako podmiot odpowiedzialny za prowadzenie katalogu, w tym gromadzenie danych
w katalogu 1 ich weryfikacje. Podmiot ten zglosit gotowo$¢ do prowadzenia katalogu, jego
wiedza 1 doSwiadczenie w tym zakresie zostalo réwniez wskazane przez $rodowisko

rzeczoznawcow, jak rowniez Transportowy Dozo6r Techniczny.

Za wskazaniem Instytutu Transportu Samochodowego jako podmiotu odpowiedzialnego
za prowadzenie katalogu, o ktérym mowa w art. 80bh ust. 8 ustawy — Prawo o ruchu

drogowym, przemawiajg naste¢pujace wzgledy merytoryczne:

Instytut Transportu Samochodowego powstal w 1952 r. i dziala w zakresie rozwoju
transportu drogowego, prowadzac liczne badania naukowe oraz prace rozwojowe
w dziedzinach bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ochrony $rodowiska, wspierajac

przy tym dziatania Rady Ministrow w tym obszarze jako instytut resortowy.

Instytut posiada merytoryczne zaplecze kadrowe zajmujace si¢ tematyka homologacji,
warunkéw oraz badan technicznych pojazdow. W ITS od 1958 r. dziata Pracownia
Diagnostyki Samochodowej, ktéra prowadzi sprawy zwigzane z tematyka stanu

technicznego pojazdéw oraz referencyjnymi danymi technicznymi.

Eksperci ITS, posiadajac wiedz¢ z zakresu techniki samochodowej oraz diagnostyki
pojazdow, od wielu lat aktywnie uczestnicza, zaré6wno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym, w pracach grup roboczych, seminariach, czy tez komisjach
wypracowujacych nowe rozwigzania techniczne na rynku motoryzacyjnym, w tym
zwigzane z procesem homologacji oraz weryfikacja danych technicznych. ITS uczestniczy
réwniez w pracach EREG (Association of European Vehicle and Driver Registration
Authorities)  zajmujacego si¢  harmonizacja  systemOw rejestracji  pojazddéw
na terenie Unii Europejskiej, jest takze czlonkiem stowarzyszenia CITA (International
Motor Vehicle Inspection Committee) zajmujacego si¢ standaryzacjg badan technicznych
pojazdow.

Podmiot ten jest jednostka uprawniona do przeprowadzania badan homologacyjnych,
zaré6wno typu pojazdu w odniesieniu do wszystkich kategorii pojazdéw, jak rowniez typu
przedmiotow wyposazenia lub czedci, prowadzi badania na potrzeby dopuszczen

jednostkowych pojazdéw, przeprowadza kontrole zgodnosci produkcji u producentow
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pojazdéw oraz czeSci motoryzacyjnych. W ramach dziatalno$ci homologacyjnej ITS
posiada biezacy kontakt z wiadza homologacyjna, tj. Dyrektorem Transportowego Dozoru

Technicznego, jak rdwniez z producentami oraz importerami pojazdow.

Odnoszac si¢ szczegétowo do kwestii wyznaczenia ITS jako podmiotu odpowiedzialnego
za prowadzenie katalogu podkreslenia wymaga, iz przedmiotowe rozporzadzenie
potwierdza istniejacy stan zwigzany z prowadzeniem tego rodzaju katalogu przez Instytut

Transportu Samochodowego.

Pod koniec 1989 r. 6wczesne Ministerstwo Transportu, Zeglugi i Lacznosci zlecito ITS
opracowanie katalogu marek i typow pojazdow eksploatowanych na terytorium PRL oraz
jego wydawanie w wersji ksiazkowej, jak i elektronicznie, oraz rozsylanie do wydziatow
komunikacji na potrzeby jednolitego procesu rejestracji i ewidencji pojazdow. Katalog

zaczeto wydawaé od 1990 r.

Powierzenie ITS tej funkcji na gruncie przepisdéw powszechnie obowigzujacych nastapito
w 2001 r., kiedy ogloszone zostalo rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 14 grudnia 2000 r. w sprawie szczegélowych czynnosci organdéw
zwiqzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach
(Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 37), w ktorym w § 8 powierzono ITS opracowywanie
1 aktualizowanie katalogu marek i typéw pojazdéw homologowanych oraz dopuszczonych
do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie danych pochodzacych
ze $wiadectw homologacji pojazdéw oraz z uwierzytelnionych kopii dokumentéw

identyﬁkacyjnych pojazdow przesytanych przez organy rejestrujace.

Kolejne rozporzadzenie w tym zakresie ogloszono w listopadzie 2003 r. — jest to

obowigzujace do dnia dzisiejszego rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia

27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegélowych czynnoSci organdéw w sprawach zwiqzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzordow dokumentow w tych sprawach (Dz. U.
Nr 192, poz. 1878, tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1727, z pbdzn. zm.), ktore
wyznacza ITS do prowadzenia katalogu celem wsparcia organdéw rejestrujacych

w zakresie danych pojazdéw o charakterze technicznym w toku ich rejestracji.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. przeniosta katalog z poziomu aktu wykonawczego na grunt
regulacji ustawowej, wskazujac delegacje jedynie do okreslenia w drodze rozporzadzenia

podmiotu odpowiedzialnego za jego prowadzenie.
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W celu wprowadzenia jednolitych zasad rejestracji pojazdéw w Polsce, od pazdziernika
2004 r. w urzedach rejestrujacych w catej Polsce funkcjonujg teleinformatyczne systemy
»Pojazd” i1 ,Kierowca”, ktore wspomagajg obstuge administracyjnego procesu rejestracji
pojazdéw i zamawiania personalizowanych dowodoéw rejestracyjnych, kart pojazdow oraz
nalepek kontrolnych. Katalog ITS zostal wiaczony w 2004 1., jako komponent systemowy,
do procedur stosowanych podczas rejestracji pojazdow w elektronicznym systemie
»Pojazd”.  Klasyfikacja  wszystkich  pojazdéow w  Polsce  zostala oparta
na tzw. identyfikatorze katalogowym ITS oraz stownikach klasyfikacji pojazdow
i referencyjnych danych technicznych pojazdéw opracowywanych przez ITS.
Identyfikator katalogowy ITS jest drukowany i kodowany w dowodach rejestracyjnych

jako staly element utatwiajacy identyfikacje i obieg dokumentow.

W zwiazku z prowadzeniem przez ITS katalogu od ponad 20 lat oraz majac na wzgledzie
wykonywanie badan homologacyjnych, podmiot ten posiada kadre o ogromnej wiedzy
i doswiadczeniu w zakresie gromadzenia danych w katalogu, weryfikacji parametréw
technicznych na podstawie dokumentacji homologacyjnej oraz wspolpracy ze starostwami
na potrzeby praWidlowego, jednolitego i rzetelnego ustalania parametrow technicznych

pojazdéw w procesie ich dopuszczania do ruchu drogowego w Polsce.

W ramach prowadzenia przez ITS katalogu w okresie 2004-2015 opracowano
okoto 1800 000 szczegdétowych pozycji katalogowych na podstawie catopojazdowych
$wiadectw homologacji typu, zawierajacych urzedowe dane techniczne pojazdow
niezbedne do prawidlowej klasyfikacji i rejestracji pojazdéw podczas procedury ich
dopuszczania do ruchu. Pozycje katalogowe zostaly opracowane na podstawie 40 500
$wiadectw homologacji. Ponadto pracownicy ITS zatrudnieni przy prowadzeniu katalogu
udzielili okoto 420 000 indywidualnych odpowiedzi na zapytania z wydzialéw

komunikacji w sprawie wskazania prawidlowe;j klasyfikacji rejestrowanych pojazdow.

Celem biezacego zasilania krajowego systemu rejestracji pojazdéw, ITS w ramach
dzialalno$ci homologacyjnej wspolpracuje z producentami i importerami pojazdéw
w zakresie przekazywania danych i informacji o konkretnych pojazdach objetych
homologacja (w ramach typu, wariantu, wersji), ktére zamierzaja wprowadzi¢ do obrotu
w kraju. Na potrzeby opracowywania katalogu na podstawie dokumentacji
homologacyjnej, ITS podpisal porozumienie z wladza homologacyjng — Dyrektorem
Transportowego Dozoru Technicznego, na podstawie ktérego pozyskuje dane niezbedne

do katalogu z europejskiego systemu ETAES, w ktérym gromadzone sa wszystkie
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$wiadectwa homologacji typu WE pojazdu wydawane przez wiladze homologacyjne

poszczegbdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na dotychczasowe prowadzenie katalogu i wspolprace ze starostwami,
Instytut posiada mozliwos$ci techniczne realizacji procesu gromadzenia i weryfikacji

danych w katalogu oraz ich przekazywania i udost¢pniania.

ITS dysponuje odpowiednim zapleczem administracyjno—biurowym oraz infrastrukturg
organizacyjno—sprz¢towa niezbedna przy prowadzeniu katalogu, w tym wilasciwym
oprogramowaniem do obstugi i rozbudowy aplikacji sieciowych, infrastrukturg sieciowg
zapewniajaca bezpieczng lacznodé, jak réwniez mozliwoscia przekazywania danych

katalogowych do centralnej ewidencji pojazddw oraz wydziatéw komunikacyjnych.

Nie bez znaczenia dla sprawnego wykonywania zadan przez Instytut pozostaje rOwniez
wdrozony w ITS system jakosci zgodny z norma ISO 9001 zapewniajacy sprawne
zarzadzanie sprawami realizowanymi w Instytucie. Instytut jest réwniez jednostka
podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw transportu, co pozwala na ocene dziatalnosci,
organizacji 1 jakoSci pracy tego podmiotu, polaczone z mozliwoscia wplywu
i wprowadzenia zmian w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w wykonywaniu

zadan.

Wyznaczenie w rozporzadzeniu Instytutu Transportu Samochodowego jako podmiotu
odpowiedzialnego do prowadzenia katalogu wskazanego w art. 80bh ust. 1 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, bioragc w szczegoélnosci pod uwage, iz podmiot ten prowadzit
tego rodzaju katalog od lat 90 ubiegtego stulecia i nadal go prowadzi, w tym na biezaco
wspélpracuje z wydzialami komunikacji na potrzeby prawidlowej identyfikacji
techniczne;j rejeétrowanych pojazdow, zapewni prawidlowy i sprawny sposéb
funkcjonowania procesu gromadzenia i weryfikacji danych w katalogu na potrzeby
zasilania tymi danymi centralnej ewidencji pojazdéw prowadzonej przez ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw, ktéra wprowadzita delegacje do wydania ww. rozporzadzenia,
wchodzi w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r. — oznacza to, iz w tym terminie powinno

wej$¢ w zycie przedmiotowe rozporzadzenie.

Majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego procesu modernizacji centralnej ewidencji

pojazddw w zakresie przewidzianym w tej ustawie, w tym jednolitego systemu
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przekazywania i1 udostgpniania danych z katalogu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(MSW) wskazalo, iz na potrzeby zasilenia ewidencji danymi z katalogu, konieczne jest

odpowiednio wczesniejsze wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za jego prowadzenie.

W zwiazku z tym zachodzi potrzeba, aby przedmiotowe rozporzadzenie zostalo jak
najszybciej podpisane i ogloszone, a tym samym umozliwito MSW zawarcie stosownego
porozumienia z konkretnym podmiotem wyznaczonym Ww tym rozporzadzeniu
do prowadzenia katalogu na potrzeby ewidencji i rejestracji pojazdéw w ramach
znowelizowanych przepisow ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a tym samym
rozpoczecie wspodipracy pomigdzy Centralnym Os$rodkiem Informatyki w ramach

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych a Instytutem.

Nalezy zauwazy¢, iz ze wzgledu na dotychczasowy fakt prowadzenia katalogu, ITS jest
gotowy pod wzgledem kadrowym i organizacyjnym do prowadzenia katalogu
wprowadzonego do regulacji Prawa o ruchu drogowym na gruncie ww. ustawy z dnia
24 lipca 2015 r., gdyz bedzie to stanowilo kontynuacj¢ dotychczas wykonywanych przez

ten podmiot zadan w tym obszarze.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal

udostgpniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury
1 Rozwoju.

Majac na uwadze § 52 w zwiazku z § 170 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979) projekt zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowana regulacja nie jest objgta przepisami prawa Unii Europejskie;j.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju w sprawie podmiotu | 20.10.2015r.
odpowiedzialnego za prowadzenie katalogu marek i typow pojazdow
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium | Zrédlo:
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym gromadzenie danych w katalogu 1 ich | Upowaznienie ustawowe
weryfikacje.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Infrastruktury i Rozwoju
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 602

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Olszewski, Sckretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Kurzempa aleksandra.kurzempa@mir.gov.pl
Telefon 22-630-16-47

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 31 sierpnia 2015 r. ogloszona zostala ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz nicktorych innych ustaw, ktora wejdzie w Zycie z dniem 4 stycznia 2016 r. (Dz. U. 2015 r. poz. 1273).
Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. wprowadza elektroniczny katalog marek 1 typéw pojazdéw homologowanych oraz
dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory ma by¢ katalogiem referencyjnym sluzacym do
wprowadzenia danych pojazdéw do prowadzone] przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych centralnej
ewidencji pojazdow na podstawie danych okreslonych w dokumentach przedstawionych do rejestracii.

Jednoczesnie ustawa wprowadza delegacje dla ministra wlasciwego do spraw transportu do okreslenia w drodze
rozporzadzenia podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie katalogu, w tym gromadzenie danych w katalogu 1 ich
weryfikacje.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wskazuje Instytut Transportu Samochodowego w Warszawie jako podmiot odpowiedzialny
za prowadzenie katalogu, w tym gromadzenie danych w katalogu 1 ich weryfikacje. Taki wybor potwierdza istniejacy stan
zwigzany z prowadzeniem od wielu lat przez Instytut Transportu Samochodowego tego rodzaju katalogu na potrzeby
merytorycznego wsparcia wydzialow komunikacji w procesie rejestracji pojazdow i ustalania ich parametréw technicznych
— prowadzenie katalogu zostalo powierzone Instytutowi w drodze przepisow prawnych w 2001 r. 1 katalog ten funkcjonuje
w tych przepisach do dnia dzisiejszego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 44 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. nr 2007/46/WE
ustanawiajqcej ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i ich przyczep oraz ukiadow, czesci i oddzielnych
zespolow technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, systemy rejestracji i ewidencji pojazdéw nie sg
zharmonizowane w ramach Unii Europejskiej pod wzglgdem standardow klasyfikacji pojazdéw na potrzeby
rejestracji 1 podatkow. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie dopuszczalnych mas 1 naciskow — zgodnie z art. 5
rozporzadzenia Komisji z dnia 12 grudnia 2012 r. nr 1230/2012 w sprawie wykonania rozporzqdzenia (WE)
nr 661/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymagan w zakresie homologacji typu dotyczqcych
mas i wymiarow pojazdow silnikowych oraz zmieniajqcego dyrektywe 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, nic ma ujednoliconych zasad ustalania tych wartosci w krajach czlonkowskich. Taki stan rzeczy wymaga
referencyjnych slownikow 1 katalogow danych technicznych o pojazdach dostosowanych do potrzeb krajowych
przepiséw panstw czlonkowskich.

Tworzenie 1 utrzymywanie bazy danych o homologacji typu i referencyjnych klasyfikacjach danych technicznych
jest duzym obcigzeniem, dlatego kilka krajow posiada wspolny katalog referencyjnych danych o pojazdach.
Islandia, Finlandia, Norwegia i Szwecja stworzyly wspolny system informatyczny o nazwie NorType dla
wszystkich informacji dotyczacych homologacji typu w Europie i referencyjnych danych technicznych. Rejestracja
w tych krajach oparta jest na katalogu prowadzonym w Islandii. Niezbgdne 1nformaCJe moga pobicra¢ wladze
rejestracyjne  wymienionych krajow dla wlasnych dzialan homologacji typu 1 rejestracji, bez koniecznosci
przeprowadzania dalszych proceséw konwersji dostosowujacych do krajowych przepisow.

W Holandii istni¢je referencyjna baza danych o typach i danych technicznych pojazdoéw prowadzona przez RDW.
Od 1993 r. RDW w Holandii rejestruje wszystkie typy, warianty 1 wersje, ktore sa dopuszczone w Europie
w oparciu o przedmiotowa baze danych. Holenderska baza danych zawiera obecnie (dane z 2011 r.) np. ponad
1.000.000 wersji, 180.000 wariantéw 1 23.000 typow dla pojazdow kategorii homologacyjnej M;. Ponadto,
wszystkie numery homologacji rejestrowane sa od 2000 r. a Holandia wdrozyla katalog informatyczny, aby
zapewni¢ dostgp do informacji dotyczacych wszystkich europejskich homologaciji typu. Podobnie jak w krajach
skandynawskich, niezbgdne informacje mozna pobraé¢ dla wlasnych dzialan homologacji typu i rejestracii.

Liderem w Europie w zakresie gromadzenia 1 udostgpniania referencyjnych danych o pojazdach niewatpliwie jest
niemiecki system rejestracji z zastosowaniem elektronicznego referencyjnego katalogu KBA 1 systemu
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identyfikatora klasyfikujacego pojazdy tzw. KBA Schlussel-Nr. Juz od lat 80-tych ubieglego wicku niemiecki
system rejestracji oparty jest o tzw. katalog KBA, ktéry zapewnia spdjnos¢ i jednolitos¢ danych technicznych
o pojazdach dla potrzeb niemieckiej centralnej ewidencji pojazdow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie

Bezposrednie — prowadzenie katalogu
na potrzeby centralnej ewidencji pojazdow

Instytut Transportu _ Informacja ogdlnodostepna 1 udostgpnianie danych z katalogu
Samochodowego .
podmiotom wskazanym w art. 80bh ust. 6
ustawy — Prawo o ruchu drogowym
Bezposrednie — wspolpraca
z Instytutem Transportu Samochodowego
Transportowy Dozbr . ’ w zakresie przekazywania danych, zgodnie
. — Informacja ogdlnodostgpna z art. 80bh ust. 4 pkt 1 ustawy — Prawo
Techniczny

o ruchu drogowym oraz udostgpniania
danych z katalogu w ramach ust. 6 pkt 1 tgj
ustawy

Organy wlasciwe w

Bezposrednie — wspolpraca
z Instytutem Transportu Samochodowego
w zakresie przekazywania przez te organy

h r
Dane z Gléwnego Urzgdu danych, o ktérym mowa

sprawach rejestracji 380 w art. 80bh ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo

(starostwa)

Statyst .
yHlyeatieRo o ruchu drogowym. Ponadto Instytut bedzie

udostepnial organom rejestrujacym dane
gromadzone w katalogu na podstawie
art. 80bh ust. 6 pkt 2 tej ustawy

Administrator centralnej

Bezposrednie — wspolpraca w ramach

; katal kresi ki i
B Informenia vgtlnodostepna atalogu, w tym w zakresie przekazywania

ewidencji pojazdéw danych z katalogu do centralnej ewidencji

pojazdow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie podlegac konsultacjom publicznym z nastgpujacymi podmiotami:

Centralny Osrodek Informatyki,

Instytut Badan 1 Rozwoju Motoryzacji BOSMAL,

Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR,

Instytut Technologiczno—Przyrodniczy — Laboratorium Badawcze w Kludzienku,
Instytut Transportu Samochodowego,

Krajowe Porozumienie Stowarzyszen Rzeczoznawcow Samochodowych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Diagnostow Samochodowych,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Transportu Nienormatywnego,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Szefow Wydzialu Komunikacji

. Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcow Transportu Drogowego

. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego 1 Spedycji,

. Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow,

. Konfederacja Lewiatan,

. Polska Wytwoérnia Papierow Wartosciowych S A |

. Polski Zwiazek Przemyshu Motoryzacyjnego,

. Polski Zwiazek Motorowy — Zarzad Gléwny,

. Polski Zwiazek Motorowy Holding Sp. z 0.0.,

. Pracodawcy Transportu Publicznego,

. Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych,

. Przemystowy Instytut Motoryzacji,

. Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentow Czgsci Motoryzacyjnych,
. Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikéw Mechanikéw Polskich SIMP,

. Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikéw Komunikacji RP SITK,

. Stowarzyszenie Producentow Czgéci Motoryzacyjnych,

. Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Techniki Samochodowej 1 Ruchu Drogowego EKSPERTMOT,




26. Stowarzyszenie Techniki Motoryzacyjne;j,

27. Transportowy Dozor Techniczny,

28. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,
29. Zwigzek Dilerow Samochoddw,

30. Zwiazek Powiatow Polskich,

31. Zwigzek Pracodawcow Motoryzacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ......)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie

Dochody ogélem

(0-10)

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Kwestie sposobu finansowania prowadzenia katalogu, gromadzenia w katalogu danych oraz ich
weryfikacji sa przedmiotem ww. ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. nowelizujacej ustawg — Prawo
o ruchu drogowym. Zgodnie z nowym art. 80bh ust. 7 zadania zwigzane z prowadzeniem
katalogu beda finansowane z przychoddéw funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow
1 Kicrowcow, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.
Nowe brzmienie art. 80d ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym wskazuje, iz wydatki
Funduszu bgda przeznaczone na finansowanie wydatkoéw zwigzanych z utworzeniem, rozwojem
1 funkcjonowaniem m.in. elektronicznego katalogu marek i typow pojazddéw homologowanych
oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Polski. Ponadto ustawa z dnia 24 lipca 2015 r.
w art. 17 ust. 1 okresla maksymalny limit zwigkszonych wydatkéw tego funduszu, wynikajacy
z wejscia w Zycie tej ustawy.

Nalezy zauwazy¢, iz ze wzglgdu na dotychczasowy fakt prowadzenia katalogu, Instytut
Transportu Samochodowego jest gotowy pod wzgledem kadrowym 1 organizacyjnym
do prowadzenia katalogu wprowadzonego do przepisow Prawa o ruchu drogowym w drodze
ww. ustawy z dnia 24 lipca 2015 r., gdyz bedzie to stanowilo kontynuacj¢ dotychczas
wykonywanych przez ten podmiot zadan w tym obszarze.

Sprawa kosztéw funkcjonowania katalogu po wejsciu w zycie tej ustawy bedzie przedmiotem
porozumienia pomigdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych a Instytutem Transportu
Samochodowego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze =
pieni¢znym przedsi¢biorstwa
(w mln zl, sektor mikro-, =
ceny stale z ... | malych i srednich
r.) przedsigbiorstw




rodzina, —
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze —
niepieni¢znym | przedsi¢gbiorstwa

sektor mikro-, _
malych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym Brak wplywu
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegoly w odwrocone) tabeli zgodnosci). [ ] nie
[ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: —

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015 r.
poz. 1273 ), ktora wprowadzila delegacje do wydania ww. rozporzadzenia, wchodzi w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r. —
oznacza to,iz w tym terminie powinno wejs¢ w zycie przedmiotowe rozporzadzenie.

Majac na wzgledzie zapewnienie sprawnego procesu modernizacji centralne] ewidencji pojazdow w  zakresie
przewidzianym w tej ustawie, w tym jednolitego systemu przekazywania i udostgpniania danych z katalogu, Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych (MSW) wskazalo, iz na potrzeby zasilenia ewidencji danymi z katalogu, konieczne jest odpowiednio
wezesnigjsze wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za jego prowadzenie, tj. najlepiej w terminie do dnia 30 wrzesnia br.
W zwiazku z tym zachodzi potrzeba, aby przedmiotowe rozporzadzenie zostalo jak najszybciej podpisane i ogloszone,
a tym samym umozliwilo MSW zawarcie stosownego porozumienia z konkretnym podmiotem wyznaczonym w tym
rozporzadzeniu do prowadzenia katalogu na potrzeby ewidencji i rejestracji pojazdow w ramach znowelizowanych
przepisdéw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a tym samym rozpoczecie wspolpracy pomiedzy Centralnym Osrodkiem
Informatyki w ramach MSW a Instytutem Transportu Samochodowego.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




