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Nazwa projektu 
Projekt rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie wymagań 
weterynaryjnych przy produkcji mięsa przeznaczonego na użytek 
własny   
 
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu  
Tadeusz Nalewajk  
Podsekretarz Stanu  
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi 
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Barbara Olszewska  
Naczelnik  
Wydziału Bezpieczeństwa Żywności Pochodzenia Zwierzęcego,  
Barbara.Olszewska@minrol.gov.pl 
 

 
Data sporządzenia 
 5 grudnia 2014 r.  
 
Źródło:  
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o 
produktach pochodzenia zwierzęcego 
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1577) 
Nr w wykazie prac: 18 
 
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 
Projekt rozporządzenia ma na celu umożliwienie rolnikom przeprowadzania uboju świń na użytek 

własny w przypadku gospodarstw znajdujących się na obszarach terytorium Polski wymienionych w decyzji 
wykonawczej Komisji 2014/709/UE z dnia 9 października 2014 r. w sprawie środków kontroli w zakresie 
zdrowia zwierząt w odniesieniu do afrykańskiego pomoru świń w niektórych państwach członkowskich 
i uchylającej decyzję wykonawczą Komisji 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295 z 11.10.2014, str. 63) (zmiana 
zawarta w § 1 pkt 2 projektu rozporządzenia). 

Ponadto w projekcie rozporządzenia wprowadzono zmiany o charakterze porządkującym (zmiany 
zawarte w § 1 pkt 1, 3 – 6 projektu rozporządzenia) polegające na uaktualnieniu publikatorów w odniesieniu 
do krajowych aktów prawnych oraz uaktualnieniu odwołania do obecnie obowiązujących przepisów unijnych w 
zakresie przepisów sanitarnych dotyczących produktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego 
nieprzeznaczonych do spożycia przez ludzi. 

 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 
Rekomendowane rozwiązanie:  

Zmiana rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 października 2010 r. w sprawie 
wymagań weterynaryjnych przy produkcji mięsa przeznaczonego na użytek własny (Dz. U. Nr 207, poz. 1370, 
z późn. zm.) polegająca na usunięciu odwołania do uchylonej decyzji wykonawczej Komisji 2014/178/UE z 
dnia 27 marca 2014 r. dotyczącą środków kontroli w zakresie zdrowia zwierząt w odniesieniu do 
afrykańskiego pomoru świń w niektórych państwach członkowskich (Dz. Urz. UE L 95 z  29.03.2014, str. 47). 

Ponadto w projektowanym rozporządzeniu proponuje się na wniosek Głównego Lekarza Weterynarii, 
wprowadzenie nowych zasad pozyskiwania mięsa świń na użytek własny w gospodarstwach znajdujących się 
na obszarze objętym ograniczeniami albo obszarze ochronnym, w związku ze zwalczaniem ASF 
polegających na wprowadzeniu obowiązkowego badania przedubojowego świń, w przypadku gdy ubój świń 
dokonywany jest w gospodarstwie położonym na obszarach terytorium Polski wymienionych w części I 
(obszar ochronny) załącznika do ww. decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE i rezygnacji z 
obowiązkowego, każdorazowego pobierania próbek do badań laboratoryjnych w kierunku afrykańskiego 
pomoru świń w przypadku uboju świń w gospodarstwach zlokalizowanych na obszarach terytorium RP 
wymienionych w części II (obszar objęty ograniczeniami) załącznika do ww. decyzji. Wprowadzenie 
proponowanych rozwiązań nie powinno zwiększyć ryzyka obniżenia bezpieczeństwa epizootycznego kraju w 
zakresie afrykańskiego pomoru świń.  
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 
Przepisy umożliwiające ubój świń na użytek własny na obszarach podlegających ograniczeniom, 

nakazom lub zakazom ustanowionym w związku z wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń wdrożyła, np. 
Litwa.   
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

 
Grupa 

 
Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

 
1. Rolnicy utrzymujący 
świnie na obszarach   
podlegających 
ograniczeniom, nakazom 
lub zakazom 
ustanowionym w 
związku z wystąpieniem 
na terytorium RP 
afrykańskiego pomoru 
świń u świń i dzików    
 
 
 
 
2. Organy Inspekcji  
Weterynaryjnej  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Urzędowi lekarze 
weterynarii właściwi 
w zakresie spraw 
dotyczących nadzoru 
nad produkcją mięsa 
przeznaczonego na 
użytek własny. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ustawa z dnia 29 stycznia 
2004 r. o Inspekcji 
Weterynaryjnej (Dz. U. z 
2007 r. Nr 121, poz. 842, z 
późn. zm.), 
 

 
Umożliwienie  
przeprowadzania uboju świń 
na użytek własny.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Wprowadzono obowiązek 
przeprowadzania badania 
przedubojowego świń, w 
gospodarstwie położonym 
na terytorium RP 
wymienionym w części I 
(obszar ochronny) 
załącznika do ww. decyzji 
Komisji 2014/709/UE oraz  
rezygnacja z 
każdorazowego pobierania 
próbek do badań w kierunku 
afrykańskiego pomoru świń 
w gospodarstwie położonym 
na terytorium RP 
wymienionym w części II 
(obszar objęty 
ograniczeniami) załącznika 
do ww. decyzji Komisji  
2014/709/UE. 
 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia, ze względu na materię objętą proponowaną regulacją oraz potrzebą  pilnego 
wejścia w życie nie podlegał konsultacjom społecznym. Należy podkreślić, że propozycje zawarte w 
rozporządzeniu nie nakładają dodatkowych obowiązków na rolników utrzymujących świnie, których 
gospodarstwa zlokalizowane są na obszarach podlegających ograniczeniom, nakazom, zakazom 
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wprowadzonym w związku ze zwalczaniem ASF u świń i dzików. Dodatkowo należy również zauważyć, że 
kosztami związanymi z przeprowadzeniem obowiązkowego badania przedubojowego świń w gospodarstwie 
położonym na terytorium RP wymienionym w części I (obszar ochronny) załącznika do ww. decyzji Komisji 
2014/709/UE nie zostaną obciążeni rolnicy.  

Projekt rozporządzenia został umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej 
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz w Biuletynie 
Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie z  § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów                
z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979).  
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-
10) 

Dochody ogółem             
budżet państwa             
JST             
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Wydatki ogółem             
budżet państwa             
JST             
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             
pozostałe jednostki 
(oddzielnie) 

            

Źródła finansowania  

Zadania realizowane przez Inspekcję Weterynaryjną, wynikające z projektu 
rozporządzenia, będą finansowane w ramach środków zaplanowanych w ustawie 
budżetowej na zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz realizację zadań Inspekcji 
Weterynaryjnej, w części 83 – rezerwy celowe działu 758 rozdziału 75818 z 
przeznaczeniem na zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt (w tym finansowanie 
programów zwalczania), badania monitoringowe pozostałości chemicznych i 
biologicznych w tkankach zwierząt, produktach pochodzenia zwierzęcego i paszach, 
finansowanie zadań zleconych przez Komisję Europejską oraz dofinansowanie 
kosztów realizacji Inspekcji Weterynaryjnej, a także z części 85 – budżety wojewodów 
działu 010 rozdziału 01022 zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz badania 
monitoringowe pozostałości chemicznych i biologicznych w tkankach zwierząt i 
produktach pochodzenia zwierzęcego 
 
Przewiduje się, że wejście w życie rozporządzenia nie będzie mieć dodatkowego 
wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek 
samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń 
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7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-
10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże 
przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

       

(dodaj/usuń)        
W ujęciu 
niepieniężny
m 

duże 
przedsiębiorstwa 

 

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia będzie miało 
pozytywny wpływ na  rolników utrzymujących świnie, których 
gospodarstwa zlokalizowane są na obszarach podlegających 
ograniczeniom, nakazom lub zakazom ustanowionym w związku ze 
zwalczaniem afrykańskiego pomoru świń u świń i dzików, ponieważ 
umożliwi kontynuowanie uboju świń na użytek własny w tych 
gospodarstwach.   

(dodaj/usuń)  
Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  
Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych 
do obliczeń założeń  

 
 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

X nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 
tabeli zgodności). 

  tak 
 nie 
  nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
   inne:  

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 
ich elektronizacji.  

 tak 
  nie 
 nie dotyczy 
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Komentarz: 

 
9. Wpływ na rynek pracy  

 
Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.   

 
10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
 środowisko naturalne 

X sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:  

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Wejście w życie przedmiotowego projektu rozporządzenia będzie miało pozytywny 
wpływ na  rolników utrzymujących świnie, których gospodarstwa zlokalizowane są na 
obszarach podlegających ograniczeniom, nakazom lub zakazom ustanowionym w 
związku ze zwalczaniem afrykańskiego pomoru świń u świń i dzików, ponieważ 
umożliwi kontynuowanie uboju świń na użytek własny w tych gospodarstwach.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 
Proponuje się, aby projekt rozporządzenia wszedł w życie z dniem ogłoszenia, ze względu na potrzebę 

jak najszybszego dostosowania przepisów rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 
października 2010 r. w sprawie wymagań weterynaryjnych przy produkcji mięsa przeznaczonego na użytek 
własny do ww. decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE, w załącznikach której ustanowione zostały nowe 
obszary objęte ograniczeniami oraz obszary ochronne w związku z wystąpieniem afrykańskiego pomoru świń 
u świń i dzików.  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia w powyższym terminie nie będzie stanowiło 
naruszenia zasad demokratycznego państwa prawnego, ponieważ przyjęte rozwiązania umożliwią 
kontynuowanie uboju świń na użytek własny  w gospodarstwach zlokalizowanych na obszarach 
podlegających ograniczeniom, nakazom lub zakazom ustanowionym w związku ze zwalczaniem 
afrykańskiego pomoru świń u świń i dzików.  

Przyjęte w przedmiotowym projekcie rozwiązania zabezpieczają terytorium Rzeczypospolitej Polski 
przed rozprzestrzenieniem się afrykańskiego pomoru świń wśród wrażliwych gatunków zwierząt. 

Mając na uwadze powyższe właściwe jest aby rozporządzenie weszło w życie z dniem ogłoszenia. 
Zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie a ważny interes wymaga 
natychmiastowego wejścia w życie.     
 
 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane? 

Z uwagi na zakres projektu – nie planuje się przeglądu kosztów i korzyści projektowanych oddziaływań.   
 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Nie dotyczy 
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