Projekt z dnia 23-01-2015 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAY

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie ewidencji kapielisk oraz sposobu oznakowania

kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli»?

Na podstawie art. 34g ustawy z dunia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z2012r.

poz. 145, z pozn., zrn.4)) zarzgdza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie ewidencji

kgpielisk oraz sposobu oznakowania kapielisk i miejsc wykorzystywanych do kapieli (Dz. U.

Nr 91, poz. 527) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

§ 2 otrzymuje brzmienie:
»8§ 2. Szczegblowy zakres danych 1 informacji objetych ewidencjg kapielisk oraz

wzor ewidencji kapielisk okredla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.”;
w§ 3:
a) ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) informacje o zakazie kgpieli wraz ze wskazaniem powodu.”,

b) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:
»J. Symbole informujgce o zakazie kapieli i klasyfikacji wody w kapielisku,
kolorystyka symboli oraz rozmiary i obszary ochronne znakdéw informujacych

o zakazie kapieli i klasyfikacji wody w kapielisku okresla zalacznik nr 2 do

rozporzadzenia.

1}

)]

3)

4

Minister Zdrowia kieruje dzialem administracji rzadowej ~ zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw 2 dnia 22 wrzeénia 2014 r. w sprawie szezegdlowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. poz. 1268).

Niniejsze rozporzadzenie dokonuje w zakresie swojej regulacji cze$ciowego wdroZenia decyzji
wykonawczej Komisji z dnia 27 maja 2011 r. ustanawiajgcej, na mocy dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, symbol w celu informowania ludnosci o klasyfikacji wody w kapielisku i zakazie
kapieli lub zaleceniu nickapania sie (Dz. Urz. UE L 143 2z 31.05.2011, str. 38).
Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu
NUMETEIN ...oovvvvn..., » zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktére wdraza dyrektywe 98/34/WE z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spofeczenistwa informacyjnego (Dz. Urz. WE L 204 z 21.07.1998, str. 37, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str, 337, z pdZn. zm.).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513,
z 2013 r. poz. 211 165 oraz z 2014 r. poz. 659, 822, 850 i 1146,

pod



6. Znak informujgey o zakazie kapieli wmieszeza sig w bezpos$rednim sgsiedztwie
tablicy informacyjne;.”;
3) dotychczasowy zalgcznik do rozporzadzenia oznacza sie jako zalgeznik nrl do
rozporzadzenia i dodaje sig zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia w brzmieniu okreslonym
w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zatacznik do rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia....... 2015
t. (poz. ...}

A. Symbole informujgce o zakazie kgpieli i klasyfikacji wody w kgpielisku
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C. Rozmiary i obszary ochronne znakdéw informujacych o zakazie kapieli i klasyfikacji

wody w kgpielisku
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UZASADNIENEE

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenic w sprawie ewidencji kgpielisk
oraz sposobu oznakowania kapielisk i micjsc wykorzystywanych do kapicli jest wykonaniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 34g ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. 22012 1. poz. 145, z pozn. zm.), implementujgcej czesciowo dyrektywg
2006/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy zarzadzania jakodcig wody
w kapielisku i uchylaiaca dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37),
zwang dalej ,,dyrektywg 2006/7/WE”.

Dyrektywa 2006/7/WE zostata transponowana do przepiséw prawa polskiego ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 44, poz. 253) oraz trzema
aktami wykonawczymi do przedmiotowej ustawy: rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 2 lutego 2011 r. w sprawie profilu wody w kapielisku (Dz. U. Nr36, poz 191),
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie prowadzenia nadzoru
nad jakodcia wody w kapielisku imicjscu wykorzystywanym do kgpieli (Dz. U. Nr 86,
poz. 478) oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia zdnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
ewidencji kapiclisk oraz sposobu oznakowania kapielisk 1micjsc wykorzystywanych
do kgpieli (Dz. U. Nr 91, poz. 527).

Projekt rozporzgdzenia ma na celu wdrozenie decyzji wykonawczej Komisji z dnia
27 maja 2011 r. ustanawiajacej, na mocy dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu Buropejskiego
i Rady, symbol w celu informowania ludnosci o klasyfikacji wody w kapielisku i zakazie
kapieli lub zaleceniu niekapania sie (Dz. Urz. UE L 143 z 31.05.2011, str. 38), zwanej dalej

Ldecyzig wykonaweza™, ktora weszia w zycie z dniem 1 czerwca 2011 1.

Decyzja wykonawcza odnosi sie do art. 12 ust. 1 lif. a dyrektywy 2006/7/WE. Majac
na uwadze przepisy dyrektywy 2006/7/WE dotyczace obowiazku informowania ludnosc
o biezacej klasyfikacji jakosci wody w kapielisku oraz zakazie kgpieli lub zaleceniu
niekapania sie¢ za pomoca jasnego i prostego znaku lub symbolu, decyzja wykonawcza
ustanawia wzory symboli w celu aktywnego rozpowszechniapia 1 niezwlocznego
udostepniania informacji o klasyfikacji wody w kapielisku, zakazie kapieli lub zaleceniu
nickgpania sie. Poniewaz decyzja wykonaweza odnosi si¢ do kapielisk, projekt
rozporzadzenia wprowadza obowiazek stosowania znakéw wylgcznie przez organizatorow

kapielisk.



Wdrozenie decyzji wykonawczej nastapi przez nowelizacje ww. rozporzadzen Minisira
Zdrowia. Projektowana nowelizacja przewiduje wprowadzenic w  zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia symboli informujacych o zakazie kgpieli i klasyfikacji wody w kapielisku
przez organizatora kapictiska, kolorystyki symboli oraz rozmiaréw i obszaréw ochronnych
znakow informujgcych o zakazie kapieli i klasyfikacii wody w kapielisku wcelu ich
ujednolicenia. Wihasciwy znak informujacy o klasyfikacji wody w kapielisku, odpowiedni
z dokonang przez organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w ramach kontroli urzedowei
klasyfikacjg kapieliska bedzie, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 nowelizowanego rozporzadzenia
umieszczany lub wyswietlany (w przypadku posiadania tablicy elcktroniczne)) przez
organizatora kgpieliska na tablicy informacyinej widocznej i czytelnej, umieszezonej w fatwo
dostgpnym migjscu, w bliskim sasiedztwie kazdego kapieliska. Zgodnie z przepisami art. 2
ust. 2 ustawy z dunia 4 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne, organy Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej po raz pierwszy przeprowadzy klasyfikacje wody w kapielisku nie
pozniej niz do konica sezonu kapielowego w 2015 r. Znak informujgcy o zakazie kagpieli
w kapielisku, ze wzgledu na jego wymiary, bedzie zamieszczany w bezposrednim sgsiedztwie
tablicy informacyjnej. Zamieszczenie znaku o zakazie kapieli na kapielisku odbywa si¢ po
wydaniu przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oceny biezacej o nieprzydatnosci
wody do kapieli.

W § T pkt 2 lit. a projektu rozporzadzenia nadaje sic nowe brzmienie § 3 ust. 1 pkt 10
nowelizowanego rozporzgdzenia, dostosowujgc przepisy rozporzadzenia do wprowadzenia
wylgeznie znaku informujgcego o zakazie kgpieli. Znak zakazu kapieli znajduje zastosowanie
w przypadku wystepowania zanieczyszczern wody w kapieliskach, ktére nie pozwalaja na

dopuszczenie wody do kapieli ze wzgledu na bezpieczenstwo zdrowotne oséb kapiacych sie.

Projekt rozporzadzenia okre§la wymagania, jakie muszg by¢é spelnione w celu
aktywnego informowania os6b kapigcych sie o zakazie kapieli oraz o klasyfikacji kgpieliska
przy uzyciu symboli okreSlonych wdecyzji wykonawczej. W celu zapewnienia,
17 zamieszczane na tablicy informacyjnej lub w jej bliskim sgsiedztwie znaki bedg czytelne,
okreslono ksztalt 1 wymiary znakow. Szerokosé symbolu dla znakéw informujacych
o klasyfikacji wody w kapieliskach zostala okre$lona na podstawie zalecen normy ISO
20712-3:2008 Water safety signs and beach safety flags - Part 3: Guidance for use, przy

zatozeniu  obserwacji znaku w normalnych warunkach o$wietleniowych i obserwacii



z dystansu nie przekraczajgcego 3,6 m. Projekt rozporzgdzenia ujednolica rdwniez symbol

informujacy o zakazie kapieli dla ktérego okreslono minimalng $rednice o wymiarze 30 cm.

Aktywne informowanie spoleczensiwa o biczgeej klasyfikacji wody w kapielisku oraz
zakazie kapieli za pomocg jasnego 1prostego znaku bedzie réwniez realizowane przez
stosowanic dodanych projektowanym rozporzadzeniem znakdéw w internetowym serwisie
kgpicliskowym prowadzonym przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitamej zgodnie
Z art. 163c ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 1. — Prawo wodne.

Projektowanc rozporzadzenie podlega procedurze notyfikacji w rozamieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnla 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdin.

zm.).



Ocena Skutkéw Regulacji

L. Podmioty, na ktdre oddziaiuje projektowana regulacja

Projektowane rozporzadzenie obejmuje zakresem regulacii organizatoréw kapielisk,
organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej i organy samorzadéw gminnych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsuliacji spolecznych

Projekt rozporzgdzenia zostal poddany konsultacjom spofecznym z nastepujacymi

podmiotami:

1) Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego — Paistwowym Zakladem Higieny;
2) Komisja Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego;

3) Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej;

4) Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
5) Krajowg Izbg Gospodarki Morskiej;

6) Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym;

7) Polskg Organizacjg Turystyczna;

8) Polskg Izbg Turystyki;

9) NSZZ .,Solidarnosé”;

10) Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych;

1T) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

12) Gdanskg Fundacjg Wody;

13) Biurem Wspierania Lobbingu Ekologicznego;

14) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;
15) Fundacjg ,,Partnerstwo dla Srodowiska™:

16) Polskim Zwigzkiem Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych;

17) Instytutem na Rzecz Ekorozwoju;

18) Instytutem Ochrony Srodowiska;

19) Stowarzyszeniem Inzynieréw i Technikow Przemystu Chemicznego.



Ponadto projekt rozporzadzenia zostal umieszezony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronic internetowej Ministerstwa Zdrowia zgodnic z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
20051, o dzalalnosei  lobbingowe) w procesic stanowicnia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pdin. zm.). Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia w trybie okreslonym w przepisach tej ustawy.

Projekt zostal réwniez zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

W wyniku konsultacji spolecznych z organizaciami spoteczno-gospodarczymi uwagi
do projektu zglosily:

1) Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;

2) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny,

3) Gdanska Fundacja Wody;

43y Polska Organizacja Turystyczna.

Zardwno Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaklad Higieny jak
1 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe zglosily uwage dotyczaca formy graficzne;
symboli i ich kolorystyki. Uwaga ta zostala uwzgledniona i symbole zostaly dostosowane
do okreslonych w decyzji wykonawcze] oraz sa prezentowane w  kolorze zgodnie

ze wzornikiem znakéw dostepnym na stronie Komisji Europejskie).

W zwigzku z uwagg Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (WOPR)
1 Gdanskiej Fundacji Wody dotyczgca ustalenia kolorystyki, proporcji oraz wymiardw
znakow, okreslono wymagania dotyczgee kolorystyki symboli i wymiardw znakow

informujacych o zakazie kapieli 1 klasyfikacji wody w kapieliskach.

Nie uwzgledniona zostala uwaga WOPR odnoszaca sic do zamicszezenia na tablicy
informacyjnej kapieliska informacji o jakosci wyposazenia kgpieliska poprzez dodanie
w§3pkt 11 w brzmieniv ,Informacje na temat kategoryzacji kapieliska w zakresie
bezpicczenstwa”, ponicwaz proponowany przepis wykracza poza zakres decyzji
wykonawczej oraz niejednoznaczne zdefiniowanie ,,bezpieczenstwa” nie daje mozliwosci
czytelnego odbioru komunikatu przez spoleczenstwo. Zardwno w prawie krajowym jak
i europejskim nie ma okre$lonych takich wymagan oraz brak jest wytycznych i zalecen

odnoszacych sie do kategoryzacji kgpieliska w zakresie bezpieczenstwa. Uwaga WOPR
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dotyczgea wprowadzenia do opisu symboli angielskiej wersji opiséw zostala odrzucona ze
wzgledu na zakres wdrazanej decyzji wykonawczej oraz potencjalne ryzyko wystgpienia
braku czytelnodei znakow. W Serwisie kapieliskowym prowadzonym przez Glowny
Inspektorat Sanitarny na stronie www.sk.gis.gov.pl, planowane jest utworzenie mozliwosci
informowania o jakosci wody w jezyku angielskim dla 0séb korzystajacych z internctowego
serwisu kapieliskowego.

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Pafistwowy Zaklad Higieny, Gdanska
Fundacja Wody 1 Polska Organizacja Turystyczna zglosily uwage dotyczgcg wystepowania
dwoch jednakowych graficznie i kolorystyeznie znakéw ,,Zakaz kapieli” i,Zalecenie
nickgpania sig” przy braku rozréznienia tych dwéch pojeé. Uwaga ta zostata uwzgledniona
i projektowane rozporzadzenie wprowadza jedynie ,7Zakaz kapieli”. Uzasadnieniem jest
rowniez utrudnienie dla obywateli w interpretacji znakéw identycznie wygladajacych oraz
brak europejskich kryteriéw, rozrézniajgcych konieczno$é zastosowania danego znaku

w sytuacji wystgpienia zanieczyszczenia wody w kapielisku.

Ponadto, dyrektywa 2006/7/WE jak i decyzja wykonawcza konsekwentnie rozdzielajg
spojnikiem alternatywy faczonej ,Jub” pojecie ,,zakazu kapieli” od pojecia ,zalecenia nie
kapania si¢”, dlatego nalezy wuznaé, ze prawodawca unijny umozliwil panstwom
czionkowskim wybér, czy w porzadku prawnym znajdzie si¢ jedynie zakaz kapieli, jedynie
zalecenie nie kapania sic czy tez oba jednoczesnie. Konsekwentnie, rowniez symbol
wskazany w decyzji wykonawczej powinjen zostaé przez panstwa czlonkowskie
uwzgledniony w takim zakresie, w jakim =zostala dokonana transpozycja dyrektywy.
Wprowadzenie do projektu rozporzadzenia symbolu informujacego o ,zakazie kapieli”
odzwierciedla stan rzeczywisty, jest réwnieZ zgodne z transpozycjg dyrektywy 2006/7/WE,
co zostato potwierdzone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w pismie z dnia 24 marca
2014 r., znak: DPUE.921.11.2014/2/MD.

Uwaga Gdariskiej Fundacji Wody dotyczgca grafiki piktogramu znaku ,,Zakaz kapieli”
i propozycjl ustanowienia nowego znaku zakazu kapieli zostala odrzucona gdyz projekt
rozporzadzenia ma na celu wdrozenie decyzji wykonawczej i przyjecie symboli okreslonych
decyzjg wykonawczg,

Kolejne uwagi zgtoszone przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy
Zaklad Higieny dotyczace braku zroéznicowania w projekeie rozporzadzenia znakdw

pomigdzy stalym (w tym sezonowym) a tymczasowym zakazem kapieli i wprowadzenia



znaku informujacego o tymezasowym zakazie kapieli nie zostaly uwzglednione ze wzgledu
na zakres wdrazane] decyzji  wykonawczej, kidra nie przewiduje proponowanego
zréznicowania | wprowadzenia lymczasowego zakazu kgpieli oraz z uwagi na fak,
iz informowanie 0sdb kapigeych o zakazie kapicli odbywaé si¢ bedzie poprzez zamieszezenie
znaku informujgcego o zakazie kapieli, tak diugo jak wymagaé tego bedzie koniecznosé

zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego oséb kapigcych sieg.

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zakiad Higieny zglosit réwniez
uwage dotyczacg konleczno$ei  ujednolicenia  przepiséw dla  kapielisk {1 miejsc
wykorzystywanych do kapieli w zakresic stosowania wprowadzanych projektowanym
rozporzgdzeniem znakéw. Uwaga nie zostala uwzgledniona ze wzgledu na zakres decyzji
wykonawczej. Obowigzek stosowania znakéw jest wymaganiem wprowadzonym wylgcznie
dla organizatorow kapielisk. Stosowanie znaku informujgcego o zakazie kapieli przez
organizatordw miejsc  wykorzystywanych do kagpieli, nie skutkuje brakiem narzedzi
umozliwiajgcych sprawne informowanie spoleczenstwa o nieprzydatnosci wody do kapieli
w miejscach wykorzystywanych do kapieli. Znak ,zakaz kapieli” funkcjonuje bowiem
w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie sposobu
oznakowania 1 zabezpieczania obszardw wodnych oraz wzordw znakdw zakazu, nakazu oraz
znakoéw informacyjnych i flag (Dz. U. poz. 286), wydanym na podstawie art. 8 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 1. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U.
Nr 208, poz. 1240).

Nie uwzgledniono uwagi Polskiej Organizacji Turystycznej dotyczace] watpliwosci
w zakresie czytelnoder 1 wyrazistodelr oznakowania ,Niedostatecznej jakosci wody
w kapielisku” bowiem znaki o klasyfikacji wody w kapielisku sg zgodne z decyzjg
wykonawcza.

Biorge pod uwage zakres dyrektywy 2006/7/WE jak 1 decyzji wykonawczej,
nie uwzgledniono uwagi Gdanskiej Fundacji Wody, kwestionujacej zasadnoé¢ przyjmowania
znaku informujacego o niedostateczne] jakosci wody w kapielisku jako dublowanie znaku
zakazu kapicli. Nalezy podkreslic, iz znaki dotyczgce klasyfikacji wody w kapielisku odnoszg
si¢ do oceny jakosci wody w kapielisku dokonywane] na podstawie zestawu danych z okresu
czterech kolejnych sezondw kgpielowych 1 stanowig kryterium jakosci wody w danym
kapielisku. Znak informujacy o zakazie kapieli odnosi sic do zapobiegania narazeniu

kapiacych si¢ na kontakt z zanieczyszczeniem, natomiast art. 34j ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca



2001 r. — Prawo wodne przewiduje mozliwos¢ funkejonowania kapieliska zakwalifikowanego
Jako niedostateczne pod warunkiem podejmowania dziatan majacych na celu ochrong
zdrowia ludzkiego i poprawe jakosci wody.

3. Wplyw regulacji na sckfor fimanséw publicenych, wtym budiet pahstwa
i budiety jednostek samorzgdu terytorialnego

Projektowane rozporzqdzenie nie bedzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet paistwa i budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na kenkurencyjno§é gospodarki iprzedsighiorczosé, w tym
fankcjonowanie przedsiebiorstw

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konmkurencyjnos$é gospodarki
1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw,

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzadzenia nie beds mialy wplywu
na sytuacje i rozwdj regionalny.

7. Wplyw regulacji na zdrowie ludzi

Aktywne rozpowszechnianie informacji o zakazie kapieli pozwoli na skuteczne
zapobieganie narazeniu 0s6b kgpigeych sie na dziatanie zanieczyszcezen mikrobiologicznych
lub innych organizméw lub odpadéw, niekorzystnie wplywajacych na jako$é wody
i stanowiacych zagrozenie dla zdrowia kapigcych sie.

8. Wplyw regulacji na srodowisko

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wplywu na srodowisko.





