PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wsi?
z dnia 2015 .

w sprawie wysokosci oplaty zwigzanej z wydaniem paszportu dla przemieszczanych

w celach niechandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podroznym

Na podstawie art. 24g ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539 oraz z 2015 r. poz.

470 i 266) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustala sig wysoko$¢ oplaty za wydanie paszportu, W rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca 2013 1.
w sprawie przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzat domowych oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (Dz. Urz. UE L 178 2 28.06.2013, str. 1),
zwanego dalej ,,fozporzadzeniem nr 576/2013”, na 100 zt, z czego:

1) wynagrodzenie lekarza weterynarii za wydanie paszportu wynosi 70 zt;

2) kwota przeznaczona na pokrycie kosztow:

a) ponoszonych przez Krajowa Izbg Lekarsko—Weterynaryjng zwiazanych
z drukiem paszportu 1ijego przekazywaniem okregowym izbom lekarsko-
weterynaryjnyim,

b) prowadzenia przez okrggowe rady lekarsko-weterynaryjne rejestru lekarzy
weterynarii upowaznionych do wydawania paszportu oraz pobierania probek
w celu okreslenia miana przeciwcial w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
nr 576/2013,

¢) przekazywania drukow paszportow lekarzom weterynarii

— wynosi 30 zt.

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej - rolnictwo,
na podstawie § 1 ust.2 pkt1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 wrzesnia
2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(Dz. U. poz. 1261).
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§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia
2005 r. w sprawie wysokosci oplaty zwiazanej z wydaniem paszportu dla przemieszczanych
w celach niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podréznym (Dz. U. Nr 78,

poz. 688).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
W porozumieniu:
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju w sprawie WysOKOSCI
optaty zwigzanej z wydaniem paszportu dla przemieszczanych w celach
niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podroznym stanowi realizacje
upowaznienia zawartego art. 24g ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie
zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014r.
poz. 1539, z p6ézn. zm.). Stosownie do tego przepisu minister wiasciwy do spraw
rolnictwa w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw finansow publicznych, po
zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ opfaty za wydanie paszportu, wysoko$¢ wynagrodzenia
lekarza weterynarii za wydanie paszportu, wysoko$S¢  kwoty, stanowigcej czg$C
optaty, przeznaczonej na pokrycie kosztow, majac na wzgledzie koszty poniesione
na prowadzenie rejestru, druk paszportow, ich przekazywanie oraz wydawanie.

W poréwnaniu do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie
wysokosci optaty zwiazanej z wydaniem paszportu dla przemieszczanych w celach
niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podréznym (Dz. U. Nr 78, poz.
688) proponowana zmiana polega na zwiekszeniu opfaty za wydanie paszportu dla
przemieszczanych w celach niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych
podroznym z dotychczasowej w wysokosci 51 zt do proponowanej w wysokosci
100 zl, z czego:

1) wynagrodzenie lekarza weterynarii za wydanie paszportu wzrostoby z 30 zt do
70 zt,

2) kwota przeznaczona na pokrycie kosztow:

a) ponoszonych przez Krajowg, Izbe Lekarsko-Weterynaryjna, zwigzanych z drukiem
paszportu i jego przekazywaniem okregowym izbom lekarsko-weterynaryjnym,

b) prowadzenia przez okregowe rady lekarsko-weterynaryjne rejestru lekarzy
weterynarii upowaznionych do wydawania paszportu oraz pobierania prébek w celu
okreslenia miana przeciwcial w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 576/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzat domowych oraz uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 998/2003 (Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 1),

c) przekazywania drukdw paszportow lekarzom weterynarii
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wzrostaby z 21 zt do 30 zt.

Powyzsza propozycja zostata opracowana zgodnie z wnioskiem Krajowej 1zby
Lekarsko-Weterynaryjnej, ktoéra zgodnie z pismem z dnia 9 lutego 2015 r. znak
KILW/03211/25/14 zawnioskowata o nowelizacije ww. rozporzgdzenia w celu
podniesienia wysokosci optaty zwigzanej z wydaniem paszportu dla przemieszczania
w celach niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podroznym do tacznej
kwoty 100 zt.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm krajowych, przepiséw technicznych
oraz przepiséw dotyczacych ustug, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z po6zn. zm.), w zwigzku
z tym nie bedzie podlegat obowiazkowi notyfikacii.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wkasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu
stosownie do § 27 ust. 4 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt
niniejszego rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informaciji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Biuletynu Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostat zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

pracowano w Departamencie
Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynari:

PARTAMENTU

- oddct 1 Weterynarii

a Akceptowat:

3 EKTORA )
l Z-C : -] eqislacynego
DNepartam ! )

www.inforlex.pl



Data sporzadzenia 1

E‘Iazwa projektu 02.06.2015 .

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wysokosci oplaty )
zwiazanej z wydaniem paszportu dla przemieszczanych w celach niehandlowych Zrodlo:
zwierzat domowych towarzyszacych podroznym -

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Podsekretarza Stanu
Tadeusz Nalewajk — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pawel Miodzinski — gtowny specjalista

pawel.mlodzinski@minrol.gov.pl
tel. 22 62321 19

Nr w wykazie prac

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotem nowelizacji ww. projektu rozporzadzenia jest podniesienie wysokosci opfaty zwiazanej Z
wydaniem paszportu dla przemieszczanych w celach niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podroznym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

100 z1, z czego:

2) kwota przeznaczona na pokrycie kosztow:

przekazywaniem okregowym izbom lekarsko-weterynaryjnym,
576/2013,

¢) przekazywania drukow paszportow lekarzom weterynarii
wzrostaby z 21 zt do 30 zt.

Proponuje sig¢ aby wysoko$¢ oplaty zwiazanej z wydaniem paszportu wzros

1) wynagrodzenie lekarza weterynarii za wydanie paszportu wzrostoby z 30 zt do 70 zi,

ta z dotychczasowych 51 zI do

a) ponoszonych przez Krajowa Izbe Lekarsko-Weterynaryjna, zwigzanych z drukiem paszportu i jego

b) prowadzenia przez okregowe rady lekarsko-weterynaryjne rejestru lekarzy weterynarii upowaznionych do
wydawania paszportu oraz pobierania probek w celu okreslenia miana przeciwcial w rozumieniu rozporzadzenia nr

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezeg6Inosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych

Oddziatywanie

Wiasciciele zwierzat 38000 (rocznie)
towarzyszacych
przemieszczanych w
celach niehandlowych

Krajowa Izba 4500
Lekarsko-

Weterynaryjna Krajowa Izba Lekarsko-

Weterynaryjna

Wiasciciele zwierzat
towarzyszacych
przemieszczanych w
celach niehandlowych
(np. turystycznych) sa
zobowigzani do
posiadania paszportow
na te zwierzgta

Zapewnienie
catkowitego pokrycia
faktycznych kosztow
zwigzanych z drukiem
paszportow i ich
dystrybucja do
okregowych izb
lekarsko-
weterynaryjnych oraz
utrzymaniem
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[ ogolnopolskiego
systemu
informatycznego
zawierajacego
ewidencj¢ wydanych
paszportow

Okregowe izby 16 Zapewnienie
lekarsko-weterynaryjne catkowitego pokrycia
faktycznych kosztow
zwigzanych z
prowadzeniem rejestru
lekarzy weterynarii
upowaznionych do
wydawania paszportow
oraz sprawowaniem
nadzoru nad nimi,
zaopatrywaniem ich w
druki paszportow,
wprowadzeniem
wydanych paszportow
do ogélnopolskiego
systemu
informatycznego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Planowane jest przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu rozporzadzenia réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2013 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [z1]

0 10)
Dochody ogdlem 0 |0 0 0 0 0 |0]0[0 |0]|0 | Niedotyczy
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 |lo[o]0o [0]0 |Niedotyczy
JST 0 |0 0 0 0 0 [0[0]0 | 0|0 | Niedotyczy
pozostate jednostki 0 [0 0 0 0 0 lolo|o | 0|0 |Niedotyczy
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 ololo | 0|0 | Nie dotyczy
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 |0]0[0 |0|0 |Niedotyczy
IS8T 0 |0 0 0 0 0 lolo|[0 [0]0 |Niedotyczy
pozostate jednostki 0 |0 0 0 0 0 |0/0]0 |0|0 | Niedotyczy
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 |0 0 0 0 0 |0o[0]0 | 0|0 |Niedotyczy
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0|{0[0 |0]|O Nie dOtyCZ)/
JST 0 |0 0 0 0 0 |0/0]0 | 0|0 | Niedotyczy
pozostate jednostki 0 |0 0 0 0 0 lolo[0 [0]0 [Niedotyczy
(oddzielnie)

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nic bedzie mie¢ wplywu na budzety jednostek
7rodta finansowania | samorzadu terytorialnego.

L ]
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjgtych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie Spow
dla budzetu panstwa.

—

oduje skutkéw finansowych

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z malycl} 1 gredmch
..... £) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy
niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Nie dotyczy

matych i érednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Nie dotyczy

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne | Nie dotyczy
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DXnie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi

przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie
[ ] zmniejszenie

liczby dokumentow
liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zafatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obciazenia s3 przystosowane do ich

elektronizacii.

[ ]tak
[ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] inne: rolnictwo

Omoéwienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty irédlowe, badania, analizy itp.)
1. Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 29 wrzeénia 2014 r. znak 7Weow/JO/8721/46/14(3681).

2. Pismo Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 8 lutego 2015 r. znak KILW/03211/25/14.
3. Wycena kosztu godziny pracy lekarza weterynarii w Polsce wykonujacego czynno$ci lekarsko-weterynaryjne w
ramach zaktadu leczniczego dla zwierzat opracowana przez dr Monike Raulinajtyts-Grzybek z Katedry Rachunkowosci

Menedzerskiej Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoty Gtéwnej Handlowej.

L
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Warszawic;,Zj9 wrzesnia 2014 r.

- 2014 -09- 30

| o
MINISTER ROLNICTWA | s SRS |

ZWeow/JO/8721/46/14(36 $7 )

Pan

Jacek Lukaszewicz

Prezes Krajowej Rady
Lekarsko — Weterynaryjnej
al. Przyjaciol 1

00-565 Warszawa

Szanowny Panie Prezesie

W zwiazku z pismem z dnia 4 wrze$nia 2014 r. znak KILW/03211/25/14 w sprawie
zwigkszenia wysoko$ci oplaty zwiazanej z wydaniem paszportu dla przemieszczanych
w celach niehandlowych zwierzat domowych towarzyszacych podréznym uprzejmie proszg
o przedstawienie kalkulacji zaproponowanej optaty z uwzglednieniem wcze$niejszej
korespondencji z 2012 roku w przedmiotowej sprawie (pismo z dnia 13.07.2012 r., znak
ZWeo/PM/8721/26/12(2291)).

Ponadto pragne zauwazy¢, ze zgodnie z § 24 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) przed
rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu aktu normatywnego niezbgdnym jest
dokonanie oceny jego przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych (OSR).

W zwiazku z powyzszym, uprzejmie prosz¢ o przekazanie danych niezbednych
do opracowania OSR z uwzglednieniem wlasciwej kalkulacji nowej oplaty za wydanie

paszportu, w oparciu o zataczony wzor dokumentu.

Z powazaniem
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Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna Polish National Veterinary Chamber
Warszawa, dnia 9 lutego 2015 1.
KILW/03211/25/14
Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

ﬁ&mou‘ty' /6/“»'0 %’/*ﬁ“u “ee,

W odpowiedzi na pismo ZWeow/JO/8721/46/14(3681) z dnia 29 wrzesnia
2014 roku Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna zwraca sie ponownie z prosba
o nowelizacje rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 20 kwietnia
2005 r. w sprawie wysokoscl oplaty zwiazane] z wydaniem paszportu dla
przemieszczanych w  celach  niehandlowych zwierzat domowych
towarzyszacych podroznym w zakresie podniesienia wysokosci oplaty zwigzanej
z wydaniem paszportu dla przemieszczenia w celach niehandlowych zwierzat
domowych towarzyszacych podréiznym do sumy 100 PLN, w tym: 70,00 PLN jako
kwota wynagrodzenia lekarza weterynarii za wydanie paszportu oraz 30,00 PLN
jako kwota przeznaczona na pokrycie kosztow ponoszonych przez Krajowa Izbe
Lekarsko-Weterynaryjna zwiazanych z drukiem paszportu i jego przekazywaniem
okregowym izbom lekarsko-weterynaryjnym, prowadzeniem przez okrggowe rady
lekarsko-weterynaryjne rejestru lekarzy weterynarii upowaznionych do wydawania
paszportu oraz pobierania probek w celu okreslenia miana przeciwcial
w rozumieniu przepisow rozporzadzenia nr 998 /2003 oraz przekazywaniem druldw
paszportow lekarzom weterynarii.

Ponizej, zgodnie z prodbg wyrazona w powyzszym pismie przekazujemy dane
niezbedne do opracowania OSR z uwzglednieniem witasciwej kalkulacji nowej oplaty
za wydanie paszportu oraz w zalaczeniu ,Wycene kosztu godziny pracy lekarza
weterynarii w Polsce wykonujacego czynnosci lekarsko-weterynaryjne w ramach
zakladu leczniczego dla zwierzat” opracowang w Katedrze Rachunkowosci
Menedzerskiej Kolegium Nauk o Przedsicbiorstwie Szkoly Glownej Handlowej
w Warszawie.

Oplata za wydanie paszportu dla przemieszczenia w celach niehandlowych
zwierzat domowych towarzyszacych podréznym - kalkulacja

1) Srednio miesieccznie w Izbie Okregowej wydawane jest 264 paszporty,
tj. dziennie 12 sztuk.

2) Czas pracy przeznaczony przez pracownika biura na wydawanie paszportow
lekarzom stanowi S$rednio 15 minut x 40 lekarzy zaopatrujacych si¢

al. Przyjaciol 1 tel. /fax: (+48 22) 628 93 35, tel.:(+48 22) 622 09 55
00-565 Warszawa e-mail: vetpolfjvetpol.org. pl » www.vetpol.org,pl
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w paszporty miesigcznie = 600 minut = 10 godzin miesiecznie.

3) Wprowadzenie danych zwierzecia, wlasciciela do centralnej elektronicznej
bazy danych = 6 minut x 264 paszporty = 1584 minuty = 26,5 godziny
miesiecznie,

4) Czas pracy poswiecony wysylce pocztowej korespondencji zwiazanej
z dystrybucja paszportow: Srednio 3 x w miesiacu x 1 godzina = 3 godziny
w miesiacu.

5) Sumujac 10 godzin + 26,5 godziny + 3 godziny = 39,5 godziny miesiecznie.
Koszt jednej godziny pracy pracownika administracji w roku 2014 wynosi
23,35 zl brutto,

23,35 71 x 39,5 godziny = 922,30 zl.

6) Koszt godziny pracy pracownika administracji wzrdst na przestrzeni 2005 r.-
2014 r., czyli w okresie 9 lat 0 42 %. W roku 2005 wynosit 16,94 zt brutto za
godzine pracy w roku 2014 wynosi 23,35 z! brutto - wzrost o 42 % — jest to
srednio rocznie 4,6 % czyli o 6,95 zl brutto,

7) Miesigczne koszty dystrybucji 264 sztuk paszportow w roku 2005 to 2,02 zt
za jeden paszport, a w roku 2014 to kwota 3,49 zl, czyli nastapil wzrost
042 % czyli 0o 1,47 zt za jeden paszport.

8) Dodac do tego nalezy wzrost kosztow druku paszportéw ponoszony przez
Krajowa [zbe Lekarsko-Weterynaryjna:
w roku 2007 - 3,30 zt brutto + koszt wysyltki 0,07 zt za 1 paszport,
w roku 2014 - 3,47 zt brutto + koszt wysytki 0,09 zt za jeden paszport.

Stanowi to wzrost kosztow o 0,19 zt za jedna sztuke paszportu.

9) Czas pracy pracownika biura Krajowej Rady poswiecony wysylce,
wystawianiu not ksiggowych, prowadzeniu ewidencji i elektronicznej bazy
danych wydanych paszportéw sSrednio 5 x w tygodniu x 1 godzina = 20 godzin
miesigcznie x 23,35 zt = 467 =L
Miesigcznie wydawanych jest ponad 3000 paszportow.
467 2t . 3000 = 0,16 zt za jeden paszport.

Wzrost kosztéow to 0,19 zt za druk + 0,16 =zt wzrost wynagrodzenia
pracownika biura Krajowej Rady = 0,35 21 za jeden paszport.

Sumujac wzrost kosztow Okregowe] Izby Lekarsko-Weterynaryjnej 1,47
zt/jeden paszport oraz lzby Krajowej 0,35 zl/jeden paszport, otrzymujemy
kwote wzrostu kosztow 1,82 zl/jeden paszport.

10)Inflacja w latach 2008 - 2014 wynosita:

2008r. — 4,2 %
2009r. - 3,5 %
2010r. - 2,6 %
2011r.-4,3 %
2012r. - 3,7 %

2013r.-0,9%
2014r. - 0,3 % co daje Srednia roczna 2,8 %
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Stanowi to w przeliczeniu na zlotéwki wzrost o kwote 1,43 zL.
Sumujac wzrost kosztéw 1,82 zt + 1,43 zt = 3,25 2. '

Dotychczasowy koszt druku i dystrybucji jednego paszportu (okreslony
w 2005 roku) wynikajacy z Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie wysokosci oplaty zwiazanej z wydaniem
paszportu dla przemieszczanych w celach niehandlowych zwierzat domowych
towarzyszacych podréznym wynosit 21 zt po dodaniu wzrostu kosztéw o 3,25
zl = wynosi obecnie 24,25 zl.

11)W oparciu o ,Wycene kosztu godziny pracy lekarza weterynarii w Polsce
wykonujacego czynnosci lekarsko-weterynaryjne w ramach zakltadu
leczniczego dla zwierzat® opracowana w Katedrze Rachunkowosci
Menedzerskiej Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoly Gliéwnej Handlowej
w Warszawie (w zalaczeniu) nalezy przyjaé, ze éredni koszt godziny pracy
lekarza weterynarii w Polsce wynosi 150,90 zL. 2 2} 000 T /i ic [160% ,

[ ” ‘;.- y
12)Czynnosé lekarza weterynarii zwiazana z wystawieniem paszportu dla
zwierzat towarzyszacych zajmuje s$rednio 30 minut - wchodzi w to
sprawdzenie dziatania lub zaimplantowanie zwierzeciu mikroczipu, wypisanie
i zalaminowanie odpowiednich rubryk paszportu, wypisanie dokumentéow
zwrotnych paszportu oraz przestanie ich do biura izby okregowej, co stanowi
koszt 150,90 zt : 0,5 godz. = 75,45 =L

13)Sumujac koszty Krajowej i Okregowych Izb Lekarsko — Weterynaryjnych
zwiazane z drukiem, dystrybucja, prowadzeniem calosciowej dokumentacji
i bazy komputerowéj dotyczacej paszportow dla zwierzat towarzyszacych tj.
24 2577k 2 koszten B0 minut pracy lekarza weterynarii wystawiajacego
paszport tj. 75,45 zt daje kwote 99,70 zL

vt b Al e ol

14)Dodatkowe koszty, ktore ponosi Krajowa Izba zwiazane z funkcjonowaniem
i obstluga komputerowej centralnej bazy paszportowej to % etatu informatyka
co stanowi 1800 zl brutto miesigcznie, podzielone na 4079 dystrybuowanych
miesiecznie paszportow daje dodatkowy koszt paszportu w wysokKoscl
0,44 z1.

15)Krajowa Izba ponosi rowniez koszty zwiazane z wynajmem i udostepnieniem
platformy pod serwer internetowy obstugujacy Centralng Baze Paszportow
jest to kwota 10000 zt rocznie. Dzielac te kwote na 4895 srednio rocznie

dystrybuowanych paszportow otrzymamy - 10000 : 4895 = 0,21 zl kosztow
na jeden paszport.

Sumujac 99,70 zt + 0,44 zt + 0,21 zt = 100,35 =zl
Oplata za paszport powinna wiec wynosié 100,35 zL

Nalezy podkredlié, #e w latach 2008 — 2014 poniesiono na budowg systemu
informatycznego naktady w wysokosci 48950,00 PLN. Kwoty tej nie uwzgledniono
w powyzsze] kalkulacji, gdyz w obecnym czasie konieczna jest przebudowa calego
systemu 2zwigzana miedzy innymi z nowelizacja Ustawy o ochronie danych
osobowych. Niemozliwe jest odniesienie kosztow planowanej przebudowy do ilosci
wydanych paszportéw, ani tym bardziej do planowanej ich ilosci w przyszlosci.

Kalkulacja nie obejmuje takZe, ze wzgledu na trudno$é w oszacowaniu,
kosztow zwiazanych z pelnieniem przez samorzad lekarsko-weterynaryjny roli
nadzorczej nad dobrze funkcjonujacym systemem wydawania paszportow dla
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zwierzat towarzyszacych. NaleZzy tu wymienié¢ mig¢dzy innymi koszty zwigzane z:

« Posiedzeniami 16 rad okregowych (przyznawanie lub cofanie
poszczegolnym  lekarzom weterynarii upowanien do wydawania
paszportow),

= Kontrolg wyposazenia zakladow leczniczych dla zwierzat, w ktérych sa
wydawane,

» Prowadzeniem postepowan wyjasniajacych w przypadkach
zakwestionowanych przez organy kontrolne na terenie Unii Europejskiej.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze podniesienie wysokosci oplaty za wystawienie
paszportu dla zwierzat towarzyszacych nie obcigza w Zaden sposdb budzetu
panstwa, gdyz system finansowany jest jedynie z powyzszych oplat bez dotacji
budzetowej.

Ze wzgledu na zloZonos¢ zagadnienia sadzimy, ze mtme_]a koniecznosé
c:-submtegu spotkania przedstawicieli KRL-W z Panem Ministrem i oméwienia tego
i innych probleméw dotyczacych mnkCJunnwanla zawodu lekarza weter}rnam
w naszym kraju. W zwiazlku z tym zwracam sie uprzejmie z propozycja umowienia
spotkania w odpowiadajacym Panu Ministrowi terminie.
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Abstrakt

Celem prowadzone] pracy badawcze] bylo ustalenie Srednich kosztow zwigzanych z
procesem swiadczenia ustug weterynaryjnych w zakladzie leczniczym dla zwierzat. Usltalona
stawka kosztowa dotyczy jedne] godziny realizacji uslug weterynaryjnych i odzwierciedla
koszly zwiazane z zaangaZowaniem zasobdw zakladu leczniczego dla zwierzat z wyjatkiem
kosztow zmiennych na poziomie pojedyncze] uslugi — czyli kosztow lekdw | wyrobdw
medycznych.

W toku prac badawczych zaslosowano metode studium przypadku, a dane empiryczne
pozyskano przy zaslosowaniu wywiadow i badan ankielowych z lekarzami welerynarii. Do
obrabki danych wykorzystano model rachunku kosziow bedacy modyfikacja modelu
rachunku kosztow dzialan sterowanego czasem dostosowanego do specyfiki uslug
weterynaryjnych. Obok kosziow operacyjnych w kalkulacji uwzgledniono rownieZ koszty
kapitalu.

Sredni koszt godziny realizacji uslug weterynaryjnych wynosi 150,90 z! i zostal na podstawie
srednich kosztow obliczonych dla poszczegélnych typow zakladdw leczniczych dia zwierzat:

+ Gabinetu weterynaryjnego — 145,15 zi,
s Przychodni weterynaryjnej — 156,53 zt,
+ Lecznicy weterynaryjnej — 184,75 zl,

» Kliniki weterynaryjnej — 197,85 zi

poprzez zastosowanie Sredniej wazonej rzeczywisla strukturg zakladow leczniczych w
Polsce.

Houka, Pﬂuﬁwg%ﬁ ? ‘W

tel.; 22 56= 0l 00, faks: 22 3485312
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1. Cel opracowania

Celem opracowania jest kalkulacja srednich kosztow ponoszonych w trakcie Swiadczenia
usiug weterynaryjnych w zaktadzie leczniczym dla zwierzat. Przyjeta jednostka miary jest
godzina pracy. Skalkulowany koszt jednostkowy odzwierciedla koszty wynikajace z
zaangazowania zasobow zakladu leczniczego dla zwierzat, w kiorym odbywa sie proces
realizacji uslug weterynaryjnych, z wylaczeniem kosztow zmiennych - kosztéw
produktéw leczniczych i wyrobow medycznych. W celu ustalenia pelnego kosziu
Swiadczenia konkretne] uslugi weterynaryjnej konieczne jest powigkszenie stawki
skalkulowane] w niniejszym opracowaniu o koszty malerialéw medycznych,

Kalkulacja koszlow $rednich  zostala przeprowadzona na bazie analizy  koszidw
wystepujgcych w czterech rodzajach zakladow leczniczych dla zwierzal: gabinecie
weterynaryjnym, przychodni  weterynaryjne], lecznicy weterynaryjnej oraz  klinice
weterynaryjne;j.

Produktem opracowania jest koszt godziny pracy zwiazane] z realizacjg uslug
weterynaryjnych powstaly poprzez uSrednienie kosztéw ponoszonych przez kaidy z
wymienionych zakladdw leczniczych, Zastosowana Srednia wazona uwzglednia ilosciowg
slrukturg rynku zakladow leczniczych dla zwierzat.

Pierwszy etap idenlyfikacji zasobow angazowanych przez zaklady lecznicze dla zwierzat
zostal przeprowadzony na bazie odpowiednich akiow prawnych (Rozporzadzenie Ministra
Raolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wymagan dla gabinetow
weterynaryjnych, Dz.U. 1991 Nr 194 poz. 1990, Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie wymagan dla przychodni weterynaryjnych,
Dz.U. 1991 Nr 194 poz. 1991; Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 16
sierpnia 2004 r. w sprawie wymagan dla lecznic weterynaryjnych, Dz.U. 1991 Nr 194 poz.
1992: Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie
wymagan dla klinik weterynaryjnych, Dz.U. 1991 Nr 194 poz. 1993).

Rozporzadzenia  okreslajg  wylgcznie  minimalne  wymogi  dolyczace  zasobow
infrastrukturalnych {(pomieszczenia oraz sprzel) nie identyfikujac pozostalych zascbow
angaZzowanych przez zakiady lecznicze dla zwierzal. Kolejnym etapem prowadzacym do
identyfikacji zasobdw byly wywiady z przedstawicielami zaktadéw leczniczych dla zwierzal.

Dane finansowe i niefinansowe do analizy zostaly pozyskane metoda ekspercka przy
zastosowaniu wywiadow | badan ankietowych z lekarzami weterynarii.

2. Teoretyczne podstawy przyjete] metody

Kalkulacja sredniego kosziu godziny pracy zostala przeprowadzona przy zastosowaniu
podejscia rachunku kosztow dzialan sterowanego czasem {(ang. Time-Driven Activily
Based Costing, TDABC)'. Model ten sprawdza sie w tych przedsigbiorstwach, w kidrych

"R.S. Kaplan. S.R. Anderson, Rachuwiek koszidw d=falan sterowany ezasem - TDABC Time-Driven Activine-
BusedCasting, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
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duzy udzial majg zasoby ludzkie uczesiniczace w realizacji procesow. W szczegdlnosci
zyskuje popularnosé w przedsiebiorstwach uslugowych o duzym udziale zasobéw ludzkich®.

Zgodnie z koncepcja TDABC organizacja slanowi zbior réznego rodzaju zasobow, klére sg
angazowane do realizacji prowadzonej dzialalnosci. W przypadku zakladow leczniczych dla
zwierzal podstawowymi zasobami beda zasoby ludzkie (personel welerynaryjny | pozostaly),
pomieszczenia, w ktorych odbywa sig swiadczenie uslug, medyczne i niemedyczne Srodki
trwale angazowane przy tych dzialaniach, a takze leki, wyroby medyczne i inne materialy
jednorazowe.

Charakterystyczne przy podejsciu TDABC jest powigzanie kosztow wszystkich
angazowanych zasobdw =z poszczegblnymi rodzajami prowadzone] dziatalnosci. W
przypadku zakladdw leczniczych najbardziej ogdlng definicja prowadzone] dzialalnosci jest
realizacja uslug weterynaryjnych. W toku dalszych prac mozna by przeprowadzic dalszy
podzial prowadzone] dzialainodci, na przykiad na czynnosci zwigzane z (na podstawie art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat, Dz.U. 2004 Nr
11 poz. 95):

* wykonywaniem badar laboratoryjnych,

o udzielaniem pierwsze| pomocy,

« wykonywaniem badan klinicznych,

= wykonywaniem zabiegow chirurgicznych,

 podawaniem lekow,

* opieka nad zwierzgtami,

+ wykonywaniem zabiegow sanitarnohigienicznych i fizykolerapeutycznych,
s przeprowadzaniem sekcji zwlok,

Ma potrzeby niniejszej analizy ograniczeno definicje dzialalnosct do realizacji uslug
weterynaryjnych. Zgodnie w przyjeta koncepcja rachunku kosztow, tgczne koszty wszystkich
zasobow zostang przyporzgdkowane do prowadzone| dzialalnosci.

Ustalenie jednostkowego kosztu zwigzanego z realizacjg dzialalnosci wymaga podzielenia
lacznych kosztdow zasobdw przez dostepna iloéé czasu, w jakim moze byé realizowana dana
dzialalnosc. llosé czasu okreslana jest mianem dostepnosci. Dostepnosc w modelu TDABC
ockreslana jest na podstawie jednego nosnika - ilosci godzin pracy pracownikow
bezposrednio zaangaZowanych w realizacjg dziatalnosci. W przypadku zakladdw leczniczych
dla zwierzat takimi pracownikami sa lekarze weterynarii.

Dostepnoséc poszczegdinych zakladow leczniczych bedzie bezposrednio zwigzana z iloscig
zatrudnionych w nich lekarzy weterynarii. Zgodnie z przyjetym zaloZzeniem, pozostale zasoby
sa w sposob przyczynowao-skutkowy zwigzane z czynnosciami lekarzy weterynarii. Ich koszty
beds alokowane proporcjonalnie do czasu pracy lekarzy weterynarii.

Podsumowujac, zgodnie z podejsciem TDABC kalkulacja kosziow kazdej uslugi wymaga
realizacji nastepujacych elapow:

*G.K. Swiderska, M. Raulinajtys, Rachunek kosstow d=ivlan juko podstawva wyceny uslug, Zeszyty Teorelyezne
Rachunkowasci, nr 492009,
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» W pierwszym kroku kalkulowane sg koszly wszystkich zasobow przypisanych do danego
rodzaju dzialalnosci.

» MNaslgpnie calosc kosztow jest dzielona przez ilosé¢ godzin pracy pracownikow
bezposrednich, aby otrzymac koszt na jednostke doslepnego czasu,

+ HKoszl jednostki czasu mnozony jest przez ilosé jednostek zwigzanych z kaizdym
obiektem kosztow.

3. Opis schematu postepowania
Zastosowane podejscie obgimowalo realizacje nastepujacych krokow:

» okreslenie zasobow angaZzowanych w realizacji uslug weterynaryjnych w kazdym z
analizowanych zakladow leczniczych dla zwierzat,

» o0szacowanie srednich miesigcznych kosztow zwigzanych z tymi zasobami,

» okreslenie praklycznej dostgpnosci zakladu leczniczego — wynikajace] z ilosci godzin
pracy lekarz weaterynarii,

» ckreslenie koszlu przypadajgcego na jednostke dostepnosci (godzine pracy lekarza)
w poszezegolnych rodzajach zakladow leczniczych,

» ustalenie sredniego kosztu jednostki dostepnosci zakladu leczniczego na podstawie
struktury calej populacji i udzialu w nigj poszczegdlnych rodzajow zakladow.

4. ldentyfikacja zasobow

Zasoby lo czynniki ekonomiczne, ktore sg wykorzyslywane w przedsiebiorstwie w ramach
prowadzone] dzialalnosci. Przykladowymi zasobami w przedsieblorstwie sg pracownicy,
pomieszczenia, urzadzenia czy nabywane uslugi obce. Dodalkowo w ramach dzialalnosci
Zuzywane sg malerialy — produkty lecznicze i wyroby medyczne - ale ze wzgledu na duze
zrdznicowanie tych kosztdw w zaleznosci od rodzaju uslugi nie podlegajg one usrednieniu i
zostaly wylaczone z kalkulacji. W efekcie przeprowadzonych badan empirycznych
zidentyfikowano zasoby w kazdym z czterech analizowanych zakladdéw leczniczych dla
zwierzal. Respondenci zostali dodatkowo poproszeni o okreslenie odsetka zakladéw
leczniczych poszczegolnych typdw, w kidrych dany zasob wystepuje oraz wskazania
przecietne] ilosci angaZowanych zasobdw.

Rodzaj i ilos¢ zasobdw wystepujacych w poszczegolnych rodzajach zakladdw leczniczych w
pewnym stopniu wynika ze specyfiki zakiaddw.,

Zgodnie z lrescig ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat, gabinet weterynaryjny to
zakiad wyposaZony pokdj przyjec z poczekainig, aparalure | sprzel dostosowane do zakresu
swiadczonych uslug weterynaryjnych, sprzet i urzadzenia do przechowywania produktow
leczniczych i1 wyrobow medycznych oraz zaplecze sanitarne | socjalne. Przychodnia
weterynaryjna dodatkowo musi byé wyposazona w salg zabiegowa,

Lecznica i klinika sg zakladami, kiére zapewniajg calodobowa cbserwacje i leczenie
zwierzat. Kazdy z nich musi dodatkowo (w stosunku do wyposaZenia przychodni) posiadad
pomieszczenie do slacjonarnego leczenia, obserwacji i izolacji zwierzat dostosowane do
gatunkow leczonych zwierzal, W lecznicy powinna znajdowa¢ sie sala zabiegowo-
operacyjna, a w klinice — operacyjna, Wyposazenie kliniki powinno dodatkowo umozliwiac
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swiadczenie uslug specjalistycznych, w

tym diagnostycznym. W przypadku  kliniki

ustawodawca wskazal rdwniez szczegdlne wymoagi w zakresie zaangaZowania zasobow
ludzkich. Uslugi weterynaryjne powinny byc swiadczone przez co najmnigj trzech lekarzy
weterynani, w tym co najmnigj jednego lekarza specjalisty w zakresie uslug weterynaryinych
swiadczonych przez klinike.

linsciowe zestawienie zasobow zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Zeslawienie zasobdw w zakladach leczniczych

Nazwa zasobu J.m. Typ zakladu leczniczego:
N Gabinet Przychodnia | Lecznica Klinika
etat 70% 1 100% 2 100% 4 +|100% 6 +
30% 2 dyzur (280 | dy2ur (420
Lekarz ) godz./mies.) | godz./mies.}
| elat 70% 1 100% 2 100% 3 +/100% 6 +
30% 2 dyzur (216 | dyzZur (432
| Technik - odz./mies.) | godz./mies.)
etat 15% 1 50% 1 50% 1 100% 2
Recepcjonistka R 85% 0 50% 0 0%2
Pomieszczenie m* 45 122 313 540
Materialy biurowe zestaw 1 1 1.2 i 1.6
Sprzet do Zeslaw
przechowywania,
Meble biurowe,
Wyposazenie
poczekalni (meble ! . e 2
| itd.), Pojemniki na
odpady zwykle | .
medyczne
Stat zabiegowy szt 1 2
Lampa szt. 1 9 B
_bakteriobdjcza S SN ]
Stetoskop | szl Odpowiada ilosci etatow lekarskich
Autoklaw/Sterylizator | szl -3 1 | o |
Zrodlo Swialla szt ’ 5 | 3
| e
bezcieniowego
| Przenosny sprzet Zestaw
| welerynaryjny i
| pojemniki
zapewniajace
sterylnosc oraz 1 2 e 3
sprzet do |
przechowywania
padczas lransporiu
szt./km | Odpowiada ilosci etatow lekarskich
| Samochod Sredni roczny przebieg 40000 km
Komputer 2 szt llosé etatdw lekarskich + 1
oprogramowaniem
szt. 30% 1 50% 1 | 70% 1 100% 1
USG 70% 0 50% 0 30% 0
RTG w dodatkowym | szt 10% 1 15% 1 60% 1 100% 1
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specjalistycznym 90% 0 85% 0 | 40% 0
pomieszczeniu z
platnym
monitoringiem
agencji |
atomistycznej . |
szl | 20% 1 30% 1 50% 1 100% 1
EKG | 80% 0 70% 0 50%0 | |
Aparat do usuwania | szt | 40% 1 50% 1 90% 1 100% 1
kamienia nazebneqo | 60% 0 50% 0 10% 0
Aparal do narkozy szl 3% 1 5% 1 10% 1 30% 1
wziewnej 97% 0 95% 0 90% 0 70% 0
Aparat do badan szl. 10% 1 15% 1 20% 1 40% 1
analitycznych krwi 90% 0 85% 0 80% 0 60% 0
Aparat do szl 40% 1 50% 1 80% 1 100% 1
laseroterapii | 60%0 50% 0 20% 0
szl. 80% 1 90% 1 100% 1 100% 1
Mikroskop 20% 0 10% 0
Sprzetl umoZliwiajacy | szl n.d. 100% 1 100% 1 100% 1
podawanie tlenu
Worek szl. 100% 1 100% 1 100% 1 100% 1
samorgzprezny I - }
- szl. 80% 1 90% 1 100% 1 100% 2
Stol operacyjny 20% 0 10% 0
Poskrom dla szt n.d. 100% 1 100% 1 100% 1
Zwierzat
Klatki do szl. n.d. 100% 1 100% 1 100% 1
stacjonarnego
leczenia
Baoksy do szl n.d. 100% 1 100% 1 100% 1
stacjonarnego
leczenia = .,
Zestaw do intubacji | szl. 100% 1 100% 1 100% 1 100% 1
dotchawiczej z B
rurkami
intubacyjnymi i 1
laryngoskopem -
szl. _80% 1 90% 1 100% 1 100% 2
Pulsoksymeitr 20% 0 10% 0
szl. 80% 1 90% 1 100% 1 100% 2
Kardiomonitor 20% 0 10%0
Pozostata aparatura | szl 100% 1 100% 2 100% 3 100% 3
diagnostyczna
szl. 100% 1 100%  1,5-| 100% 2,25- | 100% 3-
krotnosé krotnosé krotnosc
Umowa na odbiar | wartosci i wartosci wartosci
utylizacje odpadow umowy umowy umowy
weterynaryjnych gabinetu gabinetu gabinetu
szl 100% 1 100% 1 30% 1,5- | nd.
krotnosé
warlosci
Uslugi biura umowy
ksiegowego gabinetu
Ksiggowa etal n.d. n.d. | .70%1 100% 1
71S5trona




szt. 100% 1 100% 13-[100%  2-|100%  2,3-
krotnosc krotnosc krotnosc
_ warlosci wartosci warlosci
Uslugi umaowy umowy umowy
telekomunikacyjne gabinetu gabinetu gabinetu

Dane przedstawione dla katdego rodzaju zakladow leczniczych zostaly usrednicne na
podstawie informacji zgromadzonych droga wywiadow z ich przedstawicielami. W sytuacji,
kiedy dla jednego rodzaju zakladu wystepowaly roZnice dotyczace ilosci zasobow
nabywanych w sposéob nieciagly posiuzono sie $rednig wazong, ustalajgc wagi w zaleZnosci
od rozkiadu procentowego.

Przykladowo, dla zasobu lekarza weterynarii udalo sie okreslié, Ze w przecietng
przychodni zatrudnionych jest 2 lekarzy weterynarii (lub ilos¢ bedaca odpowiednikiem dwdch
etatdw), W przypadku gabinetu okreslono natomiast, ze w 70% gabinetéw zatrudniony jest 1
lekarz, a w pozostalych 30% liczba ta jest dwukrotnie wyZsza.

Dla lecznicy araz kliniki, zakladéw zobowigzanych do swiadczenia catodobowej dostepnosci,
swiadczony jest dodatkowe dyZzur, w ktdrym zaangazZowani sa lekarze welerynarii oraz
technicy weterynaryjni.

Koszty wynikajace z dyzuru okresla sig mianem kosztdw gotowosci, czyli koszlow
utrzymywania przez Swiadczeniodawece zdolnosci do udzielania usiug, kidre] cbowiazek
wynika z istniejacych przepisow prawa, W Swietle analizy ekonomicznej takie koszly sa
koszlami niewykorzysianego potencjalu, ktdry z punktu widzenia jednostki jest niemozliwy do
unikniecia 2 przyczyn obiektywnych, Dodatkowo w czasie gotowosci zaklad nie realizuje
swojej dzialalnosci planowe;.

Z tego zatozenia wynikajg nastepujace konsekwencje:

« koszty zwigzane z golowoscia powinny zostac potraklowane jako koszty uzasadnione
i uwzglednione w kalkulacji,

» Czas pracy zwigzany z gotowoscig (dyzur) nie jest czasem realizacji planowych usiug
weterynaryjnych i nie powinien zwiekszac¢ dostepnosci zakiadu leczniczego.
Uwzglednienie czasu golowosci przy kalkulacji dostepnosci zakladu leczniczego
oznaczaloby, ze zaklad powinien pracowac z podobng efektywnoscig i obloZeniem,
jakie jest zakladane dla godzin pracy w ciggu dnia.

W przypadku pomieszczen ilosé okredlonoc na podslawie sredniej powierzchni zakiadow.
Posluzono sie w tym celu minimalnymi wymogami w odniesieniu do powierzchni
poszczegolnych pomieszczen zakladu Korygujac je do $rednich powierzchni rynkowych
wspolczynnikiem 2. llos¢ pokoi przyjec zostala skorelowana z iloscig zatrudnionych lekarzy.
Dodatkowo przyjelo rowniez wspbtczynnik 1,7 zwigzany z pozostalg powierzchnig zakladu
(ciagi komunikacyjne, toalety, korytarze, ew. windy). PoniZej przedstawiono kalkulacje dla
gabinetu :

[Bm®x 2 x (7T0% x 1+ 30% x2) + 3m*x 2] x 1,7

W przypadku sprzetow ilosé okreslono dla kazdego zasobu odrebnie, choé w niektarych
przypadkach ilosc¢ zasobow byta skorelowana z iloscig innych zasobow. Przykladowo, ilosc
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samochodow zalezy od ilosci zatrudnionych lekarzy weterynarii, podobnie jak ilosc
komputerow (dodatkowo zwigkszona o 1 szlukg na recepcji). Dodatkowo, w przypadku
samochodu oprécz slalych koszidow uzytkowania pojawiajg sig koszly zwigzane z iloscia
przejechanych kilomelrow,

W przypadku uslug obcych przyjeto podejscie wspdlczynnikowe, w klorym wartesSc umowy
dla kazdego Ilypu zakladu okreélono w odniesieniv do wartodci umowy gabinetu
(przemnozone] przez odpowiednig wartos¢é wspolczynnika). Alternalywne podejscie
zastosowano jedynie w odniesieniu do uslug ksiegowych. Dla gabinetu i przychodni typowg
forma korzystania z tych ustug jest umowa z zewnetrznym biurem ksiegowym. W przypadku
kliniki przyjmuje sige zatrudnienie jednej ksiegowe| na etacie. Dia lecznicy okreslono, jaka
czest zakladow korzysta z uslug biura ksiegowego, a jaka zatrudnia wlasng kadre ksiegowa.

5. Okreslenie Srednich miesiecznych kosztow zasobow

Kolejnym etapem w przyjete] metodyce bylo oszacowanie $rednich miesigcznych kosztow
poszczegolnych zasobow. Przy gromadzeniu danych uwzgledniono nastepujace rodzaje
kosztow:

» koszly podstawowe] dzialalnodci operacyjnej:
o amorlyzacja — koszly zwiazane ze zuzyciem rzeczowych aktywow trwalych i

wartosci  niematerialnych | prawnych dla  polrzeb  realizacji  uslug
welerynaryjnych,
o zuzycie materialow | energii — koszly zwiazane ze zuzyciem wszyslkich

materialow oraz energii dia potrzeb realizacji ustug weterynaryjnych,

o uslugi obce - koszty uslug nabytych od innych podmiotow gospodarczych
zwiazane z realizacjg uslug weterynaryjnych,

o wynagrodzenia — wynagrodzenia wyplacane pracownikom zalrudnionym na
umowe o prace lub umowy cywilno-prawne wyplacane w postaci pienigznej, w
postaci swiadczen w naturze lub ich ekwiwalentdw,

o ubezpieczenia spoleczne — koszty ponoszone na rzecz pracownikow, inne niz
wynagrodzenia,

o podatki i oplaty — koszty podalkéw (z wyjgtkiem podalku dochodowego) | oplat
o charakterze  publicznoprawnym  zwigzane z  realizacja uslug
weterynaryjnych,

o pozostate koszly rodzajowe — inne koszly zwigzane z realizacjg ustug
welerynaryjnych.

» koszty kapitatu, obrazujgce koszty zwigzane z finansowaniem inwestycji w srodki
trwale, tj. pomieszezenia oraz urzgdzenia zakladu leczniczego,

W celu zapewnienia porownywalnosci i wiarygodnosci danych koszlowych przyjeto
nastepujgce zalozenia:

« przyjeto amortyzacje metoda liniowa,

s dla pomieszezen przyjelo stawki amortyzacyjne na poziomie 2% rocznie, natomiast
dia sprzetow — 20% rocznie,

« warloici dotyczace kosziow pomieszczen pozyskano poprzez ckreslenie Srednich
cen najmu pomieszczen,
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» koszt kapitalu przyjeto na poziomie 9% rocznie opierajac sie na szacunkowych
danych UKE w odniesieniu do regulowanego rynku uslug telekomunikacyjnych,

» koszly uzytkowania samochodow osobowych okreslono poprzez wykorzystanie
stawki kilometrowe] (0,8358 zikm) definiowane] przez rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkdw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uZywania do celow sluzbowych samochodéw
osobowych, maotocykli | motoroweréw niebedacych wlasnoscig pracodawcy ( Dz, U

Nr 27, poz.271)

Zestawienie zgromadzonych danych na temal lgcznych miesigecznych kosztow zasobow

zawiera labela 2.

Tabela 2. Srednie miesieczne koszty zasobow

T

Nazwa zasobu J.m. | Srednimiesieczny Koszt
etat 5500 zl brutto; 20,27% ZUS
' pracodawcy; 5500 zlirok |
podnoszenie  kwalifikacji; 1000
Lekarz Zllrok odziez ochronna
etat 3500 zl brutto; 20,27% ZUS
pracodawcy, 1000_zlrok odziez
Technik achronna
atat 2500 2zt brutto; 20,27% ZUS
Recepcionistka pracodawcy
m* 55 zifm* (w tym koszty mediéw) | dodatkowa
9%
kosztdw
| Pomieszczenie kapitalu
zestaw | Gabinet; 250 zi
Przychodnia: 250 zi
Lecznica; 300 zl
Materialy biurowe Klinika: 400 zi
Sprzel do przechowywania, Meble | zestaw dodatkowo |
biurowe, Wyposazenie poczekalni 350 2| 9%
{meble itd.), Pojemniki na odpady kosztow
zwykle i medyczne kapitatu
Stol zabiegowy szt. S0 2k
Lampa bakleriobdjcza szl. 33 zt |
Stetoskop szt 5zl |
Auloklaw/Slerylizator szl, 354
Zrodlo Swiatla bezcieniowego szt 30 21
Przenosny sprzet welerynaryjny | | zestaw |
pojemniki zapewniajace
sterylnosé oraz sprzet do 5z
przechowywania podczas
| transportu -
Samochod | szt./km_ 16000 zlfrok + 0,8358 z/km |
Komputer z oprogramowaniem | szt. 200 zi
USG | szt 500 zt
RTG w dodatkowym | szt. 1300 zt
specjalistycznym pomieszczeniu z |
platnym monitoringiem agencji
atomislycznej
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EKG szt. 350z
Aparat do usuwania kamienia szt. G0 zi
nazebnego
Aparat do narkozy wziewnej szl = 85 zi
Aparat do badan analitycznych szt. 550 z

kv
Aparat do laseroterapii szt. 450 zi
Mikroskop szl 350 z1
Sprzet umozliwiajacy podawanie | szl 70 zt
tlenu

| Worek samorozprgzny szt 15 zl
Stol operacyjny szt 420 zk

| Poskrom dla zwierzat szl 50 zt
Klatki do stacjonarnego leczenia szt 140 zi
_Boksy do stacjonarnego leczenia | szl 140 zi
Zestaw do intubacji dolchawicze] | szl 70zl
2 rurkami intubacyjnymi i
laryngoskopem =
Fulsoksymetr szt. 35 zi
Kardiomaonitor szt. 38 zl
Pozostala aparatura szt 30zl
diagnoslyczna -
Umowa na odbior i utylizacje szt 200 zi
odpadow welerynaryjnych

Uslugi biura ksiggowego s2t. 400 2!

etat 3000 zt brutto; 20,27% ZUS

Ksiegowa pracodawcy
Uslugi telekomunikacyjne szt. 150 2

Przykladowo, laczne koszty wynosza:
e

dla lekarza weterynarii: 5500 * 1,2027 + (5500 + 1000}/ 12 = 7156,52 zt

dla lechnika weterynaryjnego: 3500 * 1,2027 + 1000/ 12 =4292,78 z

dla pomieszczenia (na m*): 55 * (1 + 0,09) = 59,95 zI

dla samochodu: [16000 /12 + 40000/ 12 * 0,8358 ] * (1 + 0,09) = 4490 z

6. Ustalenie praktycznej dostepnosci zakltadow leczniczych

Zgodnie z przyjetym podejsciermn TDABC miernikiem dostgpnosci zakladu leczniczego jest
ilos¢ godzin pracy zasobdw ludzkich — lekarzy weterynarii. Dostgpnosc bedzie zatem
bezposrednio skorelowana z iloscig elatow lekarskich, jakg okreslono na etapie identyfikacji

zasobow (por, pkt 4).

Dla potrzeb kalkulacji przyjeto, Ze liczba godzin pracy wynikajacych z etatu lekarskiego w
miesigcu wynosi 150 godzin, llos¢ te obliczono na podstawie sredniej liczby dni pracujgcych
w roku (przyjeto 252 dni), ktdra pomniejszono o liczbe dni platnego urlopu (26 dni). Powstalg
liczbe dni pomnozono przez ilosé godzin pracy w ciagu dnia (8 godzin) | podzielono na 12
miesigcy. Jest to tzw. teorelyczna doslepnosc zasobu, kidra nastepnie nalezy skorygowac

do poziomu, jaki jest mozliwy do osiagniecia w praktyce.
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W opracowaniu przyjeto korekte na poziomie 3% wynikajgca z przyslugujacych
pracownikowi przerw w pracy okreslanych art. 134 kodeksu pracy (Ustawa z dnia 26
czerwca 1974 roku, Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141 z pé2n. zm.).

Przy okreslaniu czasu pracy uwzgledniono wylgcznie czas wynikajacy z normalnej ordynacii.
Oznacza to, Ze czas pracy zwiazany z pracg dyzurowa realizowana w niektorych rodzajach
zakladow leczniczych zostat wylaczony z podstawy, ktdra przyjeto w dalszych kalkulacjach.
Uzasadnieniem takiego dzialania jest fakt, Ze poza godzinami normainej ordynacji zaklad
leczniczy znajduje sie w golowosci do swiadczenia ustug weterynaryjnych w trybie naglym,
nie realizuje jednak co do zasady dzialalnosci planowe]. GotowoSc jesl szczegolnym
rodzajem tzw. .niewykorzystanegn potencjatu” Prakiyka przyjmowang w podobnych
branzach (np. opiece zdrowotnej) w takich sytuacjach jest albo odrebne finansowanie
gotowosci (por. Szpitalny Oddzial Ratunkowy®) albo uwzglednienie kosztéw gotowosci, jako
kosztow uzasadnionych i niemozliwych do unikniecia, w kosztach dzialalnosci planowe;”.

Kalkulacja dostepnosci przedstawia sie nastepujaco:

dla gabinetu: (70% * 1 * 150 + 30% * 2 * 150 ) * 0,97 = 189,15 godz.
dla przychodni: 2 * 150 * 0,97 = 291 godz.

dla lecznicy: 4 * 150 * 0,97 = 582 godz,

dla kliniki: 6 * 150 * 0,97 = 873 godz.

7. Kalkulacja kosztow na jednostke dostepnosci w poszczegolnych

zaktadach leczniczych

MNa podstawie ustalen dolyczacych ilosci zasobdw (por. pkt 4) oraz ich Srednich
miesiecznych kosztdw (por. pkt 5) uslalono lgczne koszly miesieczne poszczegolnych
zakladow leczniczych, Przedstawiono je w tabelach 3-6.

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddzialu ratunkowego
(D2, 2011 Nre 237 poz. 14203

* Por. G.K. Swiderska (red.) Rachunek koszidw w zakladzie opieki zdrowotnej. Podrecznik. Oficyna
Wydawnicza, Warszawa 2011,
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Srednie koszty w przeliczeniu na godzine dostepnosci zakladu ustalono dzielac laczne
koszty przez ilosé godzin (por. pkt 6). Wyniki przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Sredni koszt godziny pracy poszczegoélnych zakladow leczniczych

taczne )
miesieczne Dostepnosc | Sredni koszt
Mazwa zakladu | koszty lekarzy na godzing
| Gabinat 28 427,82zl 189,15 145,15 zi
| Przychodnia 50 196,97 z 291 156,53 zl
| Lecznica 112 785,80 zI 582 184,75 zI
| Klinika 174 818,85 zi 873 197,85 zi

7. Kalkulacja srednich kosztow na jednostke dostepnosci w

zakladzie leczniczym
Dla potrzeb ustalenia sredniego kosztu godziny pracy w zakladzie leczniczym dla zwierzat
(niezaleznie od rodzaju zakladu) zastosowano sSrednia waZzonag ustalong na podstawie
rzeczywistych danych o strukturze zarejestrowanych zaktadow. Dane empiryczne oltrzymano

od Okregowych lzb Lekarska-Weterynaryjnych. Dane przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Struktura zakladow leczniczych dla zwierzat

OILW Gabinety | Przychodnie | Lecznice | Kliniki | Lacznie
Dolnoslaska | 366 154 11 ) 539
Swietokrzyska ILW 184 30 6 1 221
Podkarpacka ILW 228 45 9 0 282
Kaszubsko-Pomorska 248 101 14 2 365
Podlaskie (Pain-Wsch) 254 58 16 i 329
Warszawska 601 557 43 16 1217
Slaska 328 190 7 11 536
Zachodniopomarska 180 45 85| 1 3an
Warminsko-Mazurska 275 62 6, 2 345
Wielkopolska 588 99 25 8 720
Opolska 180 25 3 1 209
Lubelska 419 | 36 11] 4 520
Kujawsko-Pomorska 318 83 127 | 7 535
"todzka 328 119 18| 5 470
Lubuska 108 30 14 | 1 153
Malopolska 300 123 27 | 1 451
4905 1807 | a22 | 69 7203

Jak wynika z przedstawionych danych, gabinety stanowia 68% calej populacji, przychodnie
25%, lecznice 6%, a kliniki 1%. Te wagi wykorzystano do ustalenia sredniego kosziu godziny
pracy zakladu leczniczego.

Sredni koszt godziny pracy wynosi:

145,15 * 68% + 156,53 " 25% + 184,75* 6% + 197,85 1% = 150,90 zi
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