Projekt z dnia 29.06.2015 .,

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJUV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw eksploatacji lotnisk

Na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013
r. poz. 1393 oraz z 2014 r. poz. 768) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzeénia 2014 1. w
sprawie warunkow eksploatacji lotnisk (Dz. U. poz. 1420) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. System zarzadzania bezpieczenistwem, o ktérym mowa w art. 68 ust. 3 pkt 3
ustawy, stosowany na lotniskach powinien by¢ zgodny z normami okre§lonymi w pkt
4.1.1 1 pkt 4.1.8 w rozdziale 4 oraz w dodatku 2 do Zatgcznika 19 |, Zarzadzanie
bezpieczenistwem™ do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., ogloszonego w zalaczniku do
obwieszczenia Nr 17 Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia 7 listopada 2014 r. w
sprawie w sprostowania bledu iogloszenia sprostowanego tekstu Zatacznika 19 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. ULC poz. 77).”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

INFRASTRUKTURY I ROZWOJU

Y Minister Infrastruktury i Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — transport na podstawie § 1 ust. 2
pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegOlowego zakresu
dziafania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U. poz. 1257).
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UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania regulacji

W zwiazku z publikacja rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11
wrzeénia 2014 r. w sprawie warunkéw eksploatacji lotnisk (Dz. U. poz. 1420), wydanego na
podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. 2013 r. poz.
1393, z pdzn. zm.), ktére weszlo w zycie 1 czerwca 2015 r., oraz zmianami formalno-
prawnymi, ktére zaszly do dnia dzisiejszego, istnieje koniecznos$¢ podjgcia prac majgcych na
celu zmiane § 3 ww. rozporzadzenia w zakresie zgodnosci systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem z wymaganiami ustanowionymi przez Organizacj¢ Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego. W obowiazujacym brzmieniu § 3 ww. rozporzadzenia jako zrédlo
wymagan wskazuje si¢ dokument Doc 9859 .Podrecznik zarzadzania bezpieczenstwem”,
ktéry ma charakter dokumentu wykonawczego do Zalacznika 19 .Zarzadzanie
bezpieczenistwem” do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzgdzonej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 53, poz. 212 i 214, z pozn. zm®),
ogloszonego w zalgczniku do obwieszczenia Nr 17 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z
dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie sprostowania bledu i ogloszenia sprostowanego tekstu
Zalacznika 19do Konwencji o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzgdzonej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. ULC poz. 77), dalej: Zatacznik 19 ,,Zarzadzanie
bezpieczenstwem™. Przepis § 3 rozporzadzenia w zakresie zgodno$ci systemu zarzadzania
bezpieczenstwem powinien odnosi¢ si¢ do dokumentu podstawowego, jakim jest Zalgcznik
19 ,,Zarzadzanie bezpieczefistwem”, a nie jak dotychczas do dokumentu wykonawczego.
Tym samym Zalacznik 19 ,Zarzadzanie bezpieczenstwem” zostanie w czesci

implementowany do powszechnie obowigzujacego polskiego prawa.
I1. Zakres regulacji

Przedmiotowa regulacja wprowadza do stosowania postanowienia Zalgcznika 19
»Zarzadzanie bezpieczenstwem” w zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
funkcjonujgcego na lotniskach. Projektowana zmiana zapewni klarowno$¢ regulacji celem

umozliwienia zarzadzajacym lotniskami sprawniejszego dostosowania si¢ do obowigzujgcego

2) Zmiany wymienionej konwencji zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 1371 138, z 1969 r. Nr 27,
poz. 2101211,z 1976 r. Nr 21, poz. 1301 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227 1 228, z 1984 r. Nr 39,
poz. 199 1 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528, z 2003 r. Nr 78, poz. 700 i
701 oraz z 2012 r. poz. 368, 369, 3701371.
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prawa. Przepisy dokumentu Doc 9859 ,Podrecznik zarzadzania bezpieczenstwem™ nie sg
wystarczajaco jasng norma prawng i moga powodowac trudnosci interpretacyjne zarOwno po
stronie podmiotéw gospodarczych, jak i wladzy lotniczej. Wskaza¢ nalezy, iz podreczniki
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego traktowane sa jako dokumenty
pomocnicze, nie za$ jako przepisy do stosowania bezposredniego. Proponowana zmiana

odwotania pozwoli uniknaé¢ watpliwosci w tym zakresie.

Proponuje si¢, aby przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 7 dni od
dnia ogloszenia. W zwiazku z faktem, ze dotychczas przywotywany w § 3 rozporzadzenia
Doc 9859 ,,Podrecznik zarzadzania bezpieczenstwem™ stanowi dokument uszczegélawiajacy
wymagania Zalagcznika 19 ,,Zarzgdzanie bezpieczenstwem”, nalezy przyja¢, ze wymagania w
zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem nie zmienig si¢, a tym samym nie ma

koniecznosci ustalania dhuzszego okresu vacatio legis.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.

2039 oraz 2004 r. Nr 63, poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011
r. Nr 106, poz. 622) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowe;j

Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Lotnictwa Cywilnego.

Stosownie do postanowief § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2013 r., poz. 979), projekt
rozporzadzenia  zostanie  udostepniony na  stronach  urzedowego informatora

teleinformatycznego — Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Data sporzgdzenia

Nazwa projektu 290.06.2015
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajgce s

rozporzgdzenie w sprawie warunkéw eksploatacji lotnisk Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspéipracujace Art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393

Oscba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu o e

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych MIiR
Stawomir Zatobka — Podsekretarz Stanu w MIiR 552

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewelina Gruszewska (ewelina. gruszewska@mir. gov.pl)

__~ OCENA SKUTKOW REGULACJL

Do dnia dzisiejszego nie dokonano implementacji do polskiego porzadku prawnego przepiséw Zalacznika 19 do
Konwencji o migdzynarodowym lomictwie cywilnym, sporzqdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 1.
Nr 35, poz. 212, z pézn. zm.). Nalezy wskazaé, iz przepisy art. 68 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2013 1. poz. 1393, z p6ézn. zm.) nakladajs na zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego
obowigzek posiadania systemu zarzadzania bezpieczefistwem na lotnisku. W obowigzujagcym brzmieniu § 3
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie warunkéw eksploatacji lotnisk
(poz. 1420) jako Zrédio tych wymagan wskazano dokument Doc 9859 »Podrecznik zarzadzania bezpieczefistwem”, ktéry
ma charakter dokumentu wykonawczego do Zalgcznika 19 ,,Zarzadzanie bezpieczeristwem” do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., ogloszonego w obwieszczeniu
Nr 17 Prezesa Urz¢du Lomictwa Cywilnego z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie w sprawie w sprostowania bledu
i ogloszenia sprostowanego tekstu Zalgcznika 19 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzgdzonej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. ULC 2 2014 r. poz. 77), (dalej: Zalgeznik 19). Celem zmiany rozporzadzenia
jest wskazanie czgsci wymogéw dokumentu gléwnego — Zatgcznika 19, na podstawie ktérego zarzadzajacy powinni
realizowa¢ ustawowy obowiazek, a nie jak dotychczas dokumentu wykonawczego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narcgdzia interwencji, { oczeliwany efekd

W zwigzku z publikacjg rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
warunkow eksploatacyi lotnisk, wydanego na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.
U. 2013 r. poz. 1393, z p6zn. zm.), kt6re weszlo w zycie 1 czerwca 2015 r. oraz zmianami formalno-prawnymi, ktére
zaszly do dnia dzisiejszego, istnicje konieczno$é podjecia prac majacych na celu zmian¢ § 3 przedmiotowego
rozporzadzenia w zakresie zgodnosci systemu zarzadzania bezpieczefistwem z normami okreslonymi w pkt 4.1.1 i pkt
4.1.8 w rozdziale 4 oraz w dodatku 2 do Zalgcznika 19 ,,Zarzadzanie bezpieczefistwem” do Konwencji o
migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzagdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., ogloszonego w zataczniku do
obwieszczenia Nr 17 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie w sprostowania bledu
i ogloszenia sprostowanego tekstu Zatacznika 19 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej
w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. Urz. ULC poz. 77). Przepis § 3 rozporzadzenia w zakresie zgodnosci systemu
zarzadzania bezpieczenstwem powinien odnosi¢ sie do dokumentu podstawowego, jakim jest Zalacznik 19, a nie jak
dotychczas do dokumentu wykonawczego.

Przedmiotowa regulacja wprowadza do stosowania postanowienia Zalacznika 19 w odniesieniu do systemu zarzgdzania
bezpieczenistwem funkcjonujgcego na lotniskach. Proponowana zmiana odwolania bezposrednio do wymogéw wobec
lotnisk zawartych w Zalgczniku 19 ma na celu uporzadkowanie stanu prawnego w obrgbie zagadnieni zwigzanych z
zarzadzaniem bezpieczenstwem na lotniskach. Celem norm i zalecanych metod postgpowania zawartych w Zalgczniku
19 jest udzielenie wsparcia Pafistwom w zarzgdzaniu ryzykiem dla bezpieczefistwa w lotnictwie cywilnym. Biorac pod
uwage zlozono$¢ $wiatowego systemu transportu powietrznego i powiazanych z tym czynnosci lotniczych koniecznych
dla zapewnienia bezpieczenistwa operacji statkéw powietrznych Zatacznik 19 odnosi si¢ do wspierania rozwoju strategii
proaktywnej prowadzacej do podniesienia poziomu bezpieczefistwa. Wydaje si¢ zatem konieczne odwolanie wprost do
Zalgcznika 19, zamiast powolywania dokumentu wykonawczego do tego Zatacznika, jakim jest Doc 9859 ,,Podrecznik
zarzadzania bezpieczenstwem”, zwlaszcza w $wietle braku jakiejkolwiek implementacii Zakgcznika 19 do polskiego
systemu prawnego.

3. Jak problem zostal foz%vi_zﬁ;ia_ny w "iz.:hych krajach, w szezegGinosci k_x”ajaid_z- éz%ohkbws_IdC-h_dEbeﬂE?. :

Kazde z pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej zobowigzane jest stosowaé normy Zatgcznikéw do Konwencji o
| migdzynaresgvintmedotnictwie cywilnym, sporzgdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r., przy czym panstwa




czlonkowskie majg mozliwos¢ swobodnego stosowania odstgpstw od wskazanych norm. Jednoczesnie kazde panstwo
posiada pelng swobode sposobu wdrozenia Materiatéw doradczych Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(w tym podrecznikow). Wigkszos¢ panstw czlonkowskich Unii Europejskiej dokonato implementacji norm
Zalacznika 19 do krajowych systeméw prawnych i na tej podstawie opracowaly i wdrazaja whasne programy
bezpieczenstwa i wynikajace z nich programy bezpieczenstwa w podmiotach rynkowych.

4. Podmioty, na kiére oddalaluje p

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Projektowana zmiana ma na celu
uporzgdkowanie = stanu  prawnego  oraz

. . : Rejestr lotnisk zapewnienie klarownosci w zakresie zagadnien
Zarzadzajacy lotniskami L cywilnych dotyczacych zarzadzania bezpieczefistwem na
lotniskach.

5. Inforl_ilacje. na tematzakresu,czasn trwama i podSumoWaﬁie W}’Illkéwkons _' 3

Konsultacje zostang przeprowadzone zgodnie z trybem przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2013 1. poz. 979). W ramach konsultacji projekt
zostanie skierowany do nastepujacych podmiotow:
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906 Warszawa; fax: 22 846 68 24,
Port Lotniczy Bydgoszcz, ul. Grodzka 12, 85-109 Bydgoszcz; fax: 52 365 46 19,
Port Lotniczy Gdarnisk im. Lecha Walesy, ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdansk; fax: 58 345 22 83,
Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach, ul. Wolnosci 90, 42-625 Ozarowice; fax: 32 39 27 376,
Miedzynarodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice, ul. Kpt. M. Medweckiego 1, 32-083 Balice; fax: 12 411 79 77,
Port Lotniczy Poznan-Lawica, ul. Bukowska 285, 60-189 Poznan; fax: 61 847 49 09,
Port Lotniczy 1.6dz, ul. Gen. S. Maczka 35, 1.6dz 94-328; fax: 42 688 83 84,
Port Lotniczy ,,Rzeszéw - Jasionka", Jasionka 942, 36-002 Jasionka; fax: 17 852 07 09,
. Port Lotniczy Szczecin-Goleniéw, Glewice, 72-100 Goleniow; fax: 91 418 33 83,
10. Port Lotniczy Wroclaw, ul. Skarzynskiego 36, 54-530 Wroctaw; fax: 71 357 39 73,
11. Port Lotniczy Zielona Géra-Babimost, skr. poczt. 4, 66-110 Babimost; fax: 68 351 27 29,
12. Port Lotniczy Warszawa-Modlin, ul. Wiktora Thommee 1A, 05-105 Nowy Dwor Mazowiecki; fax: 22 346 40 05,
13. Port Lotniczy Lublin, ul. Jana Hempla 6, 20-008 Lublin; fax 81 534 74 41,
14. Port Lotniczy — Radom Sadkéw, Sadkow, 26-639 Radom, tel. 48 362 04 05,
15. Port Lotniczy — Olsztyn Mazury, ul. Szymany 150, 12-100 Szczytno, tel. 89 623 19 71,
16. Port Lotniczy — Kaniow, ul. Stanistawa K6ski 43, 43-512 Kaniéw, tel. +48 660 679 526,
17. Lotnisko Mielec — ul. Wojska Polskiego 3, 39-300, Mielec, tel. 17 788 65 55,
18. Stowarzyszenia ,Inicjatywa dla Infrastruktury”, P1. Bankowy 2, 00-095 Warszawa, fax: +48 22 323 77 44 (108),
19. Stowarzyszenie Polskich Kontroleréw Ruchu Lotniczego POLATCA, ul. Wiezowa 8 lok.C104, fax. +48 22
5745819,
20. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
21. Aeroklub Polski, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,
22. Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych, Al. Korfantego 38, 40-161 Katowice,
23. Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcéw, Plac Zelaznej Bramy 10, 00136 Warszawa,
24. Forum Zwigzkéw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,
25. NSZZ ,,Solidarno$¢”, ul. Waly Piastowskie 24, 80855 Gdansk,
26. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa, _
27. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00—727 Warszawa,
28. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,
29. Zwiazek Rzemiosla Polskiego, skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa.

000 NG L W=

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa = T : = = =

JST www.inforlex.pl

pozostale jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogdlem

budzet parnistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie wigze si¢ z konieczno$cia ponoszenia wydatkow
pokrywanych z budzetu panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.
Nie przewiduje sie takze zadnych dodatkowych dochodow.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak

7 Wptyw na lwnkﬂrencyjnosc gospodarkl i p_ _
mﬁnnq, ohywatehlgospodarstwa d&mew -

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w miln zi, Srednich
ceny stale z prze&::lsu;biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz - - - - - : 5
gospodarstwa domowe = = i X p B _
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zapewnienie stosowania aktualnych regulacji z zakresu systemow zarzadzania
niepienigZnym bezpieczenistwem co wplynie na bezpieczeristwo operaciji lotmiczych.
sektor mikro-, malychi | Zapewnienie stosowania aktualnych regulacji z zakresu systeméw zarzadzania
$rednich bezpieczenstwem co wplynie na bezpieczeristwo operacji lotniczych.
przedsicbiorstw
rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe
Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do obliczent

zalozen

Brak

8. Zmisna 0bciqieli'regulacyjnyc_h (wtymoboqukéw mformacy;nych) iifyh-ikgjqcych z prdjekfu" o

x nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabel

zgodnosci).

[]tak
[ nie
[ nie dotyczy

[} zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[7] zwiekszenie liczby procedur

] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na porostaleobszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie
[] inne:

Omowienie wplywu Brak

Rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Sposéb spelniania wymagan w zakresie systemu zarzadzania bezpieczenstwem weryfikowany jest podczas certyfikacji
lotnisk oraz biezacego nadzoru nad lotniskami.

 13.Zalgezniki (istotne dokumenty frddlowe, badania, analizy itp)

SSP Phase Implementation Survey Results — 2014
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