projekt z dnia

23 czerwea 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?Y

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wlaSciwosci organéw i jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku stuzbowego

funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach

Na podstawie art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika, 1990r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie wiasciwosci organéw 1 jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajgcych ze stosunku shuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz
trybu postepowania w tych sprawach oraz trybu postgpowania w tych sprawach (Dz. U.
Nr 91, poz. 814, z2006r. Nr44, poz.318 oraz z2013r. poz.1705) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) sprawy osobowe - sprawy zwigzane znawigzaniem, zmiang i1rozwigzaniem lub
wygasnieciem stosunku stuzbowego, a takze wynikajace z jego tresci obowigzki
i prawa funkcjonariuszy, wtym dotyczace zwigzku zwolnienia od zajgé
stuzbowych z czynami o charakterze bohaterskim, sprawy zwigzane z okresowa
zmiang warunkow stuzby, wtym pelnienie obowigzkéw stuzbowych na innym
stanowisku stuzbowym oraz delegowanie do czasowego pelnienia stuzby w innej

miejscowosci, atakze sprawy zwigzane ze sprawowang przez przelozonego

Y Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w-sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 677, Nr
170, poz. 1015, Nr 171, poz. 1016 i Nr 230, poz. 1371, z2012 r. poz. 627, 664, 769 1 951, 22013 r. poz. 628,
675, 829, 1351 1 1650 oraz z 2014 r. poz. 486, 502, 6161 619.
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wlasciwego  wsprawach osobowych kontrola w zakresie prawidtowosci

wykorzystania zwolnienia lekarskiego ispelnienia wymogéw formalnych

zaswiadczen lekarskich oraz w zakresie o$wiadczenia funkcjonariusza, o ktérym
mowa w art. 125¢ ust. 1 pkt 3 ustawy;”;
2) po § 3 dodaje sie § 3ai 3b w brzmieniu:

»§ 3a. 1. W Komendzie Gtownej Strazy Granicznej prowadzi sie kontrole
w zakresie okreSlonym w art. 125¢ ust. 2 pkt 2 ustawy, dotyczacym funkcjonariuszy,
o ktérych mowa w § 2 pkt 1 oraz sprawy odwolan na rozstrzygniecia podjete w wyniku
takiej kontroli przez komendantéw oddzialéw, osrodkéw i osrodkéw szkolenia Strazy
Granicznéj.

2. W komendzie oddzialu Strazy Granicznej, w osrodku Strazy Granicznej
1 odrodku szkolenia Strazy Graniczne] prowadzi si¢ kontrole w zakresie okreslonym
w art. 125e ust. 2 pkt 2 ustawy, dotyczacym funkcjonariuszy wymienionych w § 2 pkt 2
lit. a-c, oraz sprawy odwolan od rozstrzygnie¢ podjetych w wyniku takiej kontroli,
w zakresie niezastrzezonym dla Komendanta Glownego Strazy Granicznej.
W przypadku, gdy wynika to z zakresu upowaznienia udzielonego przez przetozonego
wiasciwego w sprawach osobowych, kontrole prowadzi si¢ w placéwkach lub
dywizjonach Strazy Graniczne;.

§ 3b. Sprawy dotyczgce prawa do zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem lub chorym
czlonkiem rodziny w zakresie diugosci okresu wroku kalendarzowym, w ktérym
funkcjonariuszowi przystuguje to prawo, prowadzi si¢ w komorkach organizacyjnych
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, oddzialu Strazy Granicznej, os$rodka Strazy
Granicznej 1 o$rodka szkolenia Strazy Granicznej, w ktérych prowadzona jest ewidencja
czasu shuzby funkcjonariuszy.”;

3) w §4 wust. 2w pkt 14 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 15-17
w brzmieniu:

,»15) ustalania zwigzku zwolnienia od zaje¢ stluzbowych zczynami o charakterze

bohaterskim  dokonanymi  w szczegbélnie  niebezpiecznych  warunkach,

z wykazaniem wyjatkowej odwagl, z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie

~ prawa, nienaruszalnosci granic panstwowych, zycia, mienia lub bezpieczenstwa

obywateli;
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16) stwierdzania utraty prawa do uposazenia w wyniku ustalefi przeprowadzonej
kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu
choroby, prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego, spelnienia

wymogow formalnych zaswiadczen lekarskich albo o$§wiadezenia funkcjonariusza;

17) uznania nieobecno$ci w shuzbie za nieobecno$¢ nieusprawiedliwiong.”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

3¢
Za zgodnos
pod vrzgledem prawnyi
i redakeyjnym

DYREKTOR
Departamentu Prawnego

MinistersiwaBpigy Wewnelrz ch
M WERESZCZYFSKI

71.06. 2044
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UZASADNIENIE

Zgodnie 2 upowaznieniem zawartym w art 85 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych zostat zobligowany do okreslenia w drodze rozporzadzenia whasciwosci
organéw 1 jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku
shuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania w tych sprawach. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonujac powyzsze upowaznienie ustawowe wydal
rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wlasciwosci organéw 1 jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze stosunku shizbowego

funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postepowania w tych sprawach.

Potrzeba zmiany rozporzadzenia wynika z postanowien ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r.
0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawy o Biurze Ochrony Rzgdu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U, z 2014 r. poz. 502), ktdra weszta w zycie z dniem 1 czerwca 2014 r.

Niniejszy projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wiasciwosci organéw 1 jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
w sprawach wynikajgcych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu
postepowania w tych sprawach przewiduje zmiany rozporzadzenia w zakresie wynikajagcym
z nowelizacji ustawy pragmatycznej, obejmujace uzupelnienie przepiséw rozporzadzenia
o regulacje dostosowujace dotychczas obowigzujace przepisy do wymogdw wynikajgcych
z ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r.

Uzupehienie, o ktérym mowa, obejmuje:

1) okre$lenie pojecia ,,sprawy osobowe” o zagadnienia dotyczace zwigzku zwolnienia od zajgc
stuzbowych z czynami o charakterze bohaterskim, o ktérych mowa w art. 125b ust. 6 pkt 3
ustawy, jak tez ze sprawowang przez przetozonego wlasciwego w sprawach osobowych
kontrola w zakresie prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego i spelnienia
wymogow formalnych zaswiadczen lekarskich -oraz o$wiadczenia funkcjonariusza

przewidzianego przepisami ustawy (§ 1 pkt 1 projektu),
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2)

3)

kwestie kontroli w zakresie okre$lonym w art. 125e ust. 2 pkt 2 ustawy, dotyczacym
funkcjonariuszy, w stosunku do. ktorych Komendant Gléwny Strazy Granicznej jest
przetozonym wlasciwym w sprawach osobowych, spraw odwolan od rozstrzygnied
podjetych  w wyniku takiej kontroli przez komendantéw oddziatéw, osrodkéow 1 osrodkéw
szkolenia Strazy Granicznej oraz kontroli 1 spraw odwotan od rozstrzygnieé podjetych
w wyniku takiej kontroli dotyczace pozostatych funkcjonariuszy, w stosunku do ktérych
whasciwosé Komendanta Glownego Strazy Graniczne] wynika z przepiséw ustawy, a takze
dotyczacym funkcjonariuszy, w stosunku do ktérych przetozonymi wiasciwymi w sprawach
osobowych sg komendanci oddziatéw, osrodkéw i osrodkow szkolenia Strazy Granicznej,
jezeli zakres tych spraw nie zostal zastrzezony dla Komendanta Glownego Strazy
Granicznej. Projekt zaklada takze, ze kontrole prowadzi si¢ w placéwkach Iub dywizjonach
oddzialu Strazy Granicznej, jezeli zostanie udzielone stosowne upowaznienie w tym
zakresie przez przetozonego wiasciwego w sprawach osobowych.
Przewiduje si¢ ponadto wprowadzenie nowej regulacji dotyczgcej prowadzenia spraw
odnoszgcych sie do prawa funkcjonariusza do zwolnienia od zaje¢ shuzbowych z powodu
koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem fub chorym cztonkiem
rodziny w zakresie, w ktérym funkcjonariuszowi przyshuguje to prawo. Projektowane
rozwigzanie przewiduje, iz sprawy te w zakresie dlugosci okresu w roku kalendarzowym,
w ktérym funkcjonariuszowi przystuguje to prawo prowadzi si¢ w komoérkach organizacyjnych
Komendy Gtownej Strazy Granicznej, oddziatu Strazy Granicznej, osrodka Strazy
Granicznej lub osdrodka szkolenia Strazy Granicznej, w ktérych prowadzona jest ewidencja

czasu stuzby funkcjonariuszy (§ 1 pkt 2 projektu),

wyszczegdlnienie w katalogu spraw osobowych dotyczacych:

a) ustalania zwigzku zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z czynami o charakterze bohaterskim
dokonanymi w szczegdlnie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem wyjatkowej odwagi,
z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nienaruszalnosci granic pafnstwowych,
zycia, mienia lub bezpieczenstwa obywateli,

b) stwierdzania utraty prawa do uposazenia, jezeli w wyniku kontroli prawidtowosci
orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby, prawidlowosci
wykorzystania zwolnienia lekarskiego, spetienia wymogéw formalnych zaswiadczen
lekarskich albo oswiadczenia funkcjonariusza,

¢) uznania nieobecnosci w stuzbie za nieobecno$¢ nieusprawiedliwiong w przypadkach,

o ktorych mowa w ustawie (§ 1 pkt 3 projektu).
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Zaklada sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogltoszenia.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa unii Europejskiej.
Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr

239, poz. 2039, z pbzn. zm.)
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Data sporzadzenia

EFas ] e . 03.03.2014 1.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie wlasciwosei organdw i jednostek 7 rédlo:

organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach wynikajacych ze | ystawa 7 dnia 12 pasdziernika 1990 r. o
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Strazy Granicznej (Dz. U.z 2011 r. Nr 116,
trybu postgpowania w tych sprawach poz. 675 z pézn. zm.).

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Nr w wykazie prac MSW: 299
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Sekretarz Stanu Piotr Stachanczyk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk SG Michat Nowakowski-Lipka — zastepca dyrektora Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Gltoéwnej Strazy Granicznej, nr tel. 22 500 4993

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uzupetnienie regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2002 r. w sprawie wiasciwosci organdéw 1 jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w sprawach
wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz trybu postgpowania w tych
sprawach o nowe rozwigzania niezbedne w stanie prawnym ustalonym ustawg z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy
zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uzupetnienie przepiséw rozporzadzenia o regulacje dostosowujace dotychczas obowiazujgce przepisy do wymogow
wynikajacych z nowej ustawy, dotyczace obszaru spraw wynikajacych ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, okres$lonych w ustawie z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej, ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o sluzbie wojskowej zohierzy zawodowych, ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw, dotyczace w szczegolnosci stwierdzania
utraty prawa do uposazenia w wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego,
dokonanej przez osobe upowazniong przez przetozonego funkcjonariusza albo w efekcie zawiadomienia przez
komisje lekarskg o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu zwolnienia lekarskiego stwierdzonych w wyniku
przeprowadzenia przez t¢ komisje kontroli, rozpatrywania odwolan od decyzji stwierdzajgcych utrate prawa do
uposazenia w przypadkach, o ktérych mowa, stwierdzania zwigzku zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z czynami
o charakterze bohaterskim dokonanymi w szczegdlnie niebezpiecznych warunkach, z wykazaniem wyjatkowe;j
odwagi, z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nienaruszalno$ci granic pafistwowych, zycia,
mienia lub bezpieczefistwa obywateli, rozpatrywania odwotan od decyzji stwierdzajacych zwigzek zwolnienia
od zaje¢ stuzbowych z czynami, o ktérych mowa, ustalania tacznego okresu zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z
powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem albo nad chorym czlonkiem rodziny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres regulacji (whasciwos¢ organéw) nie dokonano analizy poréwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Strazy Centralna baza danych SG Projekt bedzie oddziatywat na
Granicznej ' Kadry, zatozenia dot. funkcjonariuszy Strazy Granicznej

15.000 naboru do shuzby w SG w i ich przetozonych poprzez

2014 r. (stanna 31.12.2013 | okreslenie wiasciwoscei w zakresie
www.inforlex.pl r. — 14.350 funkcjonariuszy spraw wynikajgcych ze




+ nabor 650 0s6b ). stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy Strazy
Granicznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministrow
z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdézn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przedstawiony do opinii Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktory zglosit propozycje dodania przepiséw okreslajacych tryb odwotania od decyzji organéw kontrolnych oraz
komisji orzekajacych. Propozycja nie zostata uwzgledniona, poniewaz wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego.

6. Q1

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian {mln zl]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

O O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O O O] o ©
O O O O O O O O O O o ©
Ol O O O O O O O O O o ©
O O O O O O O O O o o o
O O O O O O O O O O] o ©
O O O O O O O O O] o o ©
O O O O O O O O O o o ©
O O O O O O O O o] o o ©
O O O O O O O O o o o ©
O O O O O O O O o o o ©

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie W Zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym
Zrodet danych i budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i
(w mln z, S'I‘edrlic.h ‘
ceny stale z przefis1¢b1orstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
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Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejécie W Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sektor finansow publicznych, w tym
zrédet danych i budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.” ™"
przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigZenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: (] inne:

Wprowadzane obcigZenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie
(] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

SR e Brak wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejsciu w zycie

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na zakres regulacji (wlasciwo$¢ organéw) nie jest zasadna jego ewaluacja ani nie jest mozliwe zastosowanie
miernikow.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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