Projekt z dnia_11 marca 2015 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY I ROZWOJU"
Zdnia ...oue e 2014 r

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach

regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014~

2020 (Dz. U. poz. 1146) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsiebiorcom, w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020,
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna, zwanej dalej ,,pomoca”, do ktérej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 1.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.

1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”, a takze podmioty udzielajace tej pomocy.

§ 2. Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do pomocy, o ktérej mowa w art. 1 ust, 2

lit. ¢ i d, ust. 3 lit. a-d, ust. 4 lit. ¢ i ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014,

§ 3. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o przedsigbiorcy nalezy przez to rozumieé

przedsig¢biorstwo w rozumieniu art. 1 zalacznika I do rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 4. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy, na ktorym ciazy
obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej
taka pomoc za niezgodna z prawem oraz z rynkiem wewngtrznym.

§ 5. 1. Podmiotami udzielajacymi pomocy, poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust.

2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

'Y Minister Infrastrukiury i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzednia 2014 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury i Rozwoju (Dz. U, poz. 1257).
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spojnosdci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg”,
moga by¢ réwniez:

1)  partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy;

2) podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

2. W przypadku gdy podmiotem udzielajacym pomocy jest beneficjent w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy lub partner projektu, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy, kidrzy nie sa
jednoczesnie podmiotem wdrazajacym instrument finansowy, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2
ustawy, pomoc moze by¢ udzielona, jezeli mozliwosé jej udzielenia przewiduje umowa o

dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 lit. a albo lit. b ustawy.

§ 6. 1. Pomoc jest udzielana w celu wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego
wojewddztwa objetego regionalnym programem operacyjnym na lata 2014-2020, na budowg
i modemnizacj¢ lokalnej infrastruktury, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia nr
651/2014.

2. Pomoc moze byé udzielona zgodnie z warunkiem wskazanym w art. 56 ust. 2
rozporzadzenia nr 651/2014, z zastrzezeniem, o ktorym mowa w art. 56 ust. 7 rozporzadzenia
nr 651/2014.

3. Infrastruktura, o ktorej mowa w ust. 1, jest udostgpniania zainteresowanym

podmiotom na zasadach, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 i 4 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7. 1. Pomoc jest udzielana w formach wskazanych w art. 5 ust. 2 lit. a - ¢
rozporzadzenia nr 651/2014.
2. Pomoc jest udzielana na koszty kwalifikowalne, o ktorych mowa w art. 56 ust. 5

rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 8. 1. Wartos¢ dopuszczalnej pomocy ustala si¢ zgodnie z art. 56 ust. 6 rozporzadzenia
nr 651/2014.
2. Do obliczania wartosci pomocy i kosziow kwalifikowalnych stosuje sig odpowiednio

art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 9. Pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega kumulacji z inng pomocg na

zasadach okreslonych w art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014,

§ 10. W przypadku, gdy laczna kwota pomocy udzielanej zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozporzadzeniu w odniesieniu do tej samej infrastruktury przekracza

réwnowartosé¢ 10 mln euro lub laczna kwota kosztéw na t¢ sama infrastrukture przekracza
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rownowartos¢ 20 min euro, pomoc stanowi pomoc indywidualna podlegajaca notyfikacji

Komisji Europejskiej i moze by¢ udzielona po jej zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska.

§ 11. Przedsigbiorca sklada wniosek o udzielenie pomocy, zwany dalej ,,wnioskiem”,

zgodnie z art. 6 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014.

)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

§ 12. 1. Przedsiebiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajacego pomocy.
2. Wniosek zawiera:

nazwe przedsigbiorcy;

miejsce realizacji inwestycji;

cel realizacji inwestycji;

opis inwestycji;

planowane daty rozpoczecia i zakonczenia realizacji inwestycji;

warto$¢ inwestycji;

koszty kwalifikowalne;

wnioskowana kwote pomocy;

Zrodta finansowania inwestycji;

inne informacje, wskazane przez podmiot udzielajacy pomocy, niezb¢dne do dokonania
oceny wniosku.

3. Do wniosku przedsigbiorca zalgcza informacje przygotowane zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w

sprawach dotyczacych pomocy publicznej {Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93,
poz. 585,z 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381).

1)
2)

3)

4. Podmiot udzielajgcy pomocy dokonuje oceny wniosku uwzgledniajac:
cel pomocy, o ktérym mowa w § 6 ust. 1;

koszty kwalifikowalne, o ktorych mowa w § 7 ust. 2;

warto$¢ dopuszczalnej pomocy, o ktdrej mowa w § 8.

5. Po przeprowadzeniu oceny, o ktérej mowa w ust. 4, pomoc moze by¢ udzielona

przedsigbiorcy na podstawie umowy.

§ 13. Pomoc jest udzielana do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER INFRASTRUKTURY
Za zgodnos¢ pod wzgledem I ROZWOJU

Prawnym, legistacy

Iy redakeyi
Dyrektor § cyyym

ILmepta Prawnego

Lorof Ch!ebu.sz
Radca prawny)
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UZASADNIENIE

do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture lokalna w ramach regionalnych programéw operacyjnych

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju jest art. 27 ust. 4
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146), zwanej dalej ,ustawq”.

Celermn powstania rozporzadzenia jest stworzenie programu pormocowego do udzielania pomocy
publicznej w zakresie infrastruktury lokalnej w ramach regicnalnych programéw operacyjnych
(zwanych dalej: RPQ} na lata 2014-2020. Projekty w ramach, ktdrych realizowane beda dzialania
dotyczace budowy i modernizacji infrastruktury lokalnej zostaly przewidziane we wszystkich 16 RPO,
dlatego tez konieczne jest stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym zakresie.
Dotychczas pomoc na tego rodzaju projekty mogta byé udzielana na podstawie regionalnej pomocy
inwestycyjnej badZ pomocy de minimis. Jesli warunki w ww. rodzajach pomocy byly niewystarczajace
do udzielenia wsparcia, konieczna byla notyfikacia programu pomocowego badz pomocy
indywidualnej do Komisji Europejskiej. Nowe rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne 2z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1) (zwane dalej
Jfozporzadzeniem nr 651/2014") obok innych wprowadzito réwniez wylgczenie blokowe dla pomocy na
infrastrukture lokalna, co pozwolilo na stworzenie niniejszego programu pomocowego, ktéry obejmuje
calos¢ zagadnien dotyczacych pomocy w tym zakresie i pozwoli na wspieranie projektow we
wszystkich RPO, bez wzgledu na to, w ramach jakiego priorytetu czy dzialania bgdzie realizowany
projekt, o ile bedzie sie wpisywal w zakres regulacji.

Celem przedmiotowej regulacji jest umozliwienie wspierania rozwoju spolecznego i gospodarczego
wojewddziw poprzez wsparcie przedsiebiorcow realizujacych inwestycje z zakresu infrastruktury
lokalnej.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostat przedmiotowy zakres projektowanej regulacji oraz
przywolana zostata unijna podstawa prawna dla jego przyjecia. Niniejszy projekt rozporzadzenia
reguluje szczegdlowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy inwestycyjnej na podstawie art.
56 rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 2 wyszczegdlnione zostaly tzw. wylaczenia przedmiotowe — sektory oraz rodzaje dzialalnosci
gospodarczej, ktdre sg wylaczone z zakresu stosowania ninigjszego rozporzadzenia. Okreslenia
zakresu ww. wylaczen dokonano poprzez odestanie do przepisdéw rozporzgdzenia nr 651/2014, ktdre
w sposoh szczegolowy wskazuja te wylaczenia.

W § 3 umieszczono definicje przedsiebiorcy, ktéra zawiera odeslanie do definicji zawarte]
w Zalgczniku | do rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 4 okreéla wylaczenie podmictowe obejmujace podmioty, na ktérych ciazy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej, wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej taka pomoc za
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niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym. Warunek ten stanowi realizacje normy okreslonej
w art. 1 ust. 4 [it. a rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014.

W § 5 ust. 1 okreslono katalog podmiotéw udzielajacych pomocy na podstawie ninigjszego
rozporzadzenia. Sg to podmioty wskazane w art. 27 ust. 2 ustawy - instytucje zarzadzajgce,
posredniczace i wdrazajgce oraz beneficjenci, jak rowniez partner projektu, o ktérym mowa w art. 33
ust. 1 ustawy oraz podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o kiorym mowa w art. 28 ust. 2 ustawy.

W ust. 2 zasfrzezono, ze beneficjent lub partner projektu, niebedacy jednocze$nie podmiotem
wdrazajacym instrument finansowy, moze udzielaé pomocy pod warunkiem, ze takz mozliwosé
przewiduje umowa o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy o zasadach realizacji
programoéw. Zastrzezenie takie ma zapobiec sytuacjom, w ktdrych wsparcie byloby transferowane
przez beneficjentéw niezgodnie z warunkami realizowanych przez nich projektéw, okreslonymi w
umowie o dofinansowanie projekiu. Zastrzezenie to nie dotyczy natomiast podmiotéw wdrazajacych
instrumenty finansowe, poniewaz istotg ich funkcji jest wlasnie transferowanie wsparcia ze $rodkéw
regionalnych programéw operacyjnych do przedsiebiorcow’.

W § 6 wskazano, ze pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz jest
udzielana na budowe i modernizacje lokalnej infrastruktury, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1
rozporzadzenia nr 651/2014. Obowigzek zawarty w pierwsze] czesci normy prawnej wynika z
przepiséw ogoinych dotyczacych funduszy strukturainych. Srodki z RPO sg przeznaczane na rozwoj
poszczegélnych wojewddztw i konieczne jest, aby pomoc udzielona ze $rodkéw RPO przyjetego dla
danego wojewddztwa przyczyniala sie do jego rozwoju. Druga czes¢ przepisu wskazuje na cele, jakie
majg, realizowac projekty wspierane $rodkami RPO. Jest to szczegolnie istotne z uwagi na to, ze
warunki udzielania wsparcia na infrastrukturg lokalng sg bardzo korzystne w pordwnaniu z innymi
przeznaczeniami pormocy (mozliwosé uzyskania wysokiej intensywnosci pomocy, brak koniecznosci
spelnienia definicji inwestycji poczatkowej). Jednoznaczne wskazanie na koniecznosé realizowania
celow z art. 56 rozporzadzenia przez projekty ubiegajace sie o wsparcie w ramach regulacji wykluczy
wspieranie projektéw, ktére nie sg nakierowane na rozwdj infrastruktury lokalnej sensu stricto.

Dodatkowo w § 6 ust. 2 wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana na podstawie projektowanego aktu
normatywnego jedynie, jesli speinia warunek z art. 56 ust. 2, tj. dane dzialanie moze uzyskac wsparcie
w oparciu 0 ten przepis tylko wtedy, gdy nie jest objete pomoca w ramach innej sekcji rozdziaiu (Il
rezporzgdzenia nr 651/2014, za wyjatkiem pomocy regicnalnej, oraz z zastrzezeniem zakazu
wspierania infrastruktury specjalnej, o ktérym mowa w art. 56 ust. 7 rozporzadzenia 651/2014.

W § 6 ust 3 dodatkowo wskazano na koniecznosé stosowania przepiséw art. 56 ust. 3 i 4
rozporzadzenia nr 651/2014 dotyczacych zasad udostepniania infrastruktury oraz udzielania koncesji i
powierzania. W ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazano, iz infrastruktura jest udostepniania
zainteresowanym uzytkownikom w oparciu o otwarte przejrzyste i niedyskryminacyjne zasady, a cena
pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz infrastruktury odpowiada cenie rynkowej. Art. 56 ust. 4
rozporzgdzenia nr 651/2014 reguluje wydawanie koncesji i inne formy powierzenia. Jesli osoby trzecie

' Wsréd ostatecznych odbiorcéw wsparcia z instrumentéw finansowych moga znajdowaé si¢ réwniez podmioty
nicbedace przedsigbiorcami, jednak takich podmiotéw nie dotycza przepisy projektowanego rozporzadzenia.
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majg otrzymaé dang infrastrukture lokalng wsparta w ramach rozporzadzenia na mocy koncesji badz
innej formy porozumienia, to sg one udzielane na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
zasadach, z nalezytym poszanowaniem obowigzujacych zasad udzielania zamowien.

W § 7 ust. 1 wskazano, ze pomoc moze byé udzielana w réznych formach. Chodzi tu o mozliwoss
udzielania pomocy w formach uznanych za przejrzyste w art. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.
Zaproponowana redakcja przepisu pozwoli na udzielanie pomocy w formie dotacji, pozyczki lub
gwarancji, o ile sposéb udzielania pomocy w takich formach bedzie spelniat warunki z tresci art. 5
rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 7 ust. 2 wskazuje, co projektodawca uwaza za koszty kwalifikowalne, ktére bedg mogly zostac
objete pomoca. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach projektowanego programu sa koszty, ktére
spetniajg warunki wskazane w art. 56 ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 8 ust. 1 okresla zasady wyliczania wartosci pomocy udzielanej na podstawie rozporzgdzenia.
WartoS¢ dopuszczalne] pomocy ustala sie zgodnie z art. 56 ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014.
Oznacza to, ze wartos¢ pomocy jest obliczana jako réznica miedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem, jaki przyniesie inwestycja. Planowany zysk oblicza sie ex-ante, przy uwzglednieniu
rozsadnych prognoz, albo zwraca sie go ex-post z wykorzystaniem mechanizmu wycofania.

W § 8 ust. 2 wskazano natomiast, iz do obliczania kwoty pomocy i kosztéw kwalifikowalnych stosuje
sie zasady z art. 7 ust. 1-3 rozporzadzenia nr 651/2014. Wskazany przepis zaklada konieczno$c
stosowania do obliczania wartoéci pomocy i kosztéw kwalifikowalnych kwot przed potraceniem
podatku lub innych oplat, jasne, szczegdtowe i aktualne dokumentowanie kosztow kwalifikowalnych
oraz, w przypadku form pomocy innych niz dotacja, obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto. Dodatkowo
odestanie do art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014 wskazuje na koniecznos$é dyskontowania kwoty

pomocy oraz kosztow kwalifikowalnych w sytuacji, gdy pomoc jest wyptacana w ratach.

§ 9 zawarte jest odwolanie do art. 8 rozporzadzenia nr 651/2014 zawierajacego zasady dotyczace
kumulacji pomocy. Zgodnie z tymi zasadami, projekt, ktory otrzymuje wsparcie stanowiace pomoc
publiczna, moze by¢ finansowany z réznych zrodel, pod warunkiem, ze:

1) $rodki stanowigce pomoc publiczng bedg dotyczyly rdznych kosztéw kwalifikowalnych, ktore
da sie wyodrebni¢ w ramach projektu;

2) jesli wsparcie z réznych zrodet bedzie odnosito sie do tych samych kosztow kwalifikowalnych
stanowigcych pomoc publiczng, kumulacja kosztdw nie spowoduje przekroczenia progow
intensywnosci pomocy lub maksymalnych wartosci pomocy.

§ 10 zawiera przepisy dotyczgce obowigzku indywidualnej notyfikacji KE pomocy udzielonej na
projekty inwestycyjne. Z uwagi na fakt, iz projekty o duzych rozmiarach i znaczacej wartosci pomocy
przyznanej na ich wsparcie, wiaza sie z wigkszym ryzykiem zakidcenia konkurencii, istnieje obowigzek
notyfikacji takiej pomocy KE w celu oceny, czy korzysci wynikajace z jej udzielenia przewazajg nad
zaktéceniem konkurencji. Na podstawie § 10 rozporzadzenia obowiazek notyfikacji projektu powstaje
wowczas, gdy planowana pomoc ofrzymana ze wszystkich Zrédet przekracza réwnowarto$é 10 min
euro lub tgczna kwota kosztow na te inwestycje przekracza réwnowartos$é 20 min euro.
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W § 11 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z efektem zachety. Zgodnie z trescig
przepisu, przedsigbiorca musi zlozy¢ wniosek ¢ udzielenie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem", zgodnie
z art. 6 ust 2 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014, czyli przed rozpoczeciem prac
w rozumieniu art. 2 pkt 23 rozporzadzenia nr 651/2014, tzn. przed rozpoczeciem robét budowlanych
zwigzanych z inwestycjg lub pierwszym prawnie wiazacym zobowigzaniem do zaméwienia urzadzen
lub innym zobowigzaniem, ktore sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna. Zakupu gruntéw
ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwoler i przeprowadzenie studiéw wykonalnosci,
nie uznaje sig¢ za rozpoczecie prac. W przypadku przejeé, "rozpoczecie prac" oznacza moment
nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym zaktadem.

W § 12 projekitu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy, w
zakresie skladania wniosku, jego tresci, jak rowniez obowigzki podmiotu udzielajacego pomocy w
zakresie jego oceny.

W § 12 ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajagcego pomocy.

W § 12 ust. 2 projekiu rozporzgdzenia, okreslonc katalog informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek.
Katalog ma charakier otwarty. W pkt 10 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez informacje
ktorych dodatkowo zazada podmiot udzielajagcy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest
konsekwencjg faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania
pomocy w ramach wszystkich 16 RPO, w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie jakiego rodzaju informacje moga byé potrzebne do ocenienia poszczegdinych wnioskow .

W § 12 ust. 3 wskazano, ze do wniosku przedsiebiorca zalgcza informacje przygotowane zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z 2008 r. Nr 93, poz. 585,
2 2010 r. Nr 18, poz. 99 oraz z 2011 r. Nr 233, poz. 1381} niezbedne m.in. do weryfikacji speinienia
warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

W § 12 ust. 4 projektowanego rozporzadzenia wskazano elementy uwzgledniane przy ocenie
dokonywanej przez podmiot udzielajacy pomocy.

W § 12 ust. 5 uregulowano natomiast kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach frybu
udzielania pomocy - podpisaniem umowy. Redakcja przepisu, nie precyzujaca rodzaju umowy
odpowiada normie zawartej w § 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktéra podmiotami udzielajgcymi
pomocy poza podmiotami okreslonymi w art. 27 ust 2 ustawy, bedacymi strong umowy o
dofinansowanie projektu, moga by¢ takze partnerzy projektu oraz podmioty wdrazajgce instrumenty
finansowe, ktore nie sg strong umowy zdefiniowanej w art. 2 pkt 26 ustawy.

W § 13 okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projekiowanego rozporzgdzenia. Termin ten
jest spdjny z unijnym prawem w zakresie pomocy parsiwa. Zgodnie z art. 58 ust. 4 rozporzadzenia nr
651/2014, programy pomocy inne niz programy pomocy regionalnej oraz pomocy na finansowanie
ryzyka, wylaczone na mocy tego rozporzadzenia obowigqzuja przez szesciomiesieczny okres
dostosowawczy od daty korica obowigzywania tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 59 rozporzadzenia
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nr 651/2014 rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r., a wiec wydane na jego podstawie
akty prawa krajowego mogs obowigzywac do dnia 30 czerwca 2021 roku.

W § 14 okreslono termin wejscia w Zzycie rozporzadzenia, tj. z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z péZn. zm.) standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie organu wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym jest
skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na pilng konieczno&é
zapewnienia podstaw prawnych dla udzielania pomocy publicznej w ramach RPC 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministréw
Z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnyeh (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z péin. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w tym zakresie.

Rozporzgdzenie nie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dolyczacych pomocy publicznej, gdyz stanowi
program pomocowy w ramach wytaczen grupowych. Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnernu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Z uwagi na nowy cbowigzek wynikajacy z art. 1 ust. 2 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014, zgodnie z
ktorym, dla programow pomocowych o $redniej rocznej wielkosci pomocy publicznej wynoszacej
150 min euro, panstwo cztonkowskie zobowigzane jest przediozyé Komisji Europejskiej w ciggu
20 dni roboczych od dnia wejscia w 2ycie danego aktu normatywnego plan ewaluacji programu
pomocowego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, na podstawie danych przekazanych przez
poszczegolne Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi, oszacowalo roczny
budzet przedmiotowego rozporzadzenia. Z przekazanych danych wynika, iz laczna alokacja z 16
wojewddztw, ktora IZ RPO planujg przeznaczyé w ramach przedmiotowego rozporzadzenia na
udzielenie pomocy w ujeciu rocznym wynosi ok. 93 min euro i nie przekroczy kwoty 150 min euro,
co skutkuje brakiem koniecznosci sporzadzania planu ewaluacji notyfikowanege KE w ramach
przedmiotowego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. § ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatainosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne] Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. Projekt rozporzadzenia, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), zostal réwniez
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 11-03-2015
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie pomocy i
inwestycyjnej na infrastrukture lokalna w ramach regionalnych Zrodlo:
programéw operacyjnych Prawo UE

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdlpracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju Nrw wykazie prac: 514

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Marceli Niezgoda, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
 Olga Ziolek 22 273 74 85

el O SR o pry e e

1. Jaki prbblér'h-jést' rdivﬁlﬁz’y’wany? :

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy na infrastrukture lokalng, o ktore] mowa w art. 56
rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pornocy za zgodne ze
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, str. 1), dalej:
.rozporzadzenie nr 651/2014", w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekty z zakresu infrastruktury lokalnej zostaly przewidziane we wszystkich 16 RPO, diatego tez konieczne jest
stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy w tym zakresie. Dotychczas pomoc na tego rodzaju projekty mogta
by¢ udzielana na podstawie regicnalnej pomocy inwestycyjnej badz pomocy de minimis. Jesli warunki w ww. rodzajach
pomocy byly niewystarczajace do udzielenia wsparcia, konieczna byta notyfikacja programu pomocowego badz pomocy
indywidualnej do Komisji Europejskiej.

Nowe rozporzadzenie nr 651/2014 obok innych wprowadzilo rowniez wylgczenie dia pomocy na infrastrukture lokalna,
co pozwolito na stworzenie ninigjszego programu pomocowego, ktdry obejmuje calos¢ zagadnier dotyczacych pomocy
w tym zakresie i pozwoli na wspieranie projektéw we wszystkich RPO, bez wzgledu na to, w ramach jakiego priorytetu
czy dzialania bedzie realizowany projekt, o ile bedzie sie on wpisywal w zakres regulaciji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéinosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wymadg zgodnosci krajowych programdw pomocowych 2z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w sprawie udzielania
pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkich krajow czlonkowskich,

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodilo danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy Przedsiebiorcy na Sprawozdawczosé Umozliwienie udzielania
terenie calego kraju regionalnych programow pomocy na projekty z dziedziny
{poza sektorami operacyjnych infrastruktury lokalnej, ktore
wytaczonymi dotychczas byly wykluczone z
rozporzgdzeniem) mozliwosci ubiegania sig o

wspaircie badz mogly je
uzyskac na mniej korzystnych
warunkach niz te, ktére oferuje
przedmiotowe rozporzgdzenie.

{dodajlusun)

{dodaj/usun)

{dodaj/usun)

{dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji
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Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w celu zaopiniowania centralnym organom administracji rzadowej,
Marszatkorn Wojewodztw oraz nastepujgcym przedstawicielom organizacji spoleczno — gospodarczych:

Radzie Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego,

Krajowej Izbie Gospodarcze],

Qgolnopoiskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”,

Konfederacii Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczpospolitej Polskiej,

Business Centre Club,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego.

WoENOORWN 2

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przedstawiony do opinii Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez......r) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | taeznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet parstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet paristwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zasadniczym Zrodlem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego

rozporzgdzenia beds $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W niektorych

sytuacjach nie da sig wykluczyé finansowania pewnej czeéci pomocy z budzetu parstwa,
| jednakze przypadki takie beda stanowily wyjatek. Kwota pomocy w czesci wkiadu finansowego
| z budzetu panstwa, w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, bedzie zawiera¢ sig w kwocie ujetej
| w odpowiednim kontrakcie terytorialnym.

Zrédla finansowania

Dodatkowe Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzgdzeniu bedzie
informacje, w tym finansowana ze S$rodkéw regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie 2z przyjetymi
wskazanie zrodet zasadami przeplywow finansowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

danych i przyjetych do | W okresie obowigzywania rozporzadzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 2,3 mid zl, przy
obliczen zalozen czym zasadniczo bedg to Srodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego. W zwiazku z faktem, Zze tempo wykorzystywania $rodkéw (udzielania pomocy)
uzaleznione bedzie od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach poszczegéinych
regionalnych programoéw operacyjnych, nie jest mozliwe okreSlenie, jakie kwoty pomocy beda
przypadaly na poszczegolne lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na kdhkt_lfe_ﬁt_':yjn_c}éé gospodarki i'przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
. rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
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Skutki

Czas w [atach od wejScia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, malych i
(w min zt, srednich
ceny stale 2 Dlzef:ls:eblorstw
1) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe .
(dodaj/usun) !
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miala
niepienigznym pozytywny wplyw ha konkurencyjnosé wewnetrzng
i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnasci
przedsiebiorcow.
Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsiehiorcy bedg mieli
zapewniong mozliwose otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwea 2021 r.
sektor mikro-, matychi | Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miata
srednich pozytywny wplyw na konkurencyjnosé wewnetrzng
przedsigbiorstw i zewnetrzng gospodarki ze wzgledu na podniesienie konkurencyjnosci
przedsiebiorcow.
Dzieki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow, przedsigbiorcy beda mieli
zapewniong mozliwos¢ otrzymywania pomocy do dnia 30 czerwca 2021 r.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodajfusun)
Niemierzalne {dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzeri regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

D4 nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L nie
zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentdw
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[_] zwiekszenie liczby dokumentow
[[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne; [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacii. [] nie

[ nie dotyczy

Projektowane rozporzgdzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy
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Przyjecie regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji realizowanych przez
przedsiebiorcdw. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace tworzenie nowych migjsc pracy, w
szczegllnosci u przedsigbiorcow, kidrzy otrzymajg pomoc. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spolecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spolecznej m.in. poprzez
zwiekszenie zatrudnienia i rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

' 10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [1 demografia ] informatyzacja
sytuacja i rozwoéj regionalny [ mienie panstwowe ] zdrowie
inne:

Udzielanie pomocy na infrastrukture lokalna w ramach regionalnych programow operacyjnych
Oméwienie wplywu narzecz przedsigbiorcow przyczyni sie do maksymalizacji wydatkowania $rodkow

przeznaczonych na realizacje dziatar wynikajgacych z dokumentéw programowych regionalnych
programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Udzielanie pomocy wramach rozporzadzenia
bedzie miato pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy i spoteczny calego kraju.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejscia w zycie przepiséw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu i udzielanie pomocy na
infrastrukiure Iokalnqw ra_mach regionalnych programoéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

12. Wjaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie miemiki-_zostanq zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegdinych regionalnych programow
operacyjnych. Zastosowanie bedg mialy miemiki w postaci osiqgnigtych wskaZnikdw monitoringowych.

13.Zataczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy
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