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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pan
Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat
na 64 posiedzeniu w dniu 6 listopada 2014 r. uchwat¢ w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- zmieniajacej ustawe o niektorych
formach  popierania  budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawe¢ o zmianie
ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw.

Jednoczes$nie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil senatora Lukasza
Abgarowicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 listopada 2014 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe o0 zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby

prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
zmieniajgcej ustawe o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
ustawe 0 zmianie ustawy 0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych

innych ustaw.

Jednocze$nie upowaznia senatora Lukasza Abgarowicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz

niektorych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 15e ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu, o ktérym mowa

w art. 15a ust. 1, nie mogg by¢, pod rygorem niewaznos$ci, wyodrebnione na wtasnosc.”,
2) wart. 33e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Lokale mieszkalne w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego,
wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wnioskoéw ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r., mogg by¢
wyodrebnione na wlasno$¢ wytacznie na zasadach okreslonych w niniejszym

rozdziale.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
I gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545) w art. 17
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
towarzystwu budownictwa spotecznego na przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane
majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem, na podstawie wnioskow
ztozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrze$nia 2009 r.,
W wykonaniu zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérym mowa w ust. 4,

nie mogg by¢, pod rygorem niewaznos$ci, wyodrebnione na wtasnos¢.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiang w przepisach dotyczacych mozliwosci ustanawiania
odrebnej wilasnosci lokali wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez

Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Niniejsza inicjatywa legislacyjna zostala podjeta na skutek petycji wniesionej przez

Spotdzielni¢ Mieszkaniowa Lokatorsko — Wtasno$ciowa ,,Politechnik™ ze Szczecina.

Przedmiotem petycji jest postulat ujednolicenia przepisow dotyczacych mozliwosci
ustanawiania odrebnej wtasnosci lokali wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego. Celem zmiany ma by¢ wyeliminowanie watpliwosci jakie wynikaja
Z interpretacji przepisow odnoszacych si¢ do zakazu przeksztalcen, ktore sa podstawa
odmowy dokonania przeksztalcen praw do lokalu w przypadku mieszkan w zasobach
spotdzielni mieszkaniowych, tj. art. 15e ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (dalej: ufpbm) oraz
art. 17 ust 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy 0 poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa

Krajowego oraz niektorych innych ustaw (dalej: nowelizacja ufpbm z 2009 r.).

Watpliwosci co do mozliwo$ci przeksztalcania takich lokali mieszkalnych w zasobach
spotdzielni mieszkaniowych powstaly na skutek dzialan ustawodawcy, ktory pierwotnie
przewidywat brak mozliwosci dokonywania przeksztatcen takich lokali i dal temu wyraz
wart. 20 ufpbm sprzed nowelizacji w 2009 r. oraz w nowelizacji ufpbm z 2009r.,
wart. 17 ust. 3, ktoéry zawiera zakaz wyodrgbniania na wlasno$¢, atakze ustanawiania
spotdzielczego wihasno$ciowego prawa do lokalu, pod rygorem niewaznosci, w przypadku
lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego towarzystwu
budownictwa spotecznego oraz spotdzielni mieszkaniowej na przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlane majace na celu budowg lokali mieszkalnych na wynajem lub w celu ustanowienia
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, na podstawie wnioskow

ztozonych w BGK do dnia 30 wrzesnia 2009 r., w wykonaniu zobowigzania BGK.
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Ta samg ustawg ustawodawca zmienil w art. 12% ust. 2 ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych tak, aby niedopuszczalne bylo przeniesienie przez spoétdzielni¢ na inng
osobg wiasnosci lokalu mieszkalnego oraz ustanowienie spotdzielczego wlasno$ciowego
prawa do lokalu w budynku wybudowanym z udziatem $rodkéw pochodzacych nie tylko
z kredytu udzielonego przez BGK ze $rodkow KFM ale rowniez w ramach realizacji
rzadowych programéw popierania budownictwa mieszkaniowego, nowej formy pomocy
panstwa w ramach popierania budownictwa mieszkaniowego wprowadzonej réwniez tg sama
nowelizacja w rozdziale 2a ustawy o niektorych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego.

Dwa lata p6zniej ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ przeksztalcania takich mieszkan,
czemu dat wyraz w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych
(dalej nowelizacja ufpbm z 2011 r.), poprzez uchylenie w ustawie o0 spotdzielniach
mieszkaniowych w art. 12" ust. 2. w catoéci, wraz z zakazem dokonywania przeksztalcen
lokali wybudowanych w ramach realizacji nowych, rzadowych programéw popierania
budownictwa mieszkaniowego, co w kontekscie regulacji okreslonej w rozdziale 2a ufpbm,
a w szczegdlnosci art. 15e ust. 2 tej ustawy w tym zakresie dato niejasny przekaz co do celu,
jaki ustawodawca chce osiggnaé, zwlaszcza ze rownoczesnie dodano w ufpbm rozdziat 4b
pozwalajacy wyodrgbnia¢ lokale mieszkalne wybudowane na wynajem (33e i 33k) w TBS

I spotdzielniach.

Powstata watpliwo$¢ czy wobec zakazu sformutowanego w art. 15e ust. 2 ufpbm
i art. 17 ust. 3 nowelizacji ufpbm z 2009 r. zmiana ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
w stosunku do lokali mieszkalnych w budynkach wybudowanych z udziatem $rodkow z KFM

osiggneta zamierzony cel.

Przepis art. 17 ust. 3 nowelizacji ufpbm z 2009 r. w powigzaniu z art. 15e ust. 2 ufpbm
jest interpretowany jako ogolna norma zakazujgca wyodrebniania na wlasno$¢ oraz
ustanawiania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w odniesieniu do wszystkich
lokali sfinansowanych preferencyjnym kredytem udzielonym przez BGK, w TBS jak
| W spotdzielniach mieszkaniowych. Dodatkowo art. 15e ust. 2 ufpbm postrzegany jest jako
przepis, ktory zastgpit uchylony art. 20 ust. 2 ufpbm. Jako przyktad mozna tu wskaza¢ wyroki
Sadu Najwyzszego w sprawach II CSK 366/10, I CSK 631/101 V CSK 194/13.

Przepisy te dotycza jednak roznych zakresow uregulowan.
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Kategorie mieszkan wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu BGK ,,na podstawie
wnioskow ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r.” wprowadzita nowelizacja ufpbm z 2009 r.
(art. 17). Przepisy nowelizacji zlikwidowaly Krajowy Funduszu Mieszkaniowy, jako zasilane
coroczng dotacja budzetowg zrddlo srodkow, z ktérych BGK, w ramach zarzadzanego,
odrebnego od kapitaléw wilasnych Banku funduszu, udzielal kredytow dla towarzystw

budownictwa spotecznego i1 spotdzielni mieszkaniowych.

Po likwidacji Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, wraz z wlaczeniem aktywow
funduszu do kapitalow wilasnych na BGK zostaly nalozone w tym zakresie dwa

zobowigzania:

- kontynuacji, na dotychczasowych zasadach akcji kredytowej zwigzanej z obsluga

wnioskow ztozonych do BGK w dotychczasowych edycjach programu,

- przeprowadzenia w calo$ci nowej, ostatniej edycji przyjmowania wnioskow we

wrzesniu 2009 roku, pomimo likwidacji KFM.

Zmiany wprowadzone nowelizacja z 2011 r., otwierajaca mozliwo$¢ przeksztatcen praw
do lokali mieszkalnych, wybudowanych ze §rodkéw preferencyjnego kredytu BGK, otwieraty
wylacznie mozliwosci przeksztatlcen praw do takich lokali mieszkalnych, ktore zostaty
wybudowane ze Srodkéw preferencyjnego kredytu udzielonego przez BGK od poczatku

programu do dnia 30 wrzesnia 2009 r.

Wprowadzony nowelizacjg ufpbm z 2009 r. rozdziat 2a (art. 15a — 15¢) okresla nowa
formute preferencyjnego kredytowania przedsigwzig¢ zwigzanych z budowa mieszkan
w zasobach TBS i spotdzielni mieszkaniowych. Mieszkania wybudowane w nowej formule
nie byly jeszcze przedmiotem finansowania, z uwagi na brak rozporzadzen wydanych

w oparciu o delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 15b.

Te dwa programy wsparcia budownictwa mieszkaniowego sa ze soba mylone,

co dodatkowo stwarza problemy interpretacyjne.

2. Przedmiot i istota proponowanych zmian

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, ze postulowane w petycji uchylenie
art. 15e ust. 2 ufpbm jest bezzasadne. Jak to wskazano powyzej, przepisy rozdziatu 2a ufpbm

sg przedmiotem btednej wyktadni oraz stosowania, natomiast nie stojg w kolizji z innymi
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regulacjami dotyczacymi mozliwos$ci przeksztatcen lokali wybudowanych z udziatem kredytu

udzielonego przez BGK ze §rodkoéw KFM.

Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw wskazuje jasno cel wprowadzenia rozdzialu 2a do ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (druk sejmowy V1 kadencja
nr 1638, str. 4-7), jakim jest =zastgpienie dotychczasowego programu wspierania

budownictwa mieszkaniowego (KFM) nowymi programami rzagdowymi.

Biorac to pod uwage, zaproponowana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy zmiana art. 15e
ust. 2 ufpbm, poprzez ograniczenie jego tresci, jest jedynie konsekwencjg zmiany przepisow
ustawy o spoéldzielniach mieszkaniowych, ktore od 31 lipca 2007 r. nie przewiduja juz

ustanawiania spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu.

W celu osiagnigcia zatozonego celu projektu ustawy, proponuje si¢ zmiang brzmienia
art. 17 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niektorych innych ustaw poprzez ograniczenie jego tresci do zakazu wyodrebniania na
wlasnos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
towarzystwu budownictwa spolecznego na przedsigwziecia inwestycyjno-budowlane majace
na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem, na podstawie wnioskow ztozonych

w Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrzes$nia 2009 r. (art. 2 projektu ustawy).

W pozostatym zakresie przepis jest zbedny, bowiem wobec wszystkich lokali jakie
zostaly wybudowane przez spotdzielnie mieszkaniowe na wynajem lub w celu ustanowienia
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez BGK, na podstawie wnioskéw ztozonych do dnia 30 wrzes$nia 2009 r.

dopuszczono przeksztatcanie ich na wlasnos¢.

Zakresem proponowanego brzmienia art. 17 ust. 3 bedg objete tylko te lokale w TBS,
w ktorych wynajmujacy nie jest partycypantem, czyli nie ponosi kosztow budowy lokalu.
Proponuje si¢ w zwigzku z tym doprecyzowanie ust. 1 w art. 33e ufpbm poprzez wyrazne
wskazanie, ze wyodrgbnianie na wtasnos¢ lokali w TBS odbywac si¢ moze tylko na zasadach

okreslonych w rozdziale 4b ufpbm.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Zdaniem projektodawcy

zaproponowany standardowy okres vacatio legis jest wystarczajacy z punktu widzenia zasady
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demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji, zasada zapewnienia odpowiedniego

okresu dostosowawczego).

3. Skutki proponowanej ustawy

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani jednostek

samorzadu terytorialnego.

4. Konsultacje

Projekt ustawy (druk senacki nr 705) zostal przestany do zaopiniowania nast¢pujagcym
podmiotom: Bankowi Gospodarstwa Krajowego, Krajowej Radzie Komorniczej, Krajowej
Radzie Notarialnej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowej Radzie Sadownictwa,
Ministrowi Finanséw, Ministrowi Gospodarki, Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju,
Ministrowi Sprawiedliwosci, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Najwyzszej Izbie
Kontroli, Sadowi Najwyzszemu, Stowarzyszeniu Sedziow Polskich JUSTITIA,
Stowarzyszeniu Se¢dziow Themis, Zwigzkowi Bankow Polskich, Krajowemu Zwigzkowi
Rewizyjnemu Spoétdzielni Mieszkaniowych w Polsce, Zwigzkowi Rewizyjnemu Spoétdzielni
Mieszkaniowych RP, Krajowej Radzie Spoétdzielczej, Polskiemu Stowarzyszeniu Lokatorow

TBS, Unii Spotdzielcéw Mieszkaniowych.

Projekt obejmowal propozycje uchylenia art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o0 porg¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych

ustaw.

Sposréd podmiotéw poproszonych o zaopiniowanie projektu Sad Najwyzszy nie uznat
za celowe wyrazenie opinii o projekcie ustawy a Krajowa Rada Sagdownictwa nie zglosita

uwag.

Bank Gospodarstwa Krajowego, Krajowa Rada Komornicza, Minister Sprawiedliwosci
oraz Zwiagzek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych RP pozytywnie ustosunkowaty si¢ do

zaproponowanej zmiany.
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Ministerstwo Infrastruktury 1 Rozwoju pozytywnie ocenito inicjatywe legislacyjng
w zakresie uchylenia art. 17 ust. 3 z tym, ze wyrazito watpliwos¢, czy w zwigzku z wadliwg

interpretacja art. 15e ust. 2 ufpbm, taka zmiana przyniesie zamierzony skutek.

Opiniujac przedstawiony projekt, Ministerstwo Finansow wypowiedzialo si¢, ze nie
widzi koniecznosci uchylania art. 17 ust. 3 z uwagi na fakt, ze przepis ten regulowal stan
faktyczny istniejacy w przesztosci 1 utracit moc obowigzujaca wobec faktu, ze ziscity si¢

wszystkie przypadki, ktore przepis ten regulowat.

Zdaniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli uchylenie art. 17 ust. 3 nie wywola
istotnych skutkdéw prawnych, ale nie jest wykluczone, ze usunigcie go z systemu prawa utatwi
spotdzielniom mieszkaniowym przenoszenie na swoich cztonkow wiasnosci lokali

wybudowanych z udziatem kredytu z BGK z udziatem $rodkéw z KFM.

Krajowa Rada Notarialna zgtosita uwagi do projektu ustawy i zaproponowata poprawki
polegajace na ograniczeniu tresci art. 15¢ ust. 2 ufpbm oraz art. 17 ust. 3 nowelizacji ufpbm

Z 2009 r., ktore zostaty uwzglednione w art. 1 pkt 1 oraz art. 2 projektu ustawy.

Projekt ustawy po pierwszym czytaniu (druk senacki nr 705 S) zostal ponownie
przedstawiony do zaopiniowania podmiotom wymienionym wyzej. Sposréd podmiotéw

poproszonych o opini¢ tylko pie¢ udzielito odpowiedzi.

Krajowa Rada Sadownictwa, Minister Sprawiedliwosci 1 Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa nie zgtosili uwag do ustawy. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pozytywnie
odniosto si¢ do zmian zaproponowanych w pierwszym czytaniu, niemniej jednak wyrazito
poglad, ze intencje lezace u podstaw rozwazanej inicjatywy mogg zosta¢ zrealizowane
poprzez uchylenie art. 17 ust. 3 ustawy zdnia 2 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
0 poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw obok zmian
zaproponowanych ~w ustawie o0 niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowego.

Zdaniem Ministerstwa pozostawienie w projekcie zmiany art. 17 ust. 3 powinno wigzac
si¢ z objeciem jego trescig mieszkan budowanych przez spoétdzielnie mieszkaniowe na

zasadach analogicznych do mieszkan w TBS.



—-7-

Bank Gospodarstwa Krajowego w swojej opinii popart inicjatywe zmian
zaproponowanych w senackim projekcie ustawy 1 przedstawil propozycje poprawek

W zakresie rozszerzenia tre$ci projektu ustawy, ktére nie uzyskaty poparcia.

Propozycje te zmierzaja do rozszerzenia projektu ustawy o zmiang art. 15a ust. 1 ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego 1 okreslenia w nim,
ze przepisy rozdzialu 2a tej ustawy odnoszg si¢ do programoéw rzadowych popierania
budownictwa mieszkaniowego powstatych po 30 wrzesnia 2009 r. oraz uzupehnienia tresci
art. 2 projektu ustawy poprzez odestanie do przepisow rozdzialu 4b ustawy o niektorych

formach popierania budownictwa mieszkaniowego w celu zwigkszenia ich czytelnosci.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii
Europejskiej.
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Warszawa, 1 grudnia 2014 r.

BAS-WAPEiM-2698/14

Pan Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej s enacklego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektéorych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Lukasz Abgarowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolltej Polskiej (Momtor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawca proponuje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255). Zgodnie ze zmienianym art. 15e
ust. 2 tej ustawy, lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu
nie beda mogly byé, pod rygorem niewaznosci, wyodrebnione na wilasnosc.
Zmieniany art. 33e ust. 1 ww. ustawy ma stanowié, ze lokale' mieszkalne
w zasobach towarzystw budownictwa spolecznego, wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) na podstawie wnioskéw ztozonych do 30 wrzesnia 2009 r., beda mogly
by¢ wyodrebnione na wlasno$¢ wylacznie na zasadach okreslonych w rozdziale
4b. : '
Ponadto proponuje si¢ zmiane¢ art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545). W mys] tego przepisu
lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego



towarzystwu budownictwa spolecznego na przedsigwzigcia inwestycyjno-
budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem, na
podstawie wnioskow ztozonych w BGK do 30 wrzesnia 2009 r. nie beda mogtly
by¢ wyodrebnione na wlasno$é.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zzycie po upltywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadmen o ktérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przeplsow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe¢ o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ~niektorych
innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu
O Gl

Lech Czapla
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Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy zmieniajacej ustawe
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
ustawe o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Lukasz Abgarowicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawca proponuje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255). Zgodnie ze zmienianym art. 15¢
ust. 2 tej ustawy, lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu
nie beda mogty by¢, pod rygorem niewaznos$ci, wyodrebnione na whasnosé.
Zmieniany art. 33e ust. 1 ww. ustawy ma stanowié, ze lokale mieszkalne
w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego, wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) na podstawie wnioskow ztozonych do 30 wrzesnia 2009 r., beda mogtly
by¢ wyodrebnione na wlasno$¢ wylacznie na zasadach okreslonych w rozdziale
4b.

Ponadto proponuje si¢ zmiane art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Pafistwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545). W mysl tego przepisu
lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
towarzystwu budownictwa spolecznego na przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem, na
podstawie wnioskéw ztozonych w BGK do 30 wrzesnia 2009 r. nie bedg mogly
by¢ wyodrebnione na wlasnos¢.



Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej. |

Senacki projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustaw¢ o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panhstwa oraz niektére
osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Dot Gopte-
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W zwi z przestaniem doZe?\Z,podthej przez Senat na 64. posiedzeniu uchwaly
z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy zmieniajgcej
ustawe o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe
0 zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych
ustaw (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska
podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku postepowania zmierzajgcego
do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.
Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujgce podmioty:
1) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, |
2) Bank Gospodarstwa Krajowego (pismo z dnia 13 sierpnfa 2014 r. oraz pismo z dnia
20 pasdziernika 2014 r.), |
3) Sad Najwyzszy,
4) Krajowa Rada Sadownictwa (pismo z dnia 9 wrzesnia 2014 r. oraz pismo z dnia
22 pazdziernika 2014 r.),
5) Minister Finanséw,
6) Krajowa Rada Komornicza,
7 Miniéter Sprawiedliwos$ci (pismo z dnia 26 sierpnia 2014 r. oraz pismo z dnia
23 pazdziernika 2014 r.),
8) Minister Infrastruktury i Rozwoju,
9) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (pismo z dnia 25 sierpnia 2014 r. oraz pismo

z dnia 15 paZdziernika 2014 r.),



10) Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP,
11) Krajowa Rada Notarialna.
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KPKIKPP-02110-006/2014 WS Warszawa, 48 siefpria 2014 .

Pan
Pioir 2ientarskl
Przewodniczacy Komisjl Ustawodaweze)
Senéty Rzeczypospolite] Polskle| '
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W nawiazaniu do pisma z 7 slerpnia br znak BPSIKU 034/70572014, dotyczagcego projekiu ustawy
zmieniajace] ustawg o zmjanie ustawy o anjach | gwamncjach udzielanych przez Skarb Pahsiwa oraz
niektore asoby prawne, .ustawy o Banku Gospedarsma, Krajowego oraz niektdrych innych ustaw, uprzegmie
informuje, e w toku prowadzonysh przaz siebia kontrolt Na; y3523 Izba Kontroli nie dokonala ustalen i nie
formidowala ocen dotyczacyoh przedmiotu -planowane] iniciatywy usfawodawczel W zwiazku 2 tym (zba ne
formulowata wnioskiw legislacylnych w te] materi:

Niemnjej przedstammn niastepujaca opinie:
Ustawg 2 dnia 26 pasdziemika 1995 r. o niektbtych formach wﬁerama budownictwa mieszkaniowego oraz

o zmianle niekiorych ustaw! ustalono zasady udzielania kredytow na cele ma&kaniom finansowanych 2
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego utworzonego w Banku Gespodarstwa Krajowego. Z funduszu udzielano
miin, preferencyjnych kredytow towarzystwom budownictwa spolecznego i spéldz slniom migszkaniowym na
budowg. fokali mieszkalnych na wynajem? W. mySl art, 20 ust 2 ustawy w jego pielwotnwn brzmieniu.- lokalg:
mieszkalne w Budynku wznissionym przy wykmystaniu proferencyinego kredytu nis mogly byé, pod rygorem
niewwaiznodci, wyodrebnione na wiasnosé ani przydzielone na zasadach spbidzielczego wiasnoSclowego prawa do
fokalu®, Analogiczng regulace zamieszozono w- ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spdidzielniact
mieszkaniowyeh®. 15 stycznia 2003 r. dotlano do nig] art. 121 ust, 2 zakazujacy przenoszenia przez spblizielnie
na inng 6sobg Wiasnascl lokalu mseszkainego w budynky wybudowanym z udzislem Srodkéw z. Krajowego
Funduszu Mieszkaniowsgo.

Ustewa z dnia 2 kwietnia 2000 . o zmianie tistawy o poreczeniach | gwarancjach udzielanych przez Skarh
Panstwa oraz nigktore osoby prawne, ustawy o Banki GospodarsMa Krajowego oraz niektorych innych ustaw?
dokonano w omawianej materl szeregu Istotnych zmian; Przede wszystiim 31 mafa 2009 r. zlikwidowano
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy. Bank Gospodarstwa Krajowego zostat zobowiazany do udzielania; w ramach
realizach pragraméw  rzadowych popiefanta  budoinictwa migszkaniowsgo, kredytdw hg warunkach

Dz, U 22013r paz_ 25&
? Spb}dzzalmemieszkanmwe maghy takle lokale wmaim&waé lub ustanawiaﬁ do nich spoidzisiczs katprskie prawo d do lokalu

miigszkalngg — por. art. 20 ust: 1 ustawy o rJaktérych formach poplerania budowpictwa mieszkaniowego,
3 9d 15 padzernika- 2004 1, zakaz ton dotyezyt juz nie: Jokati rleszkelnych w bidynkseh vznisstonych przy \vykorzysianfu

Keadyt preferaricyinggo, 8oz lokak wybudiwanych zwykorzystaniom takiego kredylu.
4Dz U, 220131, pox. 1222
§Dz U, Nr £5, pot; 5#5




preferencyinych tawarzystwom budoiwnietwa spolecznego oraz spbidzielnforn mieszkaniowym na przedsaewzrgcfa
inwestycyjno-budowiane majace na cell budowe lokali mieszkalnysh na viynajem oraz gminom na reafizacie
kemunaine] infrastruklury techniczne] towarzyszacej budewnictwy mieszkeniowemy, Uchylone te2 przywelany
wyte] preepis art 20 ust. 2 ustawy o nigkibrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, & W jego
mjsce mmwadmna 8. 15 ist, 2, wmy$l ktdrega lokale mieszkaine wybudawane przy wykorzystaniy lcredytu
preferencyinego - udwanegu przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramachi realizaci programéw rzadowyc!
popletania budownictwa ries: wego nle moga bys; pod rygorem niewazniocl, wyodrgbnione.na wlasnodt, a
takze nle moze byé do nich ustanowione spdidzielcze wiasncsclowe prawo do lokalu. W ustawie o spbidzieiniach
mieszkaniowych art. 121 ust. 2 otrzymat nowe- brzmients, zskazujace meniesisma prez- spdidzielnie na inng.
osobe wiasnoSel lokaly mieszkalnego omz. ustarwwnama spéi@iel@zega Hashostiowedo prawa do lokaly w
budamku wbudowanym z udzialem Srodkbw poco zacych Z kredyty tidzielonego pizez Bank Gaspodamw.«a
Krajowego 26 $rodkéw Krajowago Funduszi Mieszkaniowago lub W ramach realfzacn :zqﬁowych programiw
pepierania budownictwa mieszkaniowego. JednoczeSnie w ustewie nowelizujace] z 2 kwietnia 2009 r.
zamieszezono przepls ar: 17 ust, 3, Zgodnie 2 kirym lokale mieszkalne wybuﬁowane przy wykorzystaniu
kregiytu iidzielonego towerzystwu budownictiva spofecznego oraz spokdzieini mieszkaniowe] na przedsiemfgda
inwestyegjno-budowlane majace nd cel budowy lokali migszkalnych na wyniajetn b w celi Ustanowienia
spﬁ!uziebzego Eokaturskiego prawa do lokalu na podstawie. wnioskoiv ZoZonych w Banku Jospoital
Krajow 30 virzednla 2009 r., W wykonaniii. zobowigzania Banku Gospodarstwa ¥ _' e okraélmego w
4 e nwgqbyé pod rygorem niewainoéci wyodrgbnione na wlasnoSé; a takle rie moZe byé do hich
istanowlone: spoldzisicze viasnosclowe prawo: do lokalu, Przepis ust 4 20bowlazywal Bank Gospodarstwa
Ktajowegd do udzielania kredytow | dokonywania ich wyplat na dotychcaasowych warunkach, na podstawie
wnbsm\u - Ziagonych do dria 30 wrzesnia 2009 r. przez towarzystwa budowniclwa spdlscznego, spoidzieln
kafiowe. otaz gminy. Zgodnie z przepisem ust 5 kredytdw tych tank udzielal- we wiasnym inieniu I ha
wlasny rachunek.
Po wejému W iycle ustawy zmhantance; ustawe o porqcmlach 1 gwaeancjach udzwianym przez Skarb
twa Krajowego oraz miekidrych innych ustaw,
' f w art ;12' ust 2 ustawy 6 spbktzael iach

Paﬁstwa oraz nisktore osoby pra\-m, ustawy o Banky Gospodarstwa K{aiomgo arez mekiérych fnnych uStaw
iwat, 15@ ust. 2 ustawy o mektorycty formach popisrania budownictwa rileszkaniowego.

wybudowanyz wyka:zystanfemtamgomﬂm(am 17 ust. 3 ustawyf niajaceiz 2 kwle
ust. 2 ustawy o niekidrych formach popierania budownictwa mieszkanmwegc oraz obov&qzu;qcy do 31 maja

2008 r. mtmmtz&jsmjum} thlememtymzajmewatmgSa.d Naju
uzasaﬁnfaﬁudopmieku wanej ystawy’ mkamzﬁﬁsty&niaﬂﬂmmeﬁmﬂ v, uznaiqc,ze_zakaz
wprawadzmywartm’moze””“'ty“tyoh  Wykorz

preferencyjnego. Po uchyleniu art. 12V ustawy 6 spéidzsekuash mieszkaaiawycha pro%!em ten juz rue lsmeje

Kolgjna  ozbleinost. dotyezyla #rodla udzielania. przez Bank Gospodarstwa.
preferencyjnych | adresata zakazu wyodrebniania Jokall. Art. 12! yst: 2 ustawy o spé!dzieinéach mi&szkanluwych
skiemwmy byi ty!ka da ‘spbidzielni mieszkaniowych i -dotyczyt zarowno lokal® wybudowanysh z udzialem
krodidw pochodzacyy iz mdytu udziglonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze Smdkow: Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego, fak | w- ramach realizacj rzadowych. pmgraméw pa;pi ania budownictiva
migszkaniowego. Adresatem at 15¢ ust 2 ustawy o niektdrych formach poplerania budownictwa
mieszkaniowego 53 nie fylke spldziginie mieszkaniowe lecz réwniez towarzystwa budownlctwa' spoleczriego
oraz gminy, ale zakaz wprowadzony tym przepisem dotyczy tylko iokafi wybudowanych 2 wykorzystaniem kredytu
udzisloniego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach realizacji progremow rzadowych poplemia
budownictwa mieszkaniowedo Nafety tutai zauwalyé, %o odmienne zdanie wyrazh Sed Najwysszy w

FIlC8SK 366:'1&
7 1CSK 83140
3 CG nasfquo # paiﬂzxesmlkézm1 I
AW u_’_dniemu standvdska Sadu Najwyzszego wyrazonego w przymianym wyta} wyraxach




uzasadnieniu do wyroky z 8 marca 2044 1.1, w kidryni stwiendzi, s ar, 150 ust. 2 ustawy o niekidrych formach
popiarania budowniclwa misszkaniowego nle dopuszcza przeksztalcenia w prawo wiasnokciows lub odrebng
wiasnost spéidzielczego lokatorskisgo prawa do fokalir mileszkatnego wyblc owanego przy utyciu’ Srodkew
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Natomiast zakaz ustanowiony w art, 17ust. 3 Ustawy o zmlania ustawy o
porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa oraz niekidre osoby prawne; ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowago oraz njektorych innych ustaw, skisrowany do howarzystw budownictwa spolecznega i
spoldzielni mieszkaniowych, dotycay! lokalf wybudcwanyeh z kredytow udziglonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie art. 17 ust. 4, a wiec kredylow udzielqnych na podstawie wnigskow- zhasﬂych do 30
wrzedla 2009 r. wadiug regut dotychczas. obowiazujaeych ale w imieniu w%asnym I na wiasny rachunek BBK.
Powstaje zatem ~ [stotna tw ehvn!t gbecne] - wafplwosé czy kredyt udzielony- na podstawle przepisu art: 17 ust:
4 powinien bye uloz Z uzywary mf przez ustawodawog pojeciami kredyt udZielony ze srodkow Krajowego

Funduszu Mieszkaniowego” [ Xradyt udziefony 2 Krafowego Funduszu Mneszkanbweg Brzmienle 3. 17
ustawy zmieniajace] z 2 lw:ietnia Zﬂﬂs 1. przamawia 73 negatywng odpowiedzia na 10 pytanie, Krapwy Fundusz
Mieszkaniwy ziﬂcwidowam wszak 31 maja 2009 r. Wprawdzre aktywa pozostale po Jego fkwidacil zasility

fundusz statutowy Bankn Gespodaftstwa ijowego ale. bank: nle ma obowiazku finansowania kredytow
cyjnych ) Krajow szkaniowym Doodmiemagownicsku

pre ka ze $rodkéw pozostalych.
zdae sie ;ednak prowadztc analiza pmepisbw Stawy 0 e h. formiag
infeszkaniowego w brzmienilu nadanymusfaquﬁnfa&@f.f nia 2011 1. o zmianie nekléwchfﬁmtach
" popigrania budowniciwa mieszkanlowego oraz ustawy o spéldzvehlad! mieszkamowysft" Wart 33f ust &
okméleno przemaczema Srodkéw uzyskanych 28 spiaty. kredytow udzielonych z Krajowego Funduszu

: nych na pods art, 153 ust 2p ’f-/*Nle-mazadnagmacpuamagopowodu'byz
| . p‘ai)‘ kredytu udzisiona ,

art. 17 ust. 4 ustawy o zmignie ustawy 0 gwarancls aych przez §
niakttre-0s0by prawne, ustawy o Banku Gospodarsm Kraiowego oraz. nieldérych Tnych Staw. !ym hamaj 18
W pro;ekcle ustawy rozrédnieptie wszystkich trzech kredytéw zostalo precyzyjnie dokonane: Wydaje sig zatem; 2e
d pojeciem Kkredyt udzislony z Krajowegs Funduszu Mfeszkamwego ] ..kredyt udziefony 76 Srodkow
Krafowega Funduszu Migszkaniowegd” ustawodawea rozumie Wszystid rer K prze2

Bank Gospodarstwa Krajowego hia podstamie wnioskéw ziozonych przed 30 wrzednia 2009 1., 3 wgc Zarbwno fe,
ktbre wprost pochodzily z Kra}oma Funduszu Mieszkaniowego, jak | udzielane na podstawie art. 17 yst 4

ustawy z 2 kwietnia 2009 .

Fﬁndameatalne; amiany w omawiana; rriateril dokonano przywolana. wyzej usﬁawa z 29 sserprua 2011 Lo
R~ o niektdrych formach popierama biudownictwa mieszkaniowego (i
mﬁeszkanlowch Ktora weszta W Zycle 11 paidzietnika 2011 r. Przade Wszystidm uchy!cm art 12‘ usf 2 ustawy
o spoldziélniach mieszkariowych, a w Je} art. 12 dodanio ust 13 regulijacy zasady roziiczen ‘pomigdzy
spoldzielnia mieszkaniowsi Bankiem Gospodarstwa Krajowego W przypadku przeniesieniainia czlonka spoldzielni
wiasnosc lokaly wybudowanego ze Srodkow Kra;owegd Funduszu Mieszkaniowago. Je2sl przedstawiona wylej
m*efpfetaqa pOieda Jredyt 76 $rodkow Krajowsgo Funriusm Mieszkaniowego® Jest: prawidiowa, to juz tylko
imjany W ustawie o spGidzielniach mieszkamowysh $q, wystarczajace do uznanla, Ze zakez ustanowiony
pmepisem at. 17 ust. 3 ustawy o zmianie Ustawy 6 poreczeniach | gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz nigkidre-osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa. Krajowego oraz. nigktdrych innych ustaw
nig: dotyozy spéidzieint mieszkan]awych Ponadto w- ustawie o niekirych formach poplerania budownictwa
mueszkamowego wpiowadzono przepl 3y rozdzial 4a, regulujace zasady wyodrgbniama ia wiasno§é lokall
migszkalnych wybudpwanych na wynajem przez mwa:zysiwa budownictwa spoléczego (at. 33e) oraz
spdidziehnie mieszkaniowe (art, 33k) przy wykorzystaniu kredylu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na podstawie wnioskdw-zioZonych do 30 wrzesila 2000 r.

’ Tym sgmym 11 pazdziemuka 2011 r. w istocie uchylana 2akar ustanawaony ward 17 ust 3 ustawy o
Zmianle ustawy ¢ porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristya oraz niaktbre' osoby prawne,
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niekibrych innych ustaw; a zasady wycdrebniaua na wiasnoic
lokaii wybudowanych z wykorzystaniem kredyty udzlelonego przez Bank Gospodarstwa Krajowsgo na podstawie
wniosku- Ziozonego przed 30 wrzesnia 2009 1. 83 uregulowane przepisami rozdziatis 4a ustawy o niektbrych

ﬂvcsrcmw
1 Dz, U Nr 204, oz, 1180,



formach fopierania budgwnictwa mieszkaniowega, @ W praypagku spoidzisint mneszkamowych — takse art 12
ustawy o spokizielniach migszkaniowych,

© W chwili obecne} obowigzuje zatem jedynie ustanowiony W art, 156 ust. 2 ustamt o nieldérych formach

udownictwa m_iggzkgmgwe_gp zaigagz wyodrgbnma na wiasnosé przez - budom a

yinych udziel z Bank Gospe twa Kra;uwega W ramach neallzac;i programw rzqdewych

npierania budownictwa mies. 90: To wiasma ten przepis — zdaniem. Sadu Najwyzszego WyraZonym
przywolanym wyzey uzasadnﬁeniu “do wyroku z & marca 2014 1. - unismoziiwia. przekszialcenie W odrebnq
wlastiosé okaly wybudowanego przy wykorzystaniu Srodkbw Kramwega Funduszu Mieszkanlowego. Podkreshic
nalezy, Ze planowana inicjatywa istawodawcza tych walpliwosci nie: usunie; dotyczy ona boydem innego

przepisu — art. 17'ust. 3 ustawy zmaenlajapei 2 2 kwistria 2009 1.
~ Celam projekiowane] ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach | gweranciach. udaekanych przez Skarb
Pafistwa oraz niekifre asoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstvm Krajowego, araz nisktorych innych ustaw
jest wyeﬁmmomnie walpliwosel prawnych wynikajacych z istniejacyeh zakazdw przeksziaicen praw do lokalu
Znajdujacych sie w zasobach spohdzm!ni mieszkaniowych. Projeki ustawy ~ zgodnle z. tresoig uzasadnienia —
zmierzé do wyshmlnowamawammécn co-do zakiesy | zasad dokonywania przeksziaice lokall mieszkainych w
zmbach mwarzyshv budownictws  Spx nego | spdidzielni mleszxaniowych mbuéowanych Py
iy kredytu udzielonego tym ptadmbtem prez Bank G : (e o na podstzm'ez
miaskﬁw zloimym do dnia 30 wrze$nia 2009 r., cayli z wykn;zys yriem érodkéwi\ 1}

dnddle wehylemekgt 17 ust, 3 ustawy o zmianie ustimv_o porgczem: vai

smkaw pnawnych Nig jast natomie

usuniéciﬁ z systmnu brawa p;zapm. kt’éry g {1 patdziemika 2011 1.

zabieg ten fen chociaZ w pewnym stopni ub mmmwmmmm
: w!asmécl lokali wybudowanych zwykelzysmem kredytu idzd
s wmosku zlomnego pmed 30 wsrzeéma 2009 r, jedeli T
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Prezss Zeuzqdu
Darhisz Kaepm-&

Warszawa, dniia 13 sierpnia 2014 ;
GP-064-35/2014/DK

Pan
Piotr Zientareki

Przewodniczicy
Komigji Ustawodawcze] Sena!u RP

W 2wigziil z pismem z dnia 7 slerpnia 2014 r., nr BPS/KU-034/705718/14, dotyczacym projekiu ustawy
zmieniajace] ustawe z dnia 2 kwietnia 20089 r. o zmianie ustawy o pargcieniach | gwarancjach ydzielanych
przez Skarb Parfstwa oraz niekiére osoby prawne, usteivy o Banku Gospodarstwa- Krajowego orez
nieldérydt Innych ustaw (druk senacid nr 705), pragng uprzejmie poinformowad, e Bank Goepodatstwa
Krajowego pozytyvmle ocenig mm;alywe senackg.

Zaproponowans rozwigzanie. polegajace nha uchylenia art, 17 ust. 3 ww. ustawy ktbry zahazuje
wyodr¢brjania na wiasno$é | ustanawiatiia spéldzisiczage wlasnoécfomga prawa do lokall
wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu preferencyjnega zo Srodkdw zlkwidowanego Kmidwego
Funduszu Mieszkaniowégo, na podstawle wnioskdw zlozonych do dnia 30 wrzesnia 20091. przez
towarzystwa budownictwa spole o | spokizieinie mieszkaniowe, jest zasadne i celowe. Ushylenie
tego przepisu spowodup spé“nosé pmepiséw 2z pmepzsami znowelizowane ustawy z dnla 25 paZdziernika
1895'. o niekiGrych formach poplerania budownictwa nueszlcamawego. zgodnie z kiérej postenawwmaml
od dpia 3% slerpnia 2011 . istiieje motliwose wyodrebniania na wiashoé lokali mleszkalnych v
Bank Gospodarstwa Kra]mgo wielokiotnia wskazywat na fakt ko!mi przepiséw | potrzebe ich
doprecyzowsania - z uwagi na fakt, iz art. 17°ust. 3 ww. ustawy z dnia 2 kwietriia 2009 r. .prwadza zakez
Wyowamanm na wiasnesé lokali wybudowanych pray. wykorzystaniu kredytu preferenicyinego udzielnego
przez Bank Gospadarstwa Krajewego ze grodkéw zilkwidowanaga Krajowego Funduszu Mieszkaniowego

{pod rygorem niewaznodc} takie] czynnosci prawnej).

T ale_ |

Al Jerazzlimekie 7. 00-955 Warszewe
lel. +48 22 522 81 01, fax +48 22 827 04 7. sekiélariat prezesa@bgk com.pt, ww.bgk.com ol
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Wiceprezes - Pierwszy Zastepca Prezesa Zarzadu . L e .
Radostaw Stepieri Warszawa, dnja 20 pazdziernika 2014 .

GP-064-84/2014/RS

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskisj ~

W nawigzaniu do pisma znak BPS/KU-034/705-8/18/14 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.,
uprzejmie przedstawiam opinig Banku-Gospodarstwa Krajowego (,Bank”) w przedmiocie
rozwigzar zaproponowanych w Sprawozdaniu Komisji o projekcie ustawy zmieniajgcej
ustawe o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe
o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz
niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych
ustaw.

Bank w pelni popiera inicjatywe zmian ustawowych w zakresie wyodrebniania na wtasno$é
mieszkan wybudowanych przy udziale kredyty preferencyjnego ze $rodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego (,KFM") lub - po likwidacji KFM - ze: $rodkéw whasnych Banku.
Dotychczasowy stan prawny budzi bowiem liczne watpliwosci kredytobiorcéw Banku,
notariuszy oraz sadéw. W odniesieniu do przedstawionego Sprawozdania Komisji, majac na
wzgledzie koniecznos¢ wypracowania jednoznacznych i niepozostawiajgcych watpliwosci
rozwigzan legisfacyjnych, pozwalam sobie przeditozy¢ propozycje wprowadzenia w ww.
projekcie ustawy ponizszych zmian:
1. Zmiana fresci art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013r., poz. 255), zwanej dalej
.Lunfpbm”, poprzez nadanie ponizszego brzmienia:

.1. Bank Gospodarstwa Krajowego udziela kredytéw w ramach realizacji programoéw
rzgdowych popierania budownictwa mieszkaniowego powstalych po dniu 30 wrzes$nia
2009 1r.".

Uzasadnienie:

Jak wskazata Komisja w uzasadnieniu projekiu zmian, zapisy rozdzialu 2a unfpbm
dotyczg zdarzeri i dziatalnosci, ktére - z uwagi na brak wydania rozporzadzenia w oparciu
o art. 15b ust. 2 oraz przekazania $rodkéw na zwigkszenie funduszu statutowego Banku
dokonanego w oparciu o art. 15d tej ustawy - nie mialy do chwili obecnej miejsca. Zapisy
te sg jednak czesto mylone i utozsamiane ze zlikwidowanym programem rzgdowym
realizowanym w formule KFM oraz kredytami udzielanymi przez Bank po likwidacji KFM
ze $rodkow wiasnych, -ale na warunkach obowigzujgcych przed lkwidacjg KFM.
Potwierdzajg to niektére wyroki sgadéw, np. Sadu Najwyzszego (o ktorym mowa
w uzasadnieniu Komisji) oraz Sadu Okregowego w Czestochowie. Powyzsze orzeczenia
wskazywaly na brak podstaw formalno-prawnych do wyodrgbnienia na wiasnos¢ lokali
mieszkalnych, do ktérych ustanowiono spétdzielcze lokatorskie prawo, powolujgc. sie

Al Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa 15 )
tel, +48 22 599 80 61, fax +48 22 627 03 88, sekretariaiRadoslawaStepnia@bgk.com.pl, www.bgk.com.pl



wiasnie na zapisy rozdziatu 2a unfpbm. W ocenie Banku ww. doprecyzowanie powinno
rozwia¢ watpliwosci w tym zakresie. Altematywnie;, mozna rozwazy¢ catkowite skreslenie
.martwego” rozdzialu 2a, do czasu ewentualnego wdrozenia nowego programu
rzadowego popierania budownictwa mieszkaniowego, co planowane jest na 2015 r.

2. Uchylenie art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009r. o zmianie ustawy
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parisiwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 65, poz. 545), zwanej dalej ,uzm” lub - alternatywnie - zmiane jego treci poprzez
nadanie ponizszego brzmienia:

»3. Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego towarzystwu
budownictwa spolecznego na przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane majgce na celu
budowe lokali mieszkalnych na wynajem, na podstawie wnioskéw- ztozonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrze$nia 2009.r., w wykonaniu zobowigzania
Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérym mowa w ust. 4, nie mogq by¢, pod rygorem
niewaznosci, wyodrgbnione na wiasno$¢, z zastrzezeniem przepiséw rozdziatu 4b
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255).".
Uzasadnienie:
Zmiana tre$ci art. 17 ust. 3 uzm zaproponowana w Sprawozdaniu Komisji, eliminujac
watpliwosci dotyczace spdidzielni mieszkaniowych, w ocenie Banku bedzie powodowac
watpliwosci w zakresie wyodrebniania mieszkari w zasobach towarzystw budownictwa
spotecznego (,TBS"). Rozdzial 4b unfpbm umozliwia wprawdzie wyodrebnianie lokali
spéiniajgcych kryteria wymienione w ustawie i okresia tryb ich wyodrebniania, jednak art.
17 ust. 3 uzm sformulowany jest cafociowo, nie wylaczajgc z zakazu wyodrebniania
mieszkan, ktérych dotyczy rozdziat 4b unfpbm. W efekcie; prawidlowa ocena mozliwosci
wyodrebniania lokali przez towarzystwa budownictwa spotecznego bedzie ponownie
wymaga¢ analizy obydwu ustaw oraz wiasciwej interpretacji zapiséw. W oparciu
o dotychczasowe doéwiadczenia Banku oraz biorgc pod uwage przywotane powyzej
orzecznictwo, z duzym prawdopodobieristwem mozna spodziewaé sig interpretacii
zakazu sformutowanego w art. 17 ust. 3 uzm ,w oderwaniu” od zapiséw rozdziatu 4b
unfpbm, co moze spowodowat problemy z wyodrebnianiem mieszkarh w TBS (chod
w dotychczasowej praktyce, giéwnie z powoddw ekonomicznych, proces wyodrebniania
lokali w zasobach TBS nie jest w ogdle realizowany). W zwigzku z powyZszym Bank
proponuje uchylenie art. 17 ust. 3 uzm lub - alternatywnie - jego doprecyzowanie
w zaproponowanej powyzej formie.

Do proponowanego brzmienia art. 15e ust. 2 oraz art. 33e ust. 1 unfpbm Bank nie zgtasza

uwag.
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Warszaws, dnia [l slerpnia 2014r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
AZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA [II-021-261/14

Pan o

Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

w Senacle Rzeczypospolite] Polekiej

W odpowiedzl ha pismo z dnia 7 sierpnia 2014 r., BPS/KU-D34/705/9/14

uprzejmie informuje, Ze Sad Najwy2szy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie

 Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (.t. Dz. U: 2 2013 r., poz. 498) nie uznaje

za celows opiniowania projektu ustawy zmieniajgcej ustaw o zmianie ustawy

o porgczeniach i gwaranclach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz

hiektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
niekidrych innych ustaw {druk senacki nr 765),

Z powazaniem

Teresa FLEMMING-KULESZA
Prezes Sadu Najwy:&smgo
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PRZEWODNICZACY

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 9 wrzesnia 2014 1,

Nr WOK-020-6714

Dot.: BPSIKU-034/704/8114
Pan Piotr ZIENTARSK]

Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senatu

»,-:’i?ﬁ’hfﬁff/ Fenie Stpavone

W zwiazku 2z przedstawionym do zaopiniowania profekfem ustawy
zmienigjqoej ustawe o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzislanych
przez Skarb Paristwa oraz niektGra. osoby prawne, usfawy 6 Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektdrych innych ustaw Wprzejmie informuje, 2e Krajowa Rada
Sadownietwa na posiedzeniu plenamym w dniu 4 wrzeénia 2014 r. postanowila nie
zglasza¢ uwag do jego tresci,

B

7 /aﬁm'a ne e m

~ Wiceprzewodniczacy
Krajcwe}aagfy Sadownictwa
o
1

. e

p%ié‘ Piotr Raczkowski
sedzia Woj ‘-gov?ego Sadu Okregowego

L



PRZEWODNICZACY | |
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA Warszawa, 2014-10- 39
Nr WOK-020-97/14 (2)

Dot. BPS/KU-D34/705-8/8./14

Pan Piotr Zicatarski
Przewodnicagcy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

m_ﬂjp?af?@xfﬁy %m{_ ggywa/m'%,

W zwigzku » nadestanym sprewozdaniem Komisji o projekeie nstawy zmienisjacej
ustawe ¢ zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Padstwa oraz
niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krejawego oraz niekibrych innych
ustaw (druk senacki nr 705 S) ,

uprzejmie informuje, 2¢ Krajowa Rada Sadownictwa podtrzymuje zajete 4 wrzednia

2014 r. stanowisko i nie.zglasza uwag do jego tresci,




RARIE

Warszaws, dnia 7Y  sierpnia 2014 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

FG7/068/3/DRY/2014/74296/78629

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej Senatu

Odpowiadsjgc ma pismo z dnia 7 sierpmia br: znak: BPS/KU-034/704/3/14. dotyczace
EOZpOCZQcm prac nad inicjatyws ustawudawczq w zaktesie projektu ustawy zriieniajgee] ustawe
o zmianie ustawy o porgczeniach § gwarancjach udzielanych przez. Skarb Paristwa oraz niektre
asoby prawne, mmwy o Banku. Gospadarsnm quyawego araz mektorycﬁ inmyeh ustaw (druk
sepacki or 705) eraz prosby o Wyra::i:me opinii w prmdmmc;e rozwigzan zaprepenowanych
w pom}anym pmjekcm usiawy, uprzejmie przedstammn nastgpuja,ce wy;aémema.

0 miame us:mvy 0 porgczemach i gwamnq,'ach udztelanych przez Skarb Pamnva oraz mektére
osoby prawne, ustawy o Barku Gospodarstwa Krajowego oraz niekidrych innych ustaw Dz, U,

Nr 65, poz. 545) budzi watpliwosci.

Wskazany art. 17 ust. 3 stanowi, e lokale mleszkalne wybudowane przy wykorzystanm kredytu
udzielonego towalzystwu budownictwa spo{acmego oraz  spbldzielni mwszkamowej
fa ptzedswwzr@m mwestycyjno-budowlanc majgce na cely budow¢ lokali mleszka!nych
pa wynajem lub w celu ustanowicnia spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokali,
na podstawie: wrioskdw zlozonych w- Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wizesnia
2009 r. oraz w wykonaniu zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego; o kibrym mowa
w ust. 4, nie mogy byé, pod: rygorem niewaznosei, wyodrebnione na wiasnosé, a takze nie moze
by¢ do nich ustanowione spoldzielcze wiasno$ciows prawo do lokaln.

Jednakze ustawgq z a‘ma 19 sierpnia . 2011 r. 0 zwighie usiawy o niekiorych formach popierania
budownictwa mieszhaniowego oraz ustawy o spoidzzelmach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 201,

poz. 1180) ustawodawca wprowadzil mozliwosé wyodrebniania na wasnosé lokali
mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu udzielonego towarzystwii
budownictwa spolecznego oraz spéfdzielni mieszkaiiowe] na przedsi¢wzigeia inwestycyjno-
budowlane majgee na celu budow¢ lokali mieszkalnych na wynajem lub w celu ustanowienia
spoldzielezego Tokatorskiego prawa do lokahy, na podstame whioskéw zlozonyeh w. Banku
Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrze$nia 2009 r. (art. 33¢ i art. 33k).

mnuumw
Foignszia



Nalezy réwniez swrécié uwage. na uchylenie przépisu ant. 12'ust, 2 ustawy z dnia 15 grudnia
’690 roa Qpéidzxelnmah mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222), zgednie z ktérym
ni zcza]ne bylo. przeniesienie prze spéldzaelmg na inng osobg whasnodei  fokalu
mleszkalnego oraz ustanowienie spéldzielezego wlasnodciowego prawa do lokalu w budynku
Wybudawanvm z udzislem érodkéw pochodzacvch z kredyh udziclonego przez Bank
Gospodm'stwa Krajowego ze érodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub w ramach
realizacii rzadowych programéw popierania budownictwa mteszkamowego

Z uwagi na powyisze, regulaqe zawarte W art. 17 ust 3 wusawy z diuia
7 kwietnia 2009 r. o zntianie ustawy o porgczeniach | gwarangjach udgielanych przez Skarb
Paristwa oraz niekidre asaby prawne, ustawy o Barki Gospodarstwa Krajowegd orez mekr:irych
innych ustaw nie sg stosowane, adyz ustawodawca ustawg z dnia 19 sierpnia 2011r. o0 zmianie
uslawy o mekrorych Jormach popierania  budownictwa mieszkaniowego ordz  ustawy
o spidzielniach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1180} dopudcit mozliwosé
preekszialeania na  wihasnodé lokali mieszkalnyeh wybudowanych przy wykorzystaniu
preferencyjnych kredytow udzielonych ze $rodkéw Krajowego Fundusm Mmszkamnwego
i Banku Gospodarstwa Krajowego.

ter ostateczny

Ponadio nalezy podkredlié, z& ¢o de zasady intetwencia legislacyjna ma charakté
i jest stosowana w preypadky gdy inne srodkl zostahy uznaye za mwkﬁteczne ('w szczegainoscl
oboquujqce metody wykladni); Przyjmuje sig rowniez, 12 nie uchyia sig prchxsu, ktéry
regu!owal stan fakiyczny 1snuajqcy w przeszkoéc; i utracil moc obowiszujaca przez uplyw czasu
wynikajacy z fakw, ze ziscily sie wszystkie przypadkl, kioté przepis tén regulowat albo
w ziigzku 7 jego uregulowaniem przez przepisy pdénigjsze.

Podsumowujge zauwazam, e nie widzg koniecznoéci uchylenia art. 17 ust. 3 ustawy z dnia
2 kwietrtia 2009 r. o smianie ustawy o porgczemiach i gwaranciach udzielanyeh praez Skark
Padistwa oraz niekidre osaby prawne, ustawy o Banku Gospodastwa Krajawego oraz niektdrych
innych ustaw.

Jednoczeéme wydaje sie celowym uzyskanie opinii Ministra Infrastruktary i Rozwa_;u
w omamanej sprawm, gdyz poruszona problematyka dotyczy dzmlu budowmctwo, Iokaine

do razmrzqdzema Prezesa Rady Mmz\straw z dma 2? listopada 2013 Foow apraw:e
szczegéfowego zakresu dzialania Ministra [nﬁaﬂrukzwy i Rozwaju (Dz U.z2013 . poz: 1391)
~kieruje Minister Infrastruktury i Rozwaju

upgwaipienia Ministe ke imn«'uw ﬂ
SEKRETARZ STAW N -

Janusz Cichon
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Kra]owa Rada Komornicza
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Warszawa, dniald> wrzetnia 20141

KRK/V/1819/14

Szanowny Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
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W adpowiledzi na pisifio z dnta 7 slerprita 2014 r, (a&SfKU*GS&ﬁO&! 15/14] dotyczace projekiu
ustawy zmileniafgeej ustowg o Zmiahie ustowy o porgczenigch i gwardndjach udzielanych préez Skarb
Panistwa oraz niektére Gsoby prawne, ustawy o Banky Gospodarstwa Krajowego oras. niektdeyeh innjc
ustaw (druk senackl nr 708), w imienfu Krajowe] Rady Romiornicze] uprzejmie qunnurq, iz samonqd,
kompiniczy nie zglasza uwag do przedstivdoniego projektis,

Jak wynika z uzasadnifenia profektu ustawy propozycja skreslenia przepisu art 17 ust 3 ustiwy
2 dnia 2 Kwietnia 2009 1.0 zmianie ustawy o porgczeniach { gwarandjach, idzfelanych proéz Skorb Poristwa
oraz niektre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz riekbdrycl innyth ustiw
ma nd célu usuniecié powstatych w praktyce watpliwogcl co to zakresu { zasad dokonywanla
przeksztattent lokall mieszkalnych w zasobach towarzystw budownictwa spioteczniego draz spbldzielni
miieszkaniowych, wybudowanych przy wykorzystaniy kredyte udzielonego tym fodmiatom przez Bank
Gospodarstwa: Krajowego na podstawle wnioskéw zlozonych do dmia 30 wizeénia 2009 r, ezyli
z wykorzystaniém $rodkéw z Krajowego Funduszu Miészkaniowego. Takle watpliwosci mbgs istotnie
zachodzié, a to wobec uchylenta przepisu art, 12! ust. 2 ustawy o spbtdzielniach mieszkaniowych, Dlategs
teZ zasadnle proponige slg uchylenie przepisu art 17 ust. 3 opisanej wyke] ustawy z dnla 2 kwietnia

2009, ( 6727 peait,] HLEfee ?&,
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W nawigzaniu do pisma Nr BPS/KU034/704/4/14 z dnia 7 sierpnia
2014 r., dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o porgczenilach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Pajistwa oraz niektore osoby prowne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych inniych ustaw (druk senacki Nr 705),
upreejmie przedstawiam nastegpujgce stanowisko.

Projektowana ustawa ma ha celu Ujednolicenic przepiséw dotyczgcych
mozliwosci  ustanowienia odrebrie} wiasnosci Iokali wybudowanych  przy
wykorzystaniu  kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
ze §rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

| W projekcie proponuje sig uchylenic art; 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwieinia
2009 r. o zmianie ustawy o porgezeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paiistwa oraz niekiére osoby ptawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
.'riic'ktéfyCHinny‘ch ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545), gdyz w ocenie projektodawedw
obecnie obowigzujgce przepisy sg niespojne i rodzg watpliwoscl interpretacyjne co do
mozliwossi | waznosci ewentualnych praeksziatces praw do lokali,

Zauwazyé nalezy, ze ustawg 2 dnia 29 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowyeh (Dz. U. Nr.201, poz. 1180), uchylono art. 121 ust. 2



ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 1222), kiéry zwieral zakaz ustanawiania odrgbnej wiasnosci oraz spétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokali wybudowanych z udziatem $rodkow pochodzaeych
z kredytu udzieloriego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej \BGK”
ze §rodkdw Krajowego Funduszu Mieszkaniowege.

Na mocy tej samej ustawy wprowadzono do ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 t. 0 nicktorych formach popicrania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U.
z 2013 v, poz. 255) nowy rozdzial 4b, w ktérym dopuszczono mozliwoéé
 wyodrebniania na wlasnosé araz ustanawianiz spéldzielczego wiasnosciowego prawa
do lokalu w odnicsieniu do lokali wybudowanych ma wynajem z kredytu BGK
-udzielonege na p-refet-encyjnyeh warunkach TBS i spéldzielniom »mieszkani’owym
bgdqeej najemes lokal_u | mxeszkalnﬁgo 'i stronq W umowi¢ partycypacp
w kosztach budowy teégo lokalu - za cene fizszg niz cena rynkowa. Srodii uzyskane
pizez spotdzielnie i TBS ze sprzedazy lokali wybudowanych na wynajem maj'_‘q\_ byé
w pierwszej kolejnosel przeéznaczane na splate przypadajgeej na ten lokal czedci
kredytu wraz z odsetkami. Lokale mieszkalne w zasobach TBS, wybudowane przy
wykorzystaniu. kredytu BGK mogg byé wyodrquone na wlasno$é na podstawie
whioskow ztozonych do wrzegnia 2009 r

Wskazaé jednakze trzeba, Ze obowigzujgcy przepis art. 152 ust. 2 ustawy
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego stanowi, iz lokale

mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu, o ktérym mowa w art. 15a ust,
1, nie mogg by¢, pod rygorém niewaznosei, wyodrebnione na wlasnosé, a takze by¢ da
nich ustanowiene spéldzieleze wiasnosciowe prawo do lokalu,

Podobnie ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielonych przez Skarb Panistwa oraz; n'i-ektérc osoby prawne, ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz miektérych innych ustaw w art. 17 ust. 3
stanowi, ze lokale wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego TBS oraz
spoldzielni mieszkaniowej na dziatania inwestycyjno-budowlane w celu budowania
lokali mieszkalnych na wynajem lub w celu ustanowienia spdtdzielezego

lokatorskiego prawa do lokalu, na podstawic wnioskow zlozonych w BGK do 30



wrzesnia 2009 r., w wykonaniu zoboWigzania BGK, o kiérymt mowa w ust. 4,
nie nioga by¢, pod rygorem niewaznosci, wyodrebnione na wlasnod¢, nie moze by¢ do
nich ustanowione spoldzielcze wlasnosciowe p'réw’a do lokalu.

- Majge na wzglgdzie powyzsze nalezy zgodzié sig, z Zawartym W uzasadnieniy
do projektu ustawy stanowiskiem, ze obowigzijace regulacje prawne sg niespdjne
i todzz watpliwodci interpretacyjme. Na brak precyzji przepiséw regulujacych
preedmiotowy materis wskazywat takse Sad Najwyzszy (wyrok SN z dnia
17 czerwea 2011 r., sygn. akt T CSK 63 1/10, wyrok SN z dnia 26 stycznia 2011 r.,
sygn. akt I CSK 366/ 10).

Biorqc pod uwagg liczne kontroweisje zwigzane z stosowaniem powyzszych
regulacji, wskazanym wydaje sig wyeliminowanie z obiegu prawnego zbednych lub
wprowadzajgeych w  bigd pifiépiséw dotyczgcych mozliwosci Wyodrgbnieriia
na wiasno$é lokali wybudowanych. przy 'u‘dZi_alé: 'Kr"é_dyw z Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, a zatem projekt ustawy nalezy oeenié pozytywoie,
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W nawiazaniu do pisma Nr BPS/KU-034/705-S/4./14 z dnia 13
pazdziernika 2014 r., dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o porgezeniach
i gwarancjach udzietanych przez Skarh Paristwa oraz niektre osoby prawne, ustawy
0 Banku Gospodarstwa Krajowsgo oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki Nr
708S), uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

Projektowana ustawa ma ha celu ujednolicenie przeplséw dotyczacych
mozliwosci ustanowienia  odrebnej wiasnosci  lokali wybudowanych  przy
wykorzystaniu  kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

W projekcie proponuije sie zmiane brzmienia art. 15¢ ust. 2 ustawy Z dnia 26
paZdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. z 2013 . poz. 255), zwanej dalej "ufpbm”, poprzez wykreslenie korficowego
fragmentu tego przepisu odnoszacego sig do spoldzielczego wiasnoéciowega prawa
do lokalu (zakaz przeksztalcenia, o ktorym mowa w tym przepisie dotyczyiby tylko
qud-rebnieh‘ié lokalu na witasnosé). Zmiana treéci tego przepisu jest Konsekwencia
zmiany przepiséw o spoldzielniach miesikanioWych. ktére od dnia 31 lipca 2007 .
nie przewidujg ustanawianla spéidzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu,

W projekcie proponuje sig rowniez zmiang brzmienia art. 17 ust, 3 ustawy
z dnia 2 kwistnia 2009 r. o zmianie ustawy o porgczeniach | gwarancjach udzielanych



przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545), kiéra polega na
usuniecits z obecnej regulacli adniesienia do spdidzielczych praw do lokalu. Tym

- samym, W wyniku nowaliz_acj_i, nastgpifoby ograniczenie tresci tego przepisu do |
zakazu wyodrebnienia na wiasno$t lokali mieszkalnych, wybudowanych przy
wykorzystaniu Kkredytu udzielonego towarzystwu budownictwa spofecznege na
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokall mieszkalnych
na wynajem na podstawie wnioskéw zioZonych w Bankl Gospodarstwa Krajowego
do dnia 30 wrzesnia 2009 1.

Zauwazyé bowiem nalezy, Ze Ustaw z dnia 29 sierpnia 2011 1, o Zmianie
ustawy o niekidrych formach popierania budownictwa miaszkan?Gngo praz ustawy
o spoldzieiniach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1180) uchylona art. 12" ust. 2
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoidzielniach mieszkahiowych (Dz. U. 22013 r,,
poz. 1222), ktéry zwierat zakaz ustanawiania odrebne] wiasnosci oraz spbidzielczego
wiasnosciowego prawa do lokali wybldowanysh z udzlalem $rodkéw pochodzacych
z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,BGK’,
ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego:

Na mogy tej samej ustawy wprowadzoho do ustawy z dnia 26 padziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. z 2013 r., poz 255) nowy rozdziat 4b, w ktérym dapuszczond mozliwose
wyodrebhiania na wiasnosé oraz ustanawiania spéidzielczego wiasnosciowago
prawa do Iokalu w odniesieniu do lokali wybudowanych na wynajem z kredytu BGK
udzieloriego fia preférencyjnych warunkach TBS i spéidzielniom mieszkaniowym,

~ Projektodawcy podkredlaja, Ze obecnie obowigzujace przepisy sa niespojne

i rodza watpliwosci interpretacyjne co do dopuszezalnosci  ewentuainych

p_r;ekszt;afceﬁ praw do lokali, a dwa syshmy wsparcia budown}ctwa mieszkaniowego

sq ze sobg mylone Proponowane zmiany wychodzg naprzeciw postulatoin

ujedﬁolicf:en-ié przepisow, Zni'es'fenfa ich rozhieznej -irtterptetacji oraz wyjasnienia
watpliwosei,

fstotne jest, ze w projekcie wyraznie proponuje sie réwriez doprecyzowanie

art. 33e ust. 1 ufpbm poprzez wskazanie, 2e wyodrebnienie na wiasnosé lokali

w TBS adbywad sig moze wyfgeznie na zasadach okreslonych w rozdziale 4b ufpbm.

Majac na wzgledzie powyzsze, nale2y zgodzié sig z projektodawcami, 7e
obowigzujgce regulacje prawne wymagajq ujednolicenia | doprecyzowania. Stusznie

2



zauwaza si¢ w uzasadnieniu, ze na brak precyzji przepiséw regulujgeych
przedmiotowa materig wskazywaf takze Sad N‘ajwﬁszy {(wyrok SN z dnia 17 czerwca
2011 r., sygn. akt Il CSK 631/10, wyrok SN z dnia 28 stycznia 2011 r., sygn. akt I}
CSK 366/10). |

Minister Sprawiediiwosci nie zglasza uwag do zaproponowanej nowelizacji.
Wypada jednak nadmienié, ze przedmiotowa regulacja pozostaje poza zakresem
whasciwoéci Ministra Sprawiedliwosci okresionym w przepisie art. 24 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowsj (Dz. U. z 2013 r. poz. 743,
z poZn. zm.).
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W zwiazKu z pismem znak: BPS/KU-034/704/1/14 z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie opinii do projektu
ustawy zmteniajqcej ustawe o zmianie ustawy o porgozeniach | gwaransjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektére inne. osoby prawns, ustawy o Banku Gospodarstwa eraz niektdryeh innyeh
ustaw,; uprzejmje przekazuje. poni&&stanowlsko ‘

Projekt ustawy zmieniajacy: ustawe o 2mijania ustawy o poreczcmach I gwarancjadh udzielanych pzzez
Skarb Pafistwa oraz nisktore osoby- pmwne, ustawy © Bantat | siwa ijcwgo oraz niektrych
innyeh ustaw (Dz. U. Nr 65, poz. 545) zawiera propozycig wyeﬂmlnowama z oblegu prawnego art. 17 ust

Ww, ustawy. zgodnie z ktdrym lokale missrkalne Wybudowane przy wykorzvsmnm kradytu udzéefonego
budownictwa spoleczriego oraz spéidzielni mieszkaniows] na przedsigwzigcia inwestycyjno
budowlane majqoe na celu budowe lokalt mieszkalnych na wynajem lub w celu ustanowienia. spoldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu, na podstawie wnioskéw. zioZonych w Banku Gospodarstwa Krajowego do
dnia 30 wrzesnia 2008 r., W wykonamu 2obowigzania Banku Gospodarstwa Kra;awego o ktérym mowa
w ust 4; nie moga byé, pod rygorem niewaznosci, wyodre bniane na wlasnoéé g ﬁak:e nie moze byé do nich

ustanowione spéidzieicze wiasnosciowe prawo do lokalu,

-

Ministerstwo Infmstrukﬁuy i Rozwolu zajmuje pozylywne stanowisko w odnigsieniu do przediozonej
inicjatywy leglsiacyjriej. Bicrac pod uwage liczne watpliwasc! | nigjagnosei zwigzane z funkcjofiowaniem
art. 17 ust. 3 ustawy 2 dnia 2 kwietnia 2009 r., ¢o potwierdzajg take. interwericje Rzecznika Praw

Obywatelskich, MR pozytywnie ocenig przadiczonq mfcjatywe legislacyjna,

Pomechmk“ ze Szcmecma w wymku ktbrej podjeta zostafa przedmsotowa mfc)atywa leg;siacy;na
odnosita si@ takze do kwestil funktjonowania przepisu art. 15e ust. 2 ustewy o nfektdrych formach (.. ),
zgodnie z: ktdtym lokale mieszkalne. wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzlelonego w ramach
realizac]i progtaméw rzadowych popierania budowniciwa mieszkaniowego nie moga by€, pod rygorem
niewaznoscl, wyodrebnione na wiasnosé, a takze nie mofe bye do nich ustanowione spoidzielcze
wiasnosciows prawo do lokaly. Przediozony projekt ustawy nie odnosi sie w ogdle do przepisu art 15¢
ust. 2 ustawy o niektbrych formach (...), W opinii Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwo}u przepis ten
z legisldcyjnego purkiu widzenls nie stanowi co prawda przeszkody W wyodrgbnianiu na wigsnose,
zgodnie z przepisami ustawy, lokah mieszkainych wybudowanych z Kra]awegn Funduszu Migszkaniowego.



Zawarly w nim zakaz dotyczy w tym przypadku wylgcznie lokali wybuUOWanych W ramach programéw
rzadowych papierania. tudownictwa mieszkaniowego, kidre dotydtczas nie Zostaly uruchomicne, Nie
dotyczy natomiast lokall cbjetych moziiwoscia wykupu zgodnie z przepisami rozdziaiu 4b ustawy
o nigkidrych formach (.,.). Jednakze problem z Jego Interpretacja, polegajacy na cdczytywanlu Jego
trzmienia w sposdb wskazujacy na to. iz przepis ten dotyczy inwestycjl zrealizowanych na podstaw:e
wrieskdw o preferencyiny kredyt, ziozonych w BEK do dnia 30 wrzesénia 2008 r., jest przyczyng hamowania
procesy wyodrebnier lokall wybudowanych z KFM, w szczegomoscl spc#dz!elczych mieszkan lokatorskich,
O problemach z interpretacjg przepisu art 15e ust 2 ustawy o nieklorych formach {...) $wiadcza
W 82c2¢g6In0SC wynokl Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2011 1. w sprawie [t CSK 631/10 oraz z dnia

26 stycznia 2011 r. w sprawie If C5K .368/10.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, 2e brak zmian w odniesieniu do przeplsu art. 15e ust. 2 uslawy a nigktorych
formach (...). pomimo poprawnasc legislatyjne] te] reguiacii ustawows], moze w dalszym ciagu powodowad
problemy z interpretacja prrepistw dotyczacych wyadrgbniania na wiasno$é lokalf m;eszka!nycr
wybudowanych ze srodkdw KFM.

Odnoszqc sig da kwestll skutkdw ﬁnansowych wajscla w 2ytie projektowane] ustawy nalazy stwierdzis, ze
nie spowcd«.ae ona skutkdw ﬁnmsewych dla budzetu panstwa ani jednostek samorzadu terytoriainego.

Ustawa nie wprowadza rozwigzania, kiSre mogiyby mleé wplyw: na finanse pafistwa, a fedynie precyzuje
przepisy wprowadzone ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
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W odpouacdzi na pismo z daia 7.08.2014 £, znak: BPS/KU~G34/704/S/ | dotyczace
zaopiniowania projektu ustawy ztmemachej ustawg ¢ zmianie ustawy o porgczamach i
gwarancjach udzielanych pezez Skarb Panstwa. oraz hickidte osoby prawne, ustawy o
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 705),
uptzejmie informuje, i Prokutatoria Genetalna Skarbu Pasistwa do przedlozonego projekiu nie

zglasza uwag,
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/: & :
W odpowiedzi na pismo z dnia 13, 10.2014 1., znale BPS/KU-034/705-S/5./14, dotycmce_
zaopiniowania Sprawygdania o projeksis uskawy {m?mgq@{ HStVE O Syriaiis Nslawy o poreReuisk
gmmgm #dsgelomych priex Skarb Pasisiva aray riekitre osoby prawe, wtauy o Bankst Gewadamﬁw

Krgjonego oraz, niskidpych tnnych ustaw (dwk semacki nr 7055), uptzejmie mformulg, i Pwkumm_
Generalna Skarbu Padistwa do zalaczonego do Spravozdanii projektu ustawy oie 7plaszy uwag,

1) adsesat 1egz,
2} afa- Iegz



{_.‘v"\/i L-\?"’ EK HEWIZYJINY
SPOEDZIELNT MIESZKANIOWYCH RFP

PO WARNZAWA
WWAYL. LTI com pl avmail e dosmar i,

it o s s i Sy e e

b ’.)a \:‘7) §27-65.31
i fiy {225 B27-20.87 i )
- e o Warszawa dnia 28.08.2014r,

: :;s'ili , . - \ Pan
hAsatiiand C T . Piotr Zientarski
04 3000 3307 o S . Przewodniczacey
{ PR A . Fy .

M 011413650 e e 5'(;«{;51 (AdL Komisjl Ustawodawcze]
i AZ5 -0 1007 T P o Senat
Yy ,, S Rzeczypospolitej Poiskiaj
(R Ul Wiejska 6

00-902 Warszawa

W nawigzaniv do pisma BPS/KU-034/704/11/14 z dnia 7.08.2014¢, (druk
senacki 705) zdaniem Zwlazku konieczna jest zmiana ustawy z dnia 2 kwiatnia 2009r,
o zmianle ustawy o porgczeniach | gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
nisktdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz nieklérych
innych ustaw a takze zmiana ustawy o niektéryct formach popieranta budownictwa

misszkaniowago.

Do czasu nowelizacii  ustawy o niektéryen formach popierania budownictwa
miaszkaniowego oraz ustawy o spdidzieinlach mieszkaniowych z dnia 19 sierpnia
2011r. obowigzujace przeplsy zakazywaly ustanawianla prawa odrgbne] wiasnosci
jokali a takze spéldzielczych wiasnoéciowych praw do lokall wybudowanych przy
wsparciu preferencyjnego kredytu udzislonego ze &rodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego (art. 12" ust. 2 usm; art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1995r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego).

Ustawg z dnia 19 slerpnia 2011r. o zmianie ustawy o niekiérych formach
popierania  budownlctwa  mieszkaniowego oraz  ustawy o  spéldzieiniach
mieszkaniowych wprowadzono mozliwosé przeksztalcania praw do lokall mieszkalnych
w  spoldzieiniach mieszkaniowych, wybudowanych przy wsparclu preferencyjnego
kredytu udzielonego ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkanlowego.

Artykut 2 wymienionej ustawy wprowadzif wigc nastepujgcs zmiany w ustawie o

spoldzieiniach mieszkaniowych:

1) wart. 12 po ust; 12 dodaje slg ust. 1% w brzmieniu;
"3 W przypadku lokalu mieszkalnego wybudowansgo z uUdzialem kredylu

udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowege ze srodkdw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego, splata przypadajace] na ten lokal cresc
umorzenia kredytu, o ktarej mowa w ust, 1 pkt 1, pedlega odprowadzeniu
przez spéidzieinig mieszkaniowg do Funduszu Doplat, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. ¢ doptatach do oprocentowanta kredytow
mteszkamowych o state] stopia procentowej (Dz. U. Nr 230, poz. 1922, z

paan. zm "
2) wart. 12" uchyla sig ust. 2.

Ustawa ta uchyla ust. 2 w arl, 12' ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych
fdotychezasowy zakaz ustanawiania praw odrebnej wlasnosal lokall). Jednak nie uchyla
ust. 2 w art. 15e ustawy z dnia 26 pazdziernika 19951, o niektérych formach popisrania
budownictwa mieszkaniowego, ktdry stanowi ze lokale mieszkalne wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu, o ktdrym mowa w art. 15a ust. 1, nie moga by¢, pod rygorem




niewaznodcl, wyodrebnione na wiasnose, a takze nie moze byc¢ do nich ustanowione
spotdzielcze wiasnoéciowe prawo do lokalu,

Nie uchyla tez art, 17 ust, 3 ustawy 2z dnia 2 kwietnia 2009r. o zmianis ustawy o
poereczeniach | gwaranclach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw, ktéry
stanowi Ze ,Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonzgo
towarzystwu budownlctwa spolsczhego oraz spoldzielni mieszkaniowej na
prasdsigwzigcia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali mieszkalnych
na wynajem lub w celu ustanowienia spotdzisiczego lokatorskiego prawa do lokalu, na
podstawie wnioskéw zlozonych w Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrzesnia
20089 r., w wykonaniu zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowago, o ktérym mowa w
ust. 4, nie moga by¢, pod rygorem niswaznosci, wyodrebnione na wlasnoéé, a takze nie
moze by¢ do nich ustanowicne spoldzielcze wlasnosciowe prawo do fokalu®.

Ma tle stosowania wymienionych wyzej przepiséw wystepujq walpliwosci, réznice
pogladdw | Interpretac)),

Zwigzkowi znana jest odmowa sporzadzenia aktu notarialnege przeniesienia wiasnosci
lokalu wybudowanego ze $rodkéw KFM na rzecz czfonka spotdzielni Decyzja
notariusza byla zaskarzona przez czionka | spoldzieinie. Jednak sad przyznal racje
notariuszowi, :
Zwigzek wyslgpowal w sprawis usunigela tych sprzecznosci poprzez nowelizacje
ustawy do Ministerstwa Infrastruktury, do Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik
Praw Obywatelskich podzielal stanowiske Zwigzku o koniecznosci nowelizacji ustawy i
réwnle? wystepowal, wielokrotnle, do Ministérstwa Infrastruktury w te sprawle,

Na powyzszy problem zwrécit uwage Sad Najwydszy w uzasadnieniu wyroku  z dnia

6 marca 2014r, sygn. V C8K 194/13 , w ktdrym stwierdzit; cyt.
oPodkres$li¢ w tym miejscu trzeba, e, whrew stanowisku skarzgcej, choé przepis art.

12" ust. 2 usm zostal uchylony z dniem 11 pazdziernika 2011r. w wyniku wejécia w
zycie ustawy z dnia 19 slerpnia 2011r, ¢ zmianie ustawy o niektérych formach
popietania  budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o  spdldzielniach
mieszkanlowych (Dz.\). nr 201, poz. 1180}, to wskazany wyZsj przepis art. 15e ust. 2
ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego nie zostat
uchylony anl nie ulegt zmianie, a zatem nadal nledopuszczalne jest przeksztalcenie w
prawo wiasnoSciowe lub odrebng wiasno§é, spéldzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego wybudowanege przy uzyclu Srodkow Krajowego Funduszu
Mieszkaniowega, a wigc nadal prawo to nie moze byt zbyte w zaden sposéb.”

Konieczna jest zmiana ustawy z dnia 2 kwletnia 2009r. o zmianie ustawy o
porgczeniach | gwerancjach udzielanych przez Skarb Padstwa oraz niektdre osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw
polegajaca na uchyleniv ust, 3 w art. 17 oraz zmjana ustawy o niektdrych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego, gdyz przepis art. 16 e ust. 2 nle zostat
uchylony ani nie uleg! zmiania.
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Dnia 7 maja 2013r,

Sad Okregowy w Czestochowie VI Wydziat Cywilny Qdwotawezy

w skladzie nastgpujgcym ;- ,
Przewoduiczgey-Sedzia SSO Janina Iguasiak (spr.)

Sedziawie 850 Halina Garus, SSO Leszek Mazur

Protokolant Agnieszké Cieslak
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 mmaja 203r.
sprawy zwnjosku Spéidzielni Micszkaniowej w Czgstochowie
z udziatem Ireny W

odmows dokonania czynnodci notarialnej

na skutek zazalenia wnioskodawey Spoldzielni Mieszkaniowe)
Czegstochowie

na odmowg dokonania czynnosci notarialnej Kancelarii Notarialnej w Czgstochowie

Notariusza Arkadiusza Szkurlata z dnia 21 marca 2013r.

sygn. akt
postanawia:  oddali¢ zaialenie.

UZASADNIENIE

W dniu 21.03. 13 r. Notariusz Arkadiusz Szkurtat odmowit

Spotdzielni Misszkaniowej - w Czgstochowie

sporzadzenia aktéw notarialnych ustanowienia odrebne] whasnosci |
przeniesienia wiasnoscl lokali mieszkalnych potozonych w

Czestochowie przy ul wybudowanych ze srodkdw

Krajowego Funduszu Mieszkaniowego .
Notariusz uznat, iz w $wietle obowigzujgcych obechie L
przepiséw , ktdre sg catkowicie niespojne nie ma obecnie mozliwosci



ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali j ich przewlaszczenia w

budynkach wybudowanych ze $rodkow K.F.M.

Zazalenie na odmowe dokonania czynnosci ztozyta Spotdzielnia
Mieszkaniowa v Czestochowie . Zdaniem skarzgce] w
zwlazku z nowelizacjg zapisu art. 12" ust. 2 ustawy ,, o spdidzieiniach
mieszkaniowych ™  kt6ry stanowit zakaz przenoszenia
przedmictowych lokali na wiasnoéé oraz w oparciu o nowelizacje ustawy
,, 0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego " z
dn. 19.08. 11 1. a w szczegdlnosci zapisu art. 33 e do 33 k nalezy
rozwazy¢ zastosowania wykiadni celowosciowej tej nowelizacji, ktora
z pewnoécia nie miata na celu nisréwnorzednego traktowania
podmiotéw praw | obowigzkéw osdh zamieszkalych w TBS - ach i

"

spoéldzielniach mieszkaniowych .
W konsekwencji skarzaca wniosta o uchylenie decyzjl notariusza

| przyjecie za mozliwe w Swietle obowigzujacych przepiséw prawnych
évporzacdzanie aktéw notarialnych ustanowienia odrebnych wiasnosci
lokali wybudowanych z udzialem $rodkéw pomocy z KFM poprzez
BGK i przeniesienia tych lokali na czionka Spéidzielni .

Sad Okrggowy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art.15 e ust. 2 ustawy ,, 0 niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego " (Dz.U, 2013.2551.)) lokale %
mieszkalne wybudowane ze $rodkdw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego nie mogg by¢ , pod rygorem niewaznoscl ,
wyodrgbnione na wiasnos¢ , a takze nie moze by¢ do nich ustanowione
spéldzielcze wlasno$ciowe prawo do.lokalu. Przepis ten ma charakter
materialno — prawny . W drodze wiec wykiadni nie mozna przetamaé
przepisu , ktéry w sposob literalny z powotaniem sig na rygor



niewaznoéci zakazuje wyodrgbnienia takich lokali - przepisem z art. 33
k cyt. ustawy majgceqo charakter procesowy.

Zdaniem Sadu zréznicowanie podmiotéw korzystajacych z mozliwoéc
wyodrebnienia lokali na wiasnoéé w zaleZnosci od srodkow
przeznaczonych na wybudowanie tych lokali byto zablegiem celowym
ustawodawcy , a odmienna wykiadnia musiataby doprowadzi¢ do

wnioskow contra legen .

Qrzeczono na podstawie art. 385 kpc w zw, z art. 397 § 2 kpc.
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W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 07 sierpnia 2014 r.
(BPS/KU-034/704/10/14) przesyiaﬁce Projekt ustaivy zmienijgeej ustawg o zmianie
ustawy 0 poreczeniach i gwaranciath udzielanych przez Skarh Panstwa oraz riektore
asoby prawne. ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz miektorych innych
ustaw, w zalgczeniu przesytam uchwale nr VIII/89/2014 Krajowej Rady Notarialnej z
dniz 29 sierpriia 2014 r.
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UCHWAELA Nr VII1/89/2014
Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 29 sierpnia 2014 r.

w spmww projektu ustawy zmieniajacej ustawe a zmianie ustawy o por¢czeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne,
ustawy 0 Banku Gospodarstwa Krajawego oraz siektérych innych ustaw

Na podstawie art. 4& § 1 ustawy 2 dnia 14 Iutego 1991 roku — Prawo o fotariacie (tj Dz U. 22014
roku, poz. 164)

Krajowa Rada Notarialoa zglasza nastepujace uwagi do projektu ustawy
zmijenisjycej ustawe o zmianie ustawy o porgczeniach tgwamnc;aeh udzielanych
przez Skarb Padstwa oraz niektdre osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajawego oraz niektérych innych ustaw, przestauego przy piSmie
Przewodniczacego Senackiej Komisji Ustawodawezej, z dnia 7 sierpuia 2014

raku, nr BPS/KU-034/704/10/14.

Po waikkwe; ,analizie uzasadnienia do projekfowanych zmian Krajowa Rada
Notarialiia’ stwierdza, 2 osiggniecie mioZonego przez ustawodawceg celu nastgpi¢ powinno
poprzez dokonanie zmian w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 02 kwictoia 2009 r. o Zmidnie ustawy
o porgezeniach i gwarancjach udzielanyeh przez Skarb Padstwa oraz niekiére osoby prawne,
ustawy o Banku Guspodarsma Krsjowego ordz niektérych mnych ustaw oraz w art, [Seust. 2
ustawy z dnia 26 pasdziemika 1995 r. o niektétych. formach papxerama budownictwa
kaniowego 1 nadanie tym przepisom nowego bmmema, a uie poprzez calkomte
uchyleme art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 02 kwietnia 2009 r. o zmianic ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielanych preez Skarb Pafistwa oraz niektore osahy prawmne, ustawy o Banki

Gospodarsiwa Krajowego oraz niektdrych innych ustaw,
W zwigzku z tym.K:ag'ewa; Rada Notarialna proponuje:

1. nadaé art. 17 ust. 3. ustawy z dnia 02 kwietnia 2009 r. o zinianie istawy o ‘porgezetiiach i
gwararicjach udmelmych przez Skarb Pafistwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Kra_;owego araz niektérych innych ustaw nastepujace brzmienie:

., Lokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kiedytu udmlonege towarzystwu

budownictwa spolecznego na przedsigwzigeia inwestycyjno-bidowlane majgce na celu
budowe lokali mileszkalnyeh na wynajem na podstawie wnioskéw zlozonych w Banku
Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrzeinia 2009 r., w wykonaniu zobowiszania
Bankn Gospodarstwa Krajowego, o kiérym mowa w ust. 4, nie mogg by<, pod rygorem

niewaZno$ci, wyodigbnione na wlasno$é.”

2. nadaé art. 15e ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziemika. 1995 r. o niektérych formach popicrania
budownictwa mieszianiowego nastepujgee brzmienie:

wLokale mieszkalne wybudowane przy wykorzystaniu kredytu, ¢ keéryn mowa w art.
15a ust. 1, nie mogy byé, pod rygorem niewaZnosei; wyodrt;bnmne na wlasnodé.”




Proponowsne przcz Krajowd. Rade Notarialng. brzmienie ptzepmow bedzie
jednoczesnie wyrazem i potwierdzeniem shisznodei ksztahu;qcej si¢ linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego, kioty w 3ednym z wyrokéw (06,03. 2014 L, syg& akt V- CSK 194/2013, Lex
Polonica:8373079) stwierdzt, iz w zwiazky z o waniem art, 15¢ ust. 2 ustawy z doia
26 pesdwiernika 1995 r. o niekiérych formach pop:erama budownictwa mieszkaniowego
~nadal niedopuszczalne jest przekszialcepie w prawo wiasnosciowe lub odrebng whasnoés,
spbldzielezego lokatorskiego prawa do lokalu nneszkainﬁgo wybudowanego przy ukyciu
drodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, a wige nadal prawo to tiie moze byé zbyte w
#aden sposéb o

Jednoezesnte Krajowa Rada Notarialna zglasza cheé udzialu w dalszych pracach
legxslachnych nad projekiem ustawy.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 16 grudnia 2014 r., nr GMS-WP-173-

278/14, dotyczacego senackiego projektu wustawy zmienigjgcej ustawe o

niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe o

zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb

Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa

Krajowego oraz niektérych innych ustaw, przekazanego do zaopiniowania

Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20

- czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn.

zm.), uprzejmie informuje¢, ze nie wnosz¢ do projektu uwag w zakresie
odnoszacym sie do obszaru dziatania prokuratury.
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Data wpiywu ...... 02-04—2045

Marek Jamrogowic:



ﬁ Narodowy Bank Polski

DP-1V-MJ-024-722/14

Piotr Wiesiotek
Pierwszy Zastepca Prezesa

Warszawa, ,A{ ('( stycz.nia 2015r.
SEKRETARIAT SZEFA KS

Datg wptywu 150120'5

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do pisma z dnia 16 grudnia 2014 r. (znak: GMS-WP-173-273/14) doty-

czacego senackiego projektu ustawy zmieniajqcej ustawe o niektérych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego oraz ustawe 0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach

udzielanych przez Skarb Patistwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku Gospodar-

stwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank

Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu. )
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