Projekt z dnia 26.02.2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?"
z dnia 2015 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku

postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz.
394,z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 1004) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 stycznia 2009 r. w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu agenta celnego (Dz. U. Nr 13, poz. 71) wprowadza si¢ nastgpujace
Zmiany:

1) § 15-17 otrzymuja brzmienie:

»$ 15. Test umiej¢tnosci przeprowadza komisja egzaminacyjna, zwana dalej
»~komisja”, skiadajaca sie z trzech oséb posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu
przepisOw prawa celnego, administracyjnego i podatkowego, powolana przez organ
prowadzacy postepowanie sposrdd funkcjonariuszy celnych oraz pracownikow
Ministerstwa Finansow,

§ 16. 1. Wniosek o przeprowadzenie testu umiej¢tnosci wnioskodawca przesyla do
organu prowadzacego postgpowanie.

2. Do wniosku nalezy zalaczy¢ kopie¢ dokumentdéw zawierajacych informacje o
posiadanych kwalifikacjach, w tym o wyksztalceniu i doswiadczeniu zawodowym
wnioskodawcy. Dokumenty mogg zosta¢ przekazane przy wykorzystaniu Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

§ 17. O terminie i miejscu przeprowadzenia testu umiej¢tnosci organ prowadzacy
postepowanie zawiadamia wnioskodawce co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym

dniem przeprowadzenia testu umiejgtnosci.”;

' Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dniz 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1256).
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2) uzyte w § 19 i 22 wyrazy ,,Komisja Egzaminacyjna” zastepuje si¢ wyrazem ,.komisja™;
3) § 25 otrzymuje brzmienie:
»§ 25. Organ prowadzacy postgpowanie nie pobiera od wnioskodawcy oplat za

przeprowadzenie testu umiejgtnosci.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
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Uzasadnienie

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 6 stycznia 2009 r. w sprawie
stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu agenta celnego (Dz. U. Nr 13, poz. 71) wynika z koniecznosci
uaktualnienia zapiséw odnoszacych sie do komisji powolywanej do przeprowadzenia testu
umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu
agenta celnego, w zwiazku z utrata mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 maja
2004 r. w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta celnego oraz wpisu na list¢ agentow
celnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 76).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw
regulowanych (Dz. U. poz. 768), zmieniajac ustawe Prawo celne, wprowadzila deregulacje w
zakresie zawodu agenta celnego. Jej istotg byla rezygnacja z koniecznosci zdawania przez
kandydatow na agentéw celnych egzamindéw przed komisja powolang przez Ministra
Finanséw na rzecz wymogu posiadania kwalifikacji lub doswiadczenia w zakresie obstugi
celnej podmiotow gospodarczych. Powolana ustawa uchylita artykut 81 Prawa celnego, ktory
stanowil podstawe do wydania rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2004 r. w
sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta celnego oraz wpisu na list¢ agentéw celnych,
zastrzegajac jednoczesnie utrzymanie w mocy ww. rozporzadzenia do czasu wejscia w Zycie
nowych przepis6w wykonawczych. Zostaly one zawarte w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie wpisu na liste¢ agentow celnych (Dz. U. poz. 1702),
ktore weszlo w zycie w 4 grudnia 2014 r.

W zwiazku z tym, ze zapisy rozporzadzenia w sprawie stazu adaptacyjnego i testu
umiejetnosci w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu
agenta celnego w zakresie komisji powolywanej do przeprowadzenia powyzszego testu
umiejetnosci odnosza si¢ do Komisji Egzaminacyjnej powotlanej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta
celnego oraz wpisu na list¢ agentdw celnych, ktore utracilo moc, konieczne jest
wprowadzenie zmian we wskazanym na wstepie rozporzadzeniu.

Istota projektu jest okreslenie sposobu powolywania i dziatan komisji powolywanej do
przeprowadzenia testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu agenta celnego oraz zakresu kompetencji organu prowadzacego
postepowanie. Postepowanie takie, prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18
marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394 oraz z 2013 r. poz. 1650 oraz z
2014 r. poz. 1004), bedzie dotyczylo oséb, ktdre uzyskaly kwalifikacje w innym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwach czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

Zmieniany § 15 rozporzadzenia okresla, Zze test umiej¢tnosci przeprowadza komisja
egzaminacyjna, skladajaca si¢ z trzech os6b posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu
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przepiséw prawa celnego, administracyjnego i podatkowego, powolana przez organ
prowadzacy post¢powanie sposréd funkcjonariuszy celnych oraz pracownikow Ministerstwa
Finansow.

W § 16 projekt wskazuje organ prowadzacy postepowanie jako wlasciwy do przestania przez
wnioskodawcg wniosku o przeprowadzenie testu umiejetnosci wraz z kopia dokumentéw
zawierajacych informacje o posiadanych kwalifikacjach, w tym o wyksztalceniu i
doswiadczeniu zawodowym wnioskodawcy.

Organ prowadzacy postgpowanie zawiadamia wnioskodawce o terminie 1 miejscu
przeprowadzenia testu umiejgtnosci, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym dniem jego
przeprowadzenia (§ 17).

Zgodnie § 25 organ prowadzacy postgpowanie nie pobiera od wnioskodawcy oplat za
przeprowadzenie testu umiejgtnosci. W zwiazku z tym, Zze przeprowadzenie testu
umiejetnosei nastgpuje w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania
zawodu agenta celnego, do ktorego zobowiazany na mocy przepisdw jest Minister Finanséw
oraz z uwagi na fakt, ze funkcjonariusze celni i pracownicy Ministerstwa Finanséw w
skladzie komisji egzaminacyjnej przeprowadza test umiejetnosci w ramach obowiazkow
stuzbowych uznano, ze nalezy odstapi¢ od ustalania i pobierania od wnioskodawcy oplat z
tego tytulu. Warto takze nadmienic, ze przez szesc lat obowiazywania przepiséw w zakresie
uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego nie wplynal zaden wniosek
o0 przeprowadzenie testu umiejgtnosci.

Projekt zaklada réwniez zastapienie uzytych w § 19 i 22 wyrazéw ,, Komisja Egzaminacyjna”
wyrazem ,.komisja”.

Proponuje sig, zeby projektowane rozporzgdzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia. Skrdcone vacatio legis zwigzane jest z pilng potrzebg uaktualnienia zapiséw
odnoszacych si¢ do komisji powotywanej do przeprowadzenia testu umiejetnosci w toku
postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego,
umozliwiajacym kandydatom przystapienie do tego testu. Skrocenie terminu wejscia w zycie
rozporzadzenia jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z
pozn. zm.) i zgodnie z art. 4 ust. 2 wskazanej ustawy nie narusza zasady demokratycznego
panstwa prawnego.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia obejmuja swoim zakresem sprawy nalezace do
kompetencji prawa krajowego 1 sa zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem
okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.
U. Nr 239, poz. 2039, z p6ézn. zm.).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), tekst projekiu rozporzadzenia
zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji. Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji.

pracownik wlasciwy w sprawie projekiu:

podkom. Kinga Filipowicz-Mercer

Ekspert Shizby Celnef

Departament Cel

Wydzial Ulatwien i Zarzqdzania Relacjami = Klientem
tel, 694-34-29
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzqdzenie w
sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci w toku post¢powania
w sprawie uznania kwalifikacji do wykomywania zawodu agenta celnego

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Magdalena Rzeczkowska Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki
Celnej, tel. 694-50-05

Data sporzgdzenia
26.02.2015r,

Zrodlo:

Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. Nr 63, poz. 394 z p6zn.
zm.}.

Nr w wykazie prac legislacyjnych
dotyczacy projektow rozporzadzen
Ministra Finansow

12.25

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana zmiana wynika z konieczno$ci uaktualnienia zapisow odnoszacych si¢ do komisji powolywanej do
przeprowadzenia testu umiejetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu
agenta celnego. W zwiazku z tym, ze zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 stycznia 2009 r. w sprawie stazu
adaptacyjnego i testu umiefetnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta
celnego (Dz. U. Nr 13, poz. 71) w zakresie komisji powolywanej do przeprowadzenia powyzszego testu umiejetnosci
odnosza si¢ do Komisji Egzaminacyjnej powolanej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 17 maja 2004 r. w
sprawie egzaminu kwalifikacyjnego na agenta celnego oraz wpisu na liste agentéw ceinych (Dz. U. z 2013 r. poz. 76), ktére
utracito moc, konieczne jest wprowadzenie zmian we wskazanym na wstepie rozporzadzeniu.

Istotg projektu jest okreslenie sposobu powotywania i dziatan komisji powolywanej do przeprowadzenia testu umiejgtnosci
w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego oraz zakresu kompetencji
organu prowadzacego postepowanie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia przewiduje, Ze test umiejgtnosci przeprowadza komisja egzaminacyjna skladajaca sie z trzech
o0sdb posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu przepisow prawa celnego, administracyjnego i podatkowego,
powolana przez organ prowadzacy postgpowanie sposrod funkcjonariuszy celnych oraz pracownikéw Ministerstwa
Finansow.

Organ prowadzacy postgpowanie zostal wskazany jako wlasciwy do przeslania przez wnioskodawce wniosku o
przeprowadzenie testu umiejetnosci wraz z kopia dokumentacji zawierajacej informacje o posiadanych kwalifikacjach i
do zawiadomienia wnioskodawcy o terminie i miejscu przeprowadzenia testu umiejetnosci. Przeprowadzenie testu
umiejetnosci nie bedzie pociagato za sobg ponoszenia przez wnioskodawce kosztow.

Wejscie w Zycie rozporzadzenia pozwoli na zapewnienie sprawnego trybu postepowania przy przeprowadzaniu testu
umiejgtnosci w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrddlo danych (Oddzialywanie
Osoby wnioskujace o Nieznana (nie Dane wiasne Okreslenie toku postepowania
przeprowadzenie testu odnotowano do chwili w sprawie uznania kwalifikacji
umiejgtnosci w toku obecnej takich do wykonywania zawodu
postgpowania w sprawie przypadkow) agenta celnego
uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu
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agenta celnego

Komisja do
przeprowadzenia testu
umiejgtnosci w toku
postgpowania w sprawie
uznania kwalifikacji do
wykonywania zawodu
agenta celnego

3 osoby

Zapis rozporzadzenia

Okreslenie toku postgpowania
w sprawie uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu
agenta celnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaciji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji spolecznych do Rady Konsultacyjnej Stuzby Celnej oraz
zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw i Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z2012r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]

2

3 4 5 6

7

8

9 10 | Eqgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
Zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie powodowac skutkéw finansowych dla budzetu paristwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i’ przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

| 2

Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigebiorstwa

pienigznym sektor mikro-, malych i

(w mln zt, srednich

ceny stale z przedsiebiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

www.inforlex.pl




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢gznym | sektor mikro-, malych i
srednich

przedsiebiorstw

rodzina, cbywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczoéc.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli L] ﬂfe
zgodnosci). [] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[C] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy (] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: ] inne;
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
10. Wplyw na pozostale obszary
[ $rodowisko naturalne [7] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe ] zdrowie
O] inne:

Omodwienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi w momencie wejscia w Zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ma na celu okreslenie sposobu powotywania i dzialan komisji powolywanej do przeprowadzenia testu umiejetnosci
w toku postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego oraz zakresu kompetencii
organu prowadzacego postgpowanie.
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Ewaluacja efektow projektu nastapi w momencie wplyniecia wniosku o przeprowadzenie testu umiejetnosci w toku
postgpowania w sprawie uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu agenta celnego.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty frédlowe, badania, analizy itp.)
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