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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy 0 cmentarzach
i chowaniu zmarlych oraz niektorych
Innych ustaw.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Krzysztofa
Huberta Laszkiewicza - Sekretarza Stanu w. Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Laczg wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski



projekt

USTAWA
7 dnia 2014 ¢,

o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawic z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. Nr 39,

poz. 311, z pbin. zm.?) wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) wart, 1 wust. | pkt 8 ofrzymuje brzmienie:

,»8) groby lub miejsca spoczynku osob, ktore stracily zycie wskutek walki z narzuconym

systemem lub represji totalitarnych, w okresie od 1944 1. do 1956 1.”;
2) wart. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Koszty budowy i utrzymywania grobéw i cmentarzy wojennych sa ponoszone ze srodkdw

budzetu panstwa.”.

Art, 2, W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U.

72011 r. Nr 118, poz. 687, z pozn. zm.>) po art. 15 dodaje sig art, 15a-15¢ w brzmieniu:

HArt. 15a, 1. Ekshumacji zwlok i szezatkéw dokonuje si¢ na podstawie decyzji wojewody
wiadciwego ze wzgledu na miejsce polozenia grobu, wydanej na wniosek Prezesa Instytutu
Pamicci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ztozony
w zwiazku z:

1) prowadzonymi pracami poszukiwawczymi lub  badaniami naukowymi,
o ktorych mowa w art. 53 pkt 8 ustawy o Instytucie Pamigei

Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, lub

! Niniejsza ustawg zmienia si¢ nastepujace ustawy: ustawe z dnia 28 marca 1933 1, o grobach i cmentarzach
wojennych, ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz ustawe z dnia 18 grudnia
1998 1. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 1959 1. Nr 11, poz. 62, z 1990 r. Nr 34, poz. 198,
z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 z 2005 r. Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1462 oraz
72006 r. Nr 144, poz. 1041,

%) Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 144, poz. 853, z 2012 r. poz. 951, 2 2013 1. poz.
1650 oraz z 2014 r, poz. 1741,




2) prowadzonym sledztwem przez prokuratora Instytutu Pamieci
Narodowej -  Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu,
w sprawach o zbrodnie, o ktérych mowa w art. 1 pkt la ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamigei Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu,
jezeli, w toku prowadzonych dzialan ustalono lub powzieto uzasadnione podejrzenie, ze
pod istniejacym grobem, ktérego wniosek dotyczy, znajduje sie miejsce spoczynku osob,
ktore stracily zycie wskutek walki z narzuconym systemem lub represji totalitarnych,
w okresie od 1944 r. do 1956 1.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust, | zawiera:

1) dane os6b pochowanych w grobie, ktérych dotyczy wniosek oraz dane dotyczace miejsce

usytuowania grobu, wynikajace z planu zagospodarowania cmentarza;

2) dokumenty potwierdzajgce konieczno$é dokonania ekshumacji, a w szczegoélnosci wyniki
prowadzonych poszukiwan, prac naukowych, lub prowadzonego $ledztwa, o ktérych

mowa w ust, 1;

3) wskazanie czy z ekshumacja wigze sie konieczno$¢ przeniesienia grobu na stale na inne
miejsce;
4) uzasadnienie wniosku.

3. W przypadku ekshumacji dokonywanej na podstawie decyzji, o kidrej mowa w ust. 1, zwloki
i szczatki powinny by¢ pochowane w tym samym grobie, W przypadku braku mozliwosci
pochowania zwlok 1 szczgtkéw na tym samym cmentarzu z uwagi na brak miejsca lub

zamknigcie cmentarza, zwloki i szezatki moga zostaé pochowane na innym cmentarzu,

4, Koszt ekshumacji, przeniesienia grobu, wykupu nowego miejsca pochéwku oraz przeniesienia
lub budowy nagrobka, odpowiadajgcego istniejacemu, ponosi wojewoda, ktdry wydat decyzje, ze
$rodkdw przeznaczonych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 28 marca 1933 r,

o cmentarzach wojennych,

Art, 15b. 1. Strong postepowania w sprawach o wydanie decyzji, o ktérej mowa w art, 15a ust. 1

jest:




1y Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu;
2) najblizsza pozostala rodzina osoby zmarlej, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1;
3) osoba, ktéra dobrowolnie pochowala osobg zmarlg, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1.

2. W przypadku, gdy z ekshumacja dokonywana w trybie art. 15a ust. 1 wigze si¢ koniecznosé
przeniesienia grobu na inne miejsce, wydanie decyzji o ekshumacji i przeniesieniu grobu
poprzedza sig, trwajgcymi nie dhuzej niz 3 miesigce, rokowaniami z osobami, o ktérych mowa
wust, | pkt 2 lub 3, co do nowego migjsca pochdwku, przeniesienia lub wybudowania nagrobka.

Z rokowan sporzgdza sig protokol.

3. W przypadku braku mozliwosci ustalenia stron postepowania, na podstawie danych
vzyskanych od zarzadu cmentarza lub ze zbiordw meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, wojewoda podaje do publicznej wiadomodei,
w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowoscei oraz na stronach internetowych urzedu
wojewddzkiego, ogloszenie o zamiarze wydania decyzji o ekshumacji w trybie art. [5a ust. 1.

4. Okreslenie nowego miejsca pochéwku oraz przeniesienia lub wybudowania nagrobka

spoczywa na wojewodzie w przypadku, gdy:

1} w terminie 2 miesigcy od dnia ogloszenia, o ktérym mowa w ust. 3, nie zglosi si¢ zadna

z 036b, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, lub
2) w toku prowadzonych rokowan nie osiagnigto porozumienia.

Art. 15¢. Do postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 15a-15b w zakresie

nieuregulowanym stosuje si¢ przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075) wprowadza sig
nastepujgce zmiany:

1) wart. I po pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»5)  poszukiwanie miejsc spoczynku oséb, ktére stracily zycie wskutek walki z narzuconym

systemem lub represji totalitarnych w okresie od 1944 r, do 1956 1.




2) wart. 53 po pkt 7 kropke zastepuje sig Srednikiem i dodaje sig pkt 8 w brzmieniu:
,»8) prowadzi prace poszukiwawcze lub badania naukowe w zakresic poszukiwania miejsc
spoczynku osob, kidre siracity zycie wskutek walki z narzuconym systemem lub wskutek represji
totalitarnych w okresie od 1944 r. do 1956 1.;”;

3) po art. 33 dodaje sig art. 53a w brzmieniw:

LArt. 53a. 1. Prowadzenie prac poszukiwawczych na etapic weryfikacji ustalen
poczynionych w trakeie badah naukowych, o ktérych mowa w art. 53 pkt 8, na obszarze objetym
badaniem, wymaga uzyskania przez Prezesa Instytutu Pamigei zgody osoby fizyeznej lub
jednostki organizacyjnej posiadajacej tytut prawny do korzystania z nieruchomosei, na kidrej
prowadzone majg by¢ prace, wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego

zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego.

2. W przypadku zaistnienia koniecznodci przeprowadzenia w miejscu objetym pészukiwaniami,
badan archeologicznych, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie zabytkéw dotyczgace trybu
uzyskiwania pozwolen i prowadzenia badan archeologicznych.

3, W przypadku odkrycia podezas badan archeologicznych, zwlok i szezatkéw ludzkich, nalezy

powiadomié¢ prokuratora i prokuratora Instytutu Pamigei.”,

Art. 4. Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia,




UZASADNIENIE

W latach 1944-1956 wskutek terroru komunistycznego w Polsce $mieré poniosto okolo
pieédziesigcin tysigcy o0sob, straconych na mocy wyrokéw sadowych, zamordowanych
i zmarlych w siedzibach Urzgdéw Bezpieczenstwa i Informacji Wojskowej, wigzieniach
i obozach, zabitych w walce lub w trakeie dzialan pacyfikacyjnych. Znaczng czgé¢ ofiar stanowili

cztonkowie antykomunistycznego ruchu oporu, kontynuujacy walke zbrojna.

W wigkszosei przypadkdw rodziny zamordowanych i zmarlych nie znaly miejsc pochéwku
swoich najblizszych. Trud podjety przy ustaleniu miejsc pochéwkéw oraz préba ustalenia
tozsamosci ofiar daje nam szansg¢ na wywiazanie sig z obywatelskiego obowiazku oraz okazanie
wdziecznosci za poniesiong ofiare. Polacy cieszg si¢ dzisiaj wolnodcia, o ktéra walczyly m.in.
osoby pochowane bezimiennie w kwaterze /" Cmentarza Wojskowego na warszawskich

Powgzkach oraz na wielu cmentarzach w calej Polsce, ponoszae ofiarg wlasnego zycia.

Przywracanie dzisiaj tozsamosci ofiarom terroru komunistycznego jest obowigzkiem panstwa
i spoleczenstwa. Podjgcie przez Instytut Pamigei Narodowej prac badawczych dotyczacych
»Poszukiwania nieznanych miejsc pochéwku ofiar terroru komunistycznego 1944-1956" jest
efektem wspoldziatania wielu instytucji panstwowych, przede wszystkim IPN, Rady Ochrony
Pamigci Walk i Meczenstwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Pomorskiego Uniwersytetu
Medycznego w Szczecinie i Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu. Ich wspodlpraca ma na
celu ustalenie lokalizacji grobdw straconych i zamordowanych w latach stalinizmu, ekshumacje

i identyfikacje odnajdywanych szczatkow.

Posiadajac, potwierdzona w drodze dlugoletnich badan naukowych, wiedze o haniebnym
traktowaniu przez organy panstwa totalitarnego swoich obywateli, konieczne jest uhonorowanie

patriotow i danie satysfakeji rodzinom, od lat poszukujgcym informacji o swoich najblizszych.

Podjgcie proby przygotowania stosownych zmian w obowigzujgcych przepisach, ma na celu
umozliwienie doprowadzenia procesu poszukiwan i ekshumacji do pelnej realizacji, poprzez
godne upamigtnienie ofiar, a zarazem czyni zado$¢ rodzinom, ktére od lat poszukiwaly miejsc
spoczynku swoich bliskich. Na koniecznosé opracowania omawianego projektu zwracali podczas

spotkan w Kancelarii Prezydenta RP uwage m.in. kierownictwo Instytutu Pamieci Narodowej,




Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskicmu, Sekretarz Rady

Ochrony Pamigei Walk i Meczenstwa oraz Wojewoda Mazowiecki.

Mozliwoscl prowadzenia takich prac sg ograniczone z uwagi na brak stosownych regulaciji
prawnych, dotyczacych sytuacji, gdy w miejscach pochdwkéw ofiar rezimu komunistycznego,
w latach poZniejszych, za przyzwoleniem i wiedzg dwezesnych wiadz, zezwalano na ponowne
pochdowki. Obecnie obowigzujgce przepisy nie przewiduja mozliwosci ekshumacji zwlok
i szezgtkdbw z tzw. podiniejszych grobow, co jest w wiclu przypadkach konieczne dla

umozliwienia ekshumowania ofiar rezimu komunistycznego z grobdw polozonych nizej.

Dokumentacja badawcza nie pozostawia watpliwosdci, 7e na znacznej czgsei miejse wigezonych
w proces poszukiwania ofiar rezimu totalitarnego, w latach péZniejszych, za zgodg wladz
komunistycznych, dokonywano kolejnych pochéwkéw. Tym samym szczatki ofiar dzisiaj
odnajdywanych sg umieszczone czg¢sto pod grobami usytuowanymi w tym samym migjscu

w latach pdzniejszych.

Zainicjowana zmiana przepisdw ma charakter szczegolny, Wkracza bowiem w bardzo wrazliwg
materi¢, wymagajaca od wszystkich adresatéw tych norm zrozumienia i poszanowania praw

drugiej strony.

Zmiana przepisdéw ma daé podstawe m.in. na przenoszenia grobdéw wybudowanych w latach
pozniejszych, pod ktérymi znajdujg sie szezgtki ofiar komunizmu z lat 40. i 50., po to by

zado$éuczyni¢ ofiarom rezimu komunistycznego i ich rodzinom poniesiong ofiare.

Preambula Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi o wdzigeznoscei naszym przodkom za
walke o niepodlegios$, okupiong ogromnymi oftarami, a takze o gorzkich doswiadczeniach
z czas6éw, gdy podstawowe wolnosei i prawa czlowieka byly w naszej OjczyZnie famane. Na
Panistwie Polskim spoczywa obowigzek sprowadzajacy si¢ do zapewnienia godnego pochowania
ofiar tofalitaryzmu. Obowigzek ten istnieje niezaleznie od tego, ze minglo juz ponad 50 lat od
dramatycznych wydarzen, kiérych skutkiem byla émieré tysigey Polek i Polakéw — patriotéw
walczgeych o wolne i demokratyczne Panistwo Polskie. Ta wiadnie racja uzasadnia wprowadzenie
szczegdlnej regulacji prawnej majgcej na celu zapewnienie godnego upamigtnienia ofiar terroru
komunistycznego. Bez jej przyjecia nie jest mozliwe prowadzenie prac poszukiwawczych

i zapewnienie pochdwku osobom, ktére walczge o niepodleglo$é Rzeczypospolitej Polskiej
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poswiecily dla niej dobro najcennicjsze jakim jest Zzycie. Jednoczesénie projekt przewiduje
rozwigzania proceduralne zapewniajgce ochrong i poszanowanie praw czlonkéw rodzin oséb
pochowanych na miejscach, gdzie wczesniej w bezimiennych zbiorowych mogilach wiadze

komunistyczne umieszczaly ciata ofiar terroru.

7Z uwagi na szczegdlnie wrazliwa materi¢ nowelizacji, dotykajacej zardwno praw oséb
zamordowanych i ich rodzin, jak réwniez rodzin oséb pochowanych w latach pdzniejszych na
tym samym miejscu, uregulowanie tej materii wymaga niezmiernej wrazliwodei i poszanowania

godnodci oraz szacunku dla przodkdw obu stron.

Projektowana ustawa przewiduje takze wprowadzenie przepisu, umozliwiajacego wojewodzie
ustanowienie grobdw lub cmentarzy wojennych na migjscach bezimiennych pochéwkéw osob,
ktore stracily, zycie wskutek walki z narzuconym systemem lub wskutek represji totalitarnych
w okresie 1944-1956. Tym samym po zmianie przepiséw, miegjsca spoczynku ofiar rezimu beda
mogly uzyska¢ godny dla nich status, a Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenistwa, bedzie

mogla wybudowaé panteon upamigtniajacy Zolierzy antykomunistycznego podziemia.
Projektowana ustawa obejmuje zmiany w:

1) ustawie z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych,

2) ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,

3) ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu.

Zmiana ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych ma na celu
doprecyzowanie przepisdw, definiujgeych pojgcie grobu wojennego i tym samym umozliwienie
objgcia ochrong wynikajaca z przedmiotowej ustawy miegjsc spoczynku ofiar rezimu

komunistycznego (nowe brzmienie art. 1 ust. 1 pkt 8 nadane art. 1 pkt 1).

Ponadto nowelizacja zaklada nadanie nowego brzmienia art. 6 ust. 2 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych (art, 1 pkt 2) stanowigcego podstawe do finansowania kosztéw
utrzymywania grobdw i cmentarzy wojennych z budzetu panstwa i uzupelnienie regulacji
o normg potwierdzajacg mozliwos¢ finansowania budowy grobow i cmentarzy wojennych,

Dzigki zaproponowanej zmianie ofiary, ktore stracily zycie wskutek walki z narzuconym
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systemem iub wskutek represji totalitarnych w okresie 1944-1956 bedg mogly zostaé w sposob
nalezyty docenione przez panstwo, poprzez nadanie miejscom ich spoczynku statusu grobéw

i cmentarzy wojennych.

Nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
polega na wprowadzeniu prawnych podstaw ekshumacji i przeniesienia grobu, w sytuacji gdy
w wyniku prowadzonych badan naukowych lub w zwigzku ze $ledztwem prowadzonym przez
prokuratora IPN zostanie ustalone, Ze pod tym grobem znajduje si¢ miejsce spoczynku ofiar

rezimu komunistycznego.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 15 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych,
ckshumacja moze by¢ dokonana: (1) na umotywowana prosbe os6b uprawnionych do
pochowania zwlok za zezwoleniem pafnstwowego inspektora sanitarnego, (2) na zarzadzenie
prokuratora lub sadu albo (3) na podstawie decyzji panstwowego inspektora sanitarnego w razie

zajecia terenu cmentarza na inny cel.

Dodawany art. 15a (art. 2 projektowanej ustawy) okresla szczegdlowo procedure postepowania

w sprawach dotyczacych ekshumacji zwlok i szezatkéw dokonywanej na podstawie decyzji

wojewody wiadciwego ze wzgledu na migjsce polozenia grobu, wydanej na wniosek Prezesa

Instytutu Pamigei Narodowej, ztozony w zwigzku z:

1) prowadzonymi pracami poszukiwawczymi lub badaniami naukowymi, o ktérych mowa
w art, 53 pkt 8 ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, lub

2) prowadzonym $ledztwem przez prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu, w sprawach o zbrodnie, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1a ustawy z dnia 18 grudnia 1998 1, o Tnstytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,

Jezeli, w toku prowadzonych dziatan ustalono lub powzigto uzasadnione podejrzenie, ze pod

istniejgeym grobem, ktérego wniosek dotyczy, znajduje sie miejsce spoczynku oséb, ktore

stracily zycie wskutek walki z narzuconym systemem lub wskutek represji totalitarnych,

w okresie od 1944 r. do 1956 1.




Zaznaczy¢ nalezy, Ze mozliwo$é ekshumacji i pochowania na nowo na innym migjscu
przewiduje obowigzujaca ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych (art. 15 ust. 2), a takze

ustawa o grobach i cmentarzach wojennych (art. 4 ust, 1),

Dodawany art. 15a reguluje takze obligatoryjne elementy wniosku Prezesa Instytutu Pamigei
Narodowej, sg to: (1) dane oséb pochowanych w grobie, ktoérych dotyczy wniosek oraz dane
dotyczace miejsce usytuowania grobu, wynikajace z planu zagospodarowania cmentarza,
(2) dokumenty potwierdzajgce konieczno$é dokonania ekshumacji, a w szezegdlnosei wyniki
prowadzonych poszukiwafi, prac naukowych, lub prowadzonego $ledztwa, (3) wskazanie czy
z ckshumacja wiaze si¢ koniecznos¢ przeniesienia grobu na stale na inne miejsce oraz
(4) vzasadnienie wniosku, Projekiowana ustawa wprowadza takze gwarancje, ze w przypadku,
gdy z ekshumacja wigze si¢ konieczno$¢ przeniesienia grobu na inne miejsce, wydanie decyzji
o ekshumacji i przeniesieniu grobu poprzedza si¢, trwajgcymi nie dluzej niz 3 miesigce,
prowadzonymi przez wojewod¢ rokowaniami z najblizsza pozostaly rodzing osoby zmarlej
osobami lub osoba, ktéra dokonala pochdéwku, co do nowego miejsca pochdéwku, przeniesienia

lub wybudowania nagrobka. Z rokowan sporzagdzany bedzie protokdl.

Biorgc pod uwage mozliwo$é zaistnienia sytuacji, w kiérej brak bedzie mozliwodci ustalenia
stron postgpowania na podstawie danych uzyskanych od zarzadu cmentarza lub ze zbioréw
meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych,
projektowana ustawa obliguje wojewode wlasciwego do wydania decyzji, do podania do
publicznej wiadomodci, w sposéb zwyczajowo przyjety w danej micjscowosci oraz na stronach
internetowych urzedu wojewoddzkiego, ogloszenia o zamiarze wydania decyzji o ekshumacji
w tym szczegblnym trybie. Projekt przewiduje, ze jezeli pomimo podjetych przez wojewode
czynnosei, o ktorych mowa powyzej w terminie 2 miesigcy od dnia ogloszenia: (1) ni¢ zglosi si¢
czlonek najblizszej pozostalej rodziny osoby zmarlej ani osoba, ktéra dobrowolnie pochowala
osobg zmarly, albo (2) w toku prowadzonych rokowan nie zostanie osiagnig¢te porozumienie -
okre$lenie nowego miejsca pochéwku oraz przeniesienia lub wybudowania nagrobka spoczywaé

bedzie wylacznie na wojewodzie.

Projektowana ustawa przewiduje dodanie przepisu obligujgcego wojewode do ponoszenia
kosztéw wszystkich czynnosei wynikajgcych z wydanej decyzji o ekshumacji, a w szezegdlnosci

kosziéw ekshumacji, przeniesienia grobu, wykupu nowego miegjsca pochowku, jezeli zaistnieje
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konieczno$¢ przeniesienia grobu na stale, przeniesienia lub budowy nagrobka (dodawany

projektem w art, 15a ust. 4),

Nowelizacja przewiduje ponadto dodanie normy stanowiacej, ze do postepowan w sprawach,
o ktérych mowa w art. 15a-15b w zakresie nieuregulowanym stosowaé sie bedzie przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U, z 2013 r.

poz. 267, z p6zn. zm.).

Zmiana zawarta w art. 3 dotyczaca nowelizacji ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamigei Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu ma na celu
uzupelnienie przepiséw rozdziatu széstego ustawy okreslajacych funkeje badawcze i edukacyjne
IPN, o normy okreslajace szczegdlny tryb postgpowania przy realizacji badan naukowych i prac
poszukiwawczych miejsc spoczynku osob, ktére stracity zycie wskutek walki z narzuconym
systemem lub wskutek represji totalitarnych w okresie 1944-1956. Proponowane rozwiazania
usprawnig prowadzenie prac poszukiwawczych lub badafi naukowych, ukierunkowanych na
odnalezienie miejsc spoczynku, jak réwniez poszerzenia wiedzy historycznej o realiach

funkcjonowania pafistwa totalitarnego.

Dodawany art, 53a porzadkuje obowigzujace reguly zwigzane =z procesem podjecia

1 prowadzenia poszukiwan i badan naukowych.

Projekt zaklada, ze prowadzenie prac poszukiwawczych na etapie weryfikowania ustalef
poczynionych w trakcie badaf naukowych dotyczgeych poszukiwania migjsc spoczynku ofiar z
okresu 1944-1956, bedzie wymagalo uzyskania przez Prezesa IPN zgody osoby fizycznej lub
Jednostki organizacyjnej posiadajgcej tytuf prawny do korzystania z nieruchomosci, na kiérej
prowadzone majg by¢ prace, wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego
zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego (dodawany art.

S3aust. 1.)

Ponadto, zamieszczone w ust. 2 odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw o ochronie
zabytkéw we wskazanym zakresie jest niezbgdne dla prawidiowego prowadzenia prac
zwigzanych z realizacjg zadania IPN okre$lonego w art. 53a. Odpowiednie stosowanie przepiséw
ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 1. poz.

1446) oraz aktdw wykonawczych, w szczegblnosci rozporzadzenia Ministra Kultury
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i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robét budowlanych, badan konserwatorskich, badan
architektonicznych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badas
archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987) pozwoli na zachowanie wlagciwego frybu i sposobu
wydawania pozwoleft na prowadzenie badan, zapewnienie wysoko wykwalifikowanej kadry oséb
uprawnionych do prowadzenia prac oraz zagwarantowanie spetnienia wiasciwych standardéw

i dokumentowania prowadzonych badafi archeologicznych,

Projekt naklada réwniez obowigzek powiadomienia prokuratora prokuratury powszechnej oraz
prokuratora IPN, jezeli w trakcie prowadzonych badan archeologicznych odkryte zostang zwloki
i szezgtki ludzkie (dodawany art. 53a ust, 3).

Zgoduie z przepisem koficowym, ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Wydatki zwigzane z realizacjg proponowanej ustawy pokrywane beds z budzetu panstwa,
Na skutki finansowe proponowanej ustawy skiadaé si¢ beda koszty prac ekshumacyjnych,
przeniesienia i odtworzenia grobGw oséb pochowanych w tzw. grobach pozniejszych, jak
réwniez koszty budowy grobéw i utrzymania grobéw wojennych, w ktdrych pochowane Zostang
ciala 0s6b, ktére stracity zycie wskutek walki z harzuconym systemem lub represji {otalitarnych,
w okresie od 1944 1. do 1956 1. Koszty te mogg wzrasta¢ sukcesywnie w przypadku podobnych
odkryé w innych miejscach na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, Jednoczesnie wzrosngé moze

liczba cmentarzy wojennych i grobéw wojennych, ktére ma obowigzek utrzymywadé wojewoda.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Ewropejskiej.
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