Druk nr 2684-A

Warszawa, 29 sierpnia 2014 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 36 ust. 1a regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
dziatajac  jako reprezentant wnioskodawcow, w  zalagczeniu skltadam
AUTOPOPRAWKE do ztozonego dnia 25 lipca 2014 roku poselskiego projektu
ustawy:

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie
osob przebywajacych na obszarach
wodnych.

Z powazaniem,

(-) Jozef Lassota
Poset na Sejm RP
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Autopoprawka do druku nr 2684
Ustawa

zdnia .......... 2014 .

0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych

Art. 1 W ustawie z dnia z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na
obszarach wodnych (Dz. U. Z 2011 r. Nr 208 poz.1240 z p6zn. zm.) art. 7, art. 30 ust.1 i art.
35 otrzymujg brzmienie:

,»Art. 7 Zabrania si¢ prowadzenia w ruchu wodnym statku lub innego obiektu ptywajacego,
niebgdacego pojazdem mechanicznym, osobie znajdujacej si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub
w stanie po uzyciu podobnie dziatajagcego $rodka.

Art. 30. 1.Statek lub inny obiekt ptywajacy moze by¢ usuniety z obszaru wodnego, jezeli nie
ma mozliwosci zabezpieczenia go w inny sposob, w przypadku gdy prowadzita go osoba
znajdujaca si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu podobnie dziatajacego
srodka.

Art. 35. Kto, znajdujac si¢ w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu podobnie
dziatajacego $rodka, prowadzi w ruchu wodnym statek lub inny obiekt ptywajacy, niebedacy
pojazdem mechanicznym, podlega karze grzywny.”

Art. 2 Ustawa wchodzi w zyciem po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie

Wedhug danych Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego, w 2013 roku w Polsce
utoneto 709 osob (w tym 90 kobiet i 14-cioro dzieci do lat 7). Jest to wigcej o 340 ofiar w
stosunku do 2010 roku, o 313 wigcej w stosunku do 2011 roku i o 260 ofiar wigcej niz w
2012 roku. Najwiecej wypadkow utonigcia w 2013 roku zdarzylo si¢ w wojewddztwach:
Mazowieckim — 97, Warminsko-mazurskim — 68, Pomorskim — 61, Kujawsko-pomorskim —
55, Lubelskim — 54. Najwickszy wzrost liczby utonie¢ (w stosunku do 2012 r.) nastgpit w
wojewodztwach: Dolnoslgskim o 41 ofiar, Warminsko-mazurskim o 36, Podkarpackim o 29,
Matopolskim o 27, Mazowieckim o 26. Najwiecej przypadkow tonigcia, wg danych Policji,
mialo miejsce w: rzece — 203 osoby, jeziorze — 132, stawie — 125, zalewie — 54. W lipcu i
sierpniu 2013 r. mialo miejsce 43% wypadkéw tonigcia, ma to jak co roku zwigzek ze
stosunkowo wysokimi temperaturami powietrza i wody, a takze z urlopami, wypoczynkiem i
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uprawianiem sportow wodnych w okresie wakacyjnym. Przyczyn wypadkoéw utonigcia mozna
szuka¢ w nadmiernej brawurze oso6b kapiacych si¢, braku rozpoznania zbiornika wodnego,
braku dostatecznych umiejetnosci ptywackich, niestosowaniu $rodkdw ratunkowych lub
asekuracyjnych, braku nadzoru oséb dorostych nad maloletnimi.

Jak wynika z policyjnych statystyk - wiekszos$¢ ludzi, ktorzy tracg zycie w wodzie to mtodzi
mezczyzni, ktorzy ptywali po spozyciu alkoholu. Brawura mlodosci potggowana alkoholem
powoduje zatracenie poczucia odpowiedzialnosci. Powazne niebezpieczenstwo dla
pozostalych kapigcych sie stwarzaja osoby uprawiajace sporty wodne znajdujace si¢ pod
wptywem alkoholu, czyli zar6wno w stanie po uzyciu alkoholu jak i w stanie nietrzezwosci, a
takze pod wptywem innych §rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu. Percepcja i zdolnos$¢
szybkiego reagowania, w przypadku spozycia alkoholu, lub innego podobnie dziatajacego
srodka, ulega spowolnieniu, a co za tym idzie wydtuza si¢ znacznie czas reakcji. Wypadek w
wodzie, polegajacy chociazby na naptynigciu na inne osoby ptywajace, nawet, gdy ta osoba
jest dobrym plywakiem, z reguty konczy si¢ tragicznie, bowiem warunki w wodzie sg
zupetnie inne niz na ladzie. Jednoczesnie, jak wynika z doswiadczen ratownikow pelniacych
stuzb¢ na kapieliskach, niewielkie znaczenie ma w tym przypadku ilo$¢ alkoholu ktora
zostala spozyta. Kazda wypita ilos¢ alkoholu powoduje znaczgce spowolnienie reakcji i
wypacza ostro$§¢ widzenia.

Z tego powodu istotnym jest, aby uzupeic przepisy karne zawarte w propozycji zmiany
ustawy poprzez zastgpienie w art. 35 okreslenia ,,w stanie nietrzezwos$ci” na okreslenie ,,w
stanie po uzyciu alkoholu”, co umozliwi organom $cigania naktadanie kar na osoby tamiace
ten przepis, a w konsekwencji przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu
wodnym. Proponowany zapis zapewni takze sp6jno$¢ z brzmieniem art. 30 ust. 1 ustawy.
Jednocze$nie ze zmienianych przepisoéw art. 30, 35 i 7 wprowadzono jednolity zapis "w stanie
po uzyciu podobnie dziatajacego srodka” (dziatajacego podobnie do alkoholu). Zgodnie ze
stanowiskiem wypracowanym w orzecznictwie w przypadku okreslenia $rodka dziatajagcego
podobnie do alkoholu, chodzi zaréwno o $rodki odurzajace, jak i $rodki niereglamentowane o
dziataniu podobnym do §rodkéw odurzajacych lub alkoholu.

Projektowana zmiana ustawy nie pociaga za sobg negatywnych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres proponowanej nowelizacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeinstwie os6b przebywajacych na
obszarach wodnych (przedstawiciel wnioskodaweow: posel Jozef Lassota)

w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 29 sierpnia 2014 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacq opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmian¢ art. 7, art. 30 ust. 1 oraz art. 35 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240, ze zm.; dalej: ustawa). Nowelizacja
dotyczy warunkéw prowadzenia w ruchu wodnym statkéw lub innych obiektéw
plywajacych, niebedacych pojazdami mechanicznymi.

Projektowana zmiana art. 7 ustawy przewiduje zakaz prowadzenia
wskazanych wyzej obiektéw plywajacych przez osoby w stanie po uzyciu
alkoholu lub w stanie po uzyciu podobnie dzialajacego $rodka.
Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem przepisu, zakaz ten dotyczy oséb
znajdujacych si¢ w stanie po uzyciu alkoholu, nietrzezwosci, po uzyciu $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu lub pod wplywem srodka odurzajacego.

Proponowana zmiana art. 30 ust. 1 ustawy dotyczy mozliwosci usunigcia
statku z obszaru wodnego, w przypadku gdy nie ma mozliwoséci zabezpieczenia
go w inny sposdb, a osoba ktéra go prowadzita znajdowala si¢ w stanie po
uzyciu alkoholu lub w stanie po uzyciu podobnie dziatajgcego srodka. Obecnie,
przepis ten dotyczy oséb w stanie po uzyciu alkoholu, srodka dzialajacego
podobnie do alkoholu lub bedacych pod wpltywem srodka odurzajacego.

Zmieniany art. 35 ustawy zawiera przepis karny. Regulacja ta,
w obowigzujacym brzmieniu, przewiduje sankcje w postaci grzywny
w stosunku do os6b prowadzacych w ruchu wodnym statki lub inne obiekty
plywajace, niebedace pojazdami mechanicznymi, a znajdujacych sie:
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a) w stanie nietrzezwosci,
b) po uzyciu srodka dziatajacego podobnie do alkoholu lub,
¢) pod wplywem Srodka odurzajacego.

Nowelizacja wprowadza dwie zmiany. Pierwsza z nich dotyczy
rozszerzenia zakresu wskazanego wykroczenia na osoby znajdujace si¢ w stanie
po uzyciu alkoholu (dotychczas byly to osoby znajdujace si¢ w stanie
nietrzezwosci). Druga zmiana przewiduje zastapienie dotychczasowego
sformulowania, iz karze grzywny podlega osoba znajdujaca sie¢ w stanie
po uzyciu srodka dziatajacego podobnie do alkoholu lub pod wptywem srodka
odurzajacego, zwrotem osoba znajdujaca si¢ w stanie po uzyciu sSrodka
dzialajacego podobnie (do alkoholu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. ’

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie osob
przebywajacych na obszarach wodnych w wersji uwzgledniajacej autopoprawke
z dnia 29 sierpnia 2014 r. nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef

Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie os6b
przebywajacych na obszarach wodnych (przedstawiciel wnioskodawcéow:
posel Jozef Lassota) w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 29
sierpnia 2014 r. jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang art. 7, art. 30 ust. 1 oraz art. 35 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. Nr 208, poz. 1240, ze zm.). Nowelizacja dotyczy warunkow
prowadzenia w ruchu wodnym statkéw lub innych obiektow ptywajacych,
niebgdacych pojazdami mechanicznymi.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie o0soOb
przebywajacych na obszarach wodnych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Jozef Lassota) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 29 sierpnia
2014 r. nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Szef
Kancelarii Sejmu

D otuoory,.

Lech Czapla
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