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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 i art. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Rada Ministréw uznata wymieniony projekt ustawy za pilny ze wzgledu
na potrzebg przeciwdzialania wystgpowaniu negatywnych zjawisk na rynku
podrecznikéw szkolnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.l)) po art. 22b dodaje si¢ art. 22¢ w brzmieniu:

HArt. 22c. 1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, a w przypadku
podrecznikéw do szkot artystycznych — minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, moze zleci¢ opracowanie i wydanie podrecznika lub jego
czesci.

2. Podrecznik lub jego czg$¢ opracowane w wyniku zlecenia, o ktdrym mowa
W ust. 1, oraz zaakceptowane odpowiednio przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania albo ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego, jest dopuszczony do uzytku szkolnego z mocy prawa.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703

i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
22007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 i 979, z 2013 r. poz. 87, 827, 1191, 1265,
13171650 oraz z 2014 r. poz. 7.
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UZASADNIENIE

W obecnym stanie prawnym minister wlasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, jak
réwniez minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
dopuszcza do uzytku szkolnego podreczniki na wniosek podmiotu posiadajacego
autorskie prawa majatkowe do podrecznika. Obowigzujace przepisy przewidujg rowniez
mozliwos¢ dofinansowywania przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
| wychowania podrecznikow przeznaczonych do ksztalcenia uczniow w zakresie
niezb¢ednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowe]
(art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty — Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6ézn. zm.) oraz podrecznikoéw do ksztatcenia specjalnego dla
uczniéw z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabowidzacych i niestyszacych
(art. 71d ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty), a takze mozliwos¢
dotowania podrecznikéw do ksztatcenia zawodowego (art. 130 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.).
Celem niniejszej nowelizacji jest umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw
o$wiaty i wychowania, jak rowniez ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zlecania opracowywania i wydania podrecznikéw lub ich
czesci. Jednoczesnie, wprowadza si¢ mechanizm dopuszczania do uzytku szkolnego
tych podrgcznikdbw z mocy prawa. Ich jako§¢, w szczegodlnosci poprawnosé
merytoryczna, dydaktyczna i wychowawcza, bedzie weryfikowana na etapie ich
przygotowywania i odbioru.

Przedmiot regulacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty 20-01-2014 .

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Edukacji Narodowej Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Joanna Berdzik, Podsekretarz Stanu UD145

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Matgorzata Szybalska, tel. (22) 34 74 713

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemem sa praktyki wydawnictw skutkujace badz utrudnieniami w korzystaniu z podrgcznikow przez kolejny rocznik
uczniow badz wrecz brakiem takiej mozliwosci. Praktyki te powoduja, iz koszty zakupu podrgcznikow szkolnych
stanowig istotny problem dla rodzicOw i bariere w dostepie dzieci i mtodziezy do edukacji szkolnej.

W obecnym stanie prawnym mozliwos¢ podjgcia przez organy odpowiedzialne za zapewnienie powszechnego i rownego
dostepu do wyksztatcenia dziatan zmierzajacych do zwiekszenia dostepnosci podrecznikow jest ograniczona. Minister
wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, jak réwniez minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, dopuszcza do uzytku szkolnego podreczniki na wniosek podmiotu posiadajgcego autorskie prawa
majatkowe do podrecznika. Obowiazujace przepisy przewiduja rowniez mozliwo$¢é dofinansowywania przez ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania podrecznikow przeznaczonych do ksztalcenia uczniow w zakresie
niezbednym do podtrzymywania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej oraz podrgcznikéw do
ksztatcenia specjalnego dla ucznidw z uposledzeniem umystowym, niewidomych, stabowidzacych i niestyszacych,
a takze mozliwo$¢ dotowania podrgcznikdéw do ksztatcenia zawodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania, jak réwniez ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zlecania opracowywania i wydania podrecznikow lub ich czesci.
Jednocze$nie wprowadza si¢ mechanizm dopuszczania do uzytku szkolnego tych podrecznikow. Jakos¢ podrecznikow,
a w szczegodlnosci ich poprawno$¢ merytoryczna, dydaktyczna i wychowawcza, bedzie weryfikowana na etapie ich
przygotowania i odbioru.

Proponowane rozwigzanie umozliwi skuteczniejsza realizacj¢ polityki oswiatowej. W przypadku podjecia decyzji
0 skorzystaniu z uprawnien, jakie daje projekt ustawy, efektem bedzie zwigkszenie dostgpnosci podrgcznikow do
wybranych przedmiotéw nauczania/zajec.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegoblne kraje cztonkowskie OECD/UE maja w tym zakresie wlasne, zréznicowane rozwigzania. W wiekszosci
krajow UE uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow (lower secondary schools) maja zapewniony bezptatny dostgp do
podregcznikow, ktore sg kupowane ze srodkow publicznych (budzet pafistwa, budzety organdow prowadzacych szkoly), a ich
dysponentem sg szkoty. Systemy zapewniania uczniom dost¢pu do bezptatnych podrecznikow sa bardzo zréznicowane,
poczawszy od centralnych zakupow zamoéwionych przez szkoty podrecznikéw (np. Stowacja, Chorwacja), poprzez
zdecentralizowane systemy zakupu podrgcznikow przez organy prowadzace lub szkoly (np. niektore landy w Niemczech,
Finlandia, Czechy, Anglia, Irlandia P6nocna).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Oddziatywanie

Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania Umozliwienie zlecania opracowywania i wydania
podrecznikow lub ich czesci.

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgleduwe hofcaéezoiny zakres zmiany zrezygnowano z przeprowadzania konsultacji publicznych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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Zrodla finansowania

W przypadku podjecia decyzji o skorzystaniu z uprawnien, jakie daje projekt ustawy, zrodiem
finansowania dziatan beda srodki przewidziane w budzetach wlasciwych ministréw. Wykorzystanie
rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy z natury rzeczy jest trudne do oszacowania na
obecnym etapie. Nie jest tez mozliwe zaprojektowanie wydatkow na ten cel w horyzoncie
dziesigcioletnim. Wynika to z istoty przewidzianych rozwiazan, a wigc dostarczenia instrumentu,
ktory z jednej strony nie musi by¢ wcale wykorzystywany, a z drugiej strony, skala jego
wykorzystania moze by¢ potencjalnie duza. Jesli wymiar finansowy przedsiewzigcia przekroczy
mozliwosci budzetowe ministrow, wykorzystane bedg instrumenty prawne przewidziane w ustawie
o finansach publicznych.

Szacuje si¢, ze w przypadku podjecia decyzji o zleceniu opracowania podrecznika, koszty takiego
przedsiewzigcia W horyzoncie wieloletnim, w przypadku opracowania podrgcznika do edukacji
zintegrowanej dla klas I-1ll szkoty podstawowej, nie powinny przekroczy¢ tacznie 5 min zt.
Szacunek ten nie uwzglednia kosztow druku i dystrybucji, ktore zaleze¢ beda od wielkosci naktadu.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Ustawa daje mozliwos$¢ dziatania dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ale nie naktada na ww.
organy konieczno$ci ponoszenia jakichkolwiek wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa bd. bd. hd. bd. hd. bd. bd.
pienieznym sektor mikro-, matych bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd.
(w mln z4, i Srednich
cenv stal przedsigbiorstw
2 2014 1) rodzina, obywatele oraz | bd, bd. bd. bd. bd. bd. bd.
' gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W przypadku podjecia decyzji o wydaniu podrecznikéw lub ich czesci, projekt
niepienigznym | sektor mikro-, matych skutkowa¢ powinien spadkiem kosztow zakupu podrecznikow szkolnych.
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalp@w inforlex.pl Brak




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozwigzania prawne przewidziane w projekcie ustawy stanowia jedynie o mozliwosci zlecania
opracowania i wydawania podrecznikow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

W przypadku podjecia decyzji o skorzystaniu z uprawnien, jakie daje projekt ustawy, wejscie w zycie ustawy moze
pociggac za sobg ograniczenie zatrudnienia w branzy wydawniczej i wzrost zatrudnienia w innych branzach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[ ]inne:

[] demografia

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

brak

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W przypadku podjecia stosownej decyzji dziatania przewidziane ustawg zostang rozpoczete w 2014 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie zaktada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

brak
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Warszawapg:f stycznia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

opue-920- Ho A i, ms/ )

dot.: RM-10-6-14 2 20.01.2014 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinta o zgodnoid z prawem Unii Europejskiej projektu ustowy o zmionie ustawy o systemie oswiaty
wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzgdowej (D2.U.z2007r. Nr65, poz. 437 zpdin.zm.) przez ministra wilasciwego do spraw
czionkastwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfoionym projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty pozwalam sobie
wyrazi¢ panizszg opinie.

Prajekt ustawy jest zgodny z prawem Unll Eurapejskiej.

Z powazaniem

e A
T

v oonych

Do wiadomosci:
Pani loanna Kluzik-Rostkowska
Minister Edukacji Narodowej
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