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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-130-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o lasach.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59,
z pézn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 18 wust. 4 w pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) 1losci przewidzianego do pozyskania drewna, okre$lonego oddzielnie jako etat
migzszosciowy uzytkbw rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkéw
przedrebnych,”;

2) wart. 23 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Zwigkszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadle$nictwie ponad wielko$¢
okreslong w planie urzadzenia lasu etatem migzszosciowym uzytkow rebnych moze
nastapi¢ tylko w zwigzku ze szkodg lub kleska zywiotowa.

3. W razie braku mozliwo$ci utrzymania przewidzianego w planie urzadzenia lasu
etatu cig¢ uzytkow rebnych z przyczyn wymienionych w ust. 2, dokonuje si¢ zmiany
planu urzadzenia lasu w trybie okreslonym w ust. 1.”;

3) art. 50 otrzymuje brzmienie:

YArt. 50. 1. Lasy Panstwowe prowadza dziatalno$¢ na zasadzie samodzielno$ci
finansowe;j i pokrywaja koszty dziatalno$ci z wlasnych przychodow.

2. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych ustala dla wszystkich jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych zasady (polityke) rachunkowosci.

3. Lasy Panstwowe prowadza rachunkowo$¢ wedtug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 i 613).” ;

4) po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:

»Art. 58a. 1. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych dokonuje wptaty na
rachunek ministra wilasciwego do spraw $rodowiska w wysoko$ci stanowigcej
réwnowartos¢ 2% przychodéw uzyskanych przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy

drewna, zwanej dalej ,,wptata”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170,

Nr 106, poz. 622 i Nr 224, poz. 1337 oraz z 2013 r. poz. 628.



2. Wptaty dokonuje si¢ za kazdy kwartat kalendarzowy w terminie do
trzydziestego dnia miesigca nastepujacego po tym kwartale.
3. Wplata stanowi dochdd budzetu panstwa. W sprawach dotyczacych wplaty

wlasciwy jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.”.

Art. 2.1. W latach 2014 1 2015 Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
zwane dalej ,,Lasami Panstwowymi”, dokonuje wptaty do budzetu panstwa z kapitatu
(funduszu) wtasnego w wysokosci 800 mln zlotych rocznie.

2. Wplata dokonywana jest przez Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych w formie
rownych rat kwartalnych, w terminie do ostatniego dnia kazdego kwartatu.

3. W odniesieniu do wptaty za 2015 r., w uzasadnionym przypadku, w szczegolnosci
wystapienia szkody lub klgski zywiolowej lub gdy nastapi zmiana ceny sprzedazy drewna
oraz popytu mogaca zagrozi¢ realizacji planu gospodarczo-finansowego Lasow
Panstwowych, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw srodowiska, moze
udzieli¢, w drodze uchwaty, zgody na niedokonanie wptaty przez Lasy Panstwowe albo na jej

zmniejszenie.

Art. 3. Pierwsza wplata, o ktorej mowa w art. 58a ustawy zmienianej w art. 1, jest

dokonywana przez Lasy Panstwowe w 2016 r.

Art. 4.1. Plany urzadzenia lasu zatwierdzone przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy zachowuja waznos¢ przez okres na jaki zostaty zatwierdzone.
2. Do planéow urzadzenia lasu sporzadzonych ale niezatwierdzonych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach jest przede wszystkim ujednolicenie
zasad gospodarki finansowej w Lasach Panstwowych, m.in. przez dostosowanie zasad
gospodarki finansowej w PGL LP do aktualnych wymogow ustawy 0 rachunkowosci,
oraz utworzenie mechanizmu umozliwiajgcego dokonywanie wptat do budzetu panstwa.
Korekty wymaga takze przepis dotyczacy planu urzadzenia lasu. Dotychczasowe
przepisy ustawy, traktujace tacznie sume etatow uzytkowania rebnego i przedrgbnego
jako wielkos¢, ktorg w nadlesnictwie mozna bylo przekroczy¢ tylko w zwigzku ze
szkoda lub kleska zywiotowa, nie pozwalaty na petne wykonywanie planowych zadan
w drzewostanach regbnych przy zwigkszonym uzytkowaniu w drzewostanach
przedrgbnych wymuszonym stanem drzewostanéw. Skutkowalo to nadmierng
akumulacja zasobow drzewostanéw rebnych, ich deprecjacja, a w konsekwencji
ostabieniem stabilnosci. Oddzielne rozliczanie migzszosciowego etatu uzytkowania
r¢bnego pozwoli na wyeliminowanie wyzej wymienionych wad dotychczasowych
rozwigzan, pozwalajac w szczegdlnosci na pelne wykonywanie zadan z zakresu
uzytkowania rebnego i przedrgbnego zgodnie z potrzebami hodowlanymi. Proponowane
rozwigzanie spowoduje rowniez radykalne ograniczenie potrzeby sporzadzania aneksow
tylko do sytuacji, w ktérych — w zwigzku ze szkodg lub klgska zywiotowa — nastgpit
wzrost pozyskania w uzytkowaniu r¢gbnym ponad etat migzszo$ciowy uzytkow rgbnych.
W czesci dotyczacej gospodarki finansowej w PGL LP proponuje si¢ wprowadzic¢
W ustawie przepis stanowigcy, ze polityke rachunkowos$ci dla wszystkich jednostek
PGL LP bedzie okreslat Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych. Jest to rozwigzanie
dostosowujace do rygoréw ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na fakt, iz Lasy Panstwowe zarzadzaja i gospodaruja mieniem Skarbu Panstwa
zasadnym jest aby cze$¢ zysku odprowadzaly do budzetu panstwa. Dlatego wprowadza
si¢ mechanizm umozliwiajacy dokonywanie wptat na rachunek ministra wtasciwego do
spraw srodowiska w wysokos$ci stanowigcej rownowartos¢ 2% przychodéw uzyskanych
przez Lasy Panstwowe ze sprzedazy drewna. Wplaty dokonywane beda corocznie przez
Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych w formie rat kwartalnych. Pierwsza wptata,
dokonana bedzie przez Lasy Panstwowe w 2016 r. Wptlaty te beda stanowity dochdd
budzetu panstwa. W sprawach dotyczacych wplaty wlasciwy jest minister wlasciwy do

spraw srodowiska.



Dodatkowo proponuje si¢, aby w 2014 r. 1 2015 r. Lasy Panstwowe dokonaty wptat do
budzetu panstwa z kapitatu wilasnego w wysokosci 1 600 min ztotych, w ratach
kwartalnych.

Wysoko$¢ wptaty w 2014 r. stanowi ok. 30% skumulowanego zysku netto osiagnigtego
przez Lasy Panstwowe w ostatnich 10 latach.

Odnos$nie wptaty w 2015 r. przewidziano réwniez mozliwo$¢ zwolnienia LP w trybie
uchwaly Rady Ministréw, na umotywowany wniosek ministra wtasciwego do spraw
srodowiska, z dokonania wplaty lub przyznania ulgi we wptacie. Takie rozwigzanie
funkcjonuje juz np. w przypadku agencji wykonawczych, na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych.

Intencja Rady Ministrow jest, aby z wplat dokonanych przez Lasy Panstwowe w latach
2014-2015 corocznie 650 min zlotych bylo przeznaczane na budowe¢ i modernizacje
drdg lokalnych.

W obecnej sytuacji finansowej Lasow Panstwowych, przy zatozeniu, iz sprzedaz
drewna 1 jego cena utrzymajg si¢ na obecnym poziomie, szacuje si¢, ze przewidziane
w projekcie zmiany pozwolg na prowadzenie dziatalno$ci i wykonywanie zadan Lasow
Panstwowych zgodnie z przepisami ustawy o lasach.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdézn. zm.).

W toku dotychczasowych uzgodnien nie wplynely zgloszenia od podmiotow
zainteresowanych pracami nad projektem w trybie okre§lonym w ustawie o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny
Projektowana zmiana ustawy o lasach oddzialuje na jednostki organizacyjne

Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

2. Zakres konsultacji spotecznych

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach obejmowaly zakres
przedmiotowej nowelizacji. Projekt zatozen byl konsultowany spotecznie m.in. przez
umieszczenie na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji 1 Ministerstwa
Srodowiska. Ponadto projekt dotyczy Skarbu Panstwa i nie naktada praw i obowiazkow

na obywateli.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt bedzie miat pozytywne skutki dla budzetu panstwa. W 2014 r. i w 2015 r. do

budzetu panstwa wptyna srodki finansowe w wysokosci 1 600 min zt. Od 2016 r. do

budzetu panstwa wplywaé bede corocznie srodki w wysokosci 2% przychodow ze

sprzedazy drewna. Biorac pod uwage fakt, ze w latach 2009-2013 kwota ta wynosita

90-130 mln/rok, wptata ta, nie wptynie negatywnie na mozliwos¢ realizacji zadan

ustawowych PGL LP.

Projekt nie bedzie bezposrednio oddziatywat na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

Wprowadzenie jednolitej polityki rachunkowo$ci nie wptynie na podniesienie kosztow

funkcjonowania jednostek PGL LP.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu zmian przepisOw ustawy na rynek pracy.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Regulacja nie bedzie oddziatywac na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rozwdj regionow.
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Warszawa, dniaf} stycznia 2014 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1925.2013 / 5 /dk
DPUE - 920-522-13/dk/6
dot.: RM-10-130-13 7 03.01.2014 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach
wyraZona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz.U.22007r. Nr65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
W zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sqbi_e wyrazié ponizsza opinie.

'Przedmiot projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa Unil Europejskiej.

Z powaianiem
Z up. Ministra Spraw Zagranicznych
SEKRETARZSTANU

“ rafin

Do wiadomosci:
Pan Maciej Grabowski

Minister Srodowiska

't
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