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Warszawa, 6 czerwca 2013 r.

SEJ
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na
34. posiedzeniu w dniu 6 czerwca 2013 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu
projektu ustawy

- zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
0 podatku od spadkow i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych wraz z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Tadeusza Kopcia do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 6 czerwca 2013 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnoSci

cywilnoprawnych

Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy

o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Jednoczesnie upowaznia senatora Tadeusza Kopcia do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy

o podatku od czynnoSci cywilnoprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow

1 darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629
oraz z 2011 r. Nr 144, poz. 867) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,»Art. 3a. Osobie zaliczanej do III grupy podatkowej, ktora do dnia 31 grudnia

2006 r. zawarta przed organem gminy umowe o sprawowanie opieki nad wymagajacym

takiej opieki spadkodawca przystuguje prawo do ulgi okreslonej w art. 16 ust. 1 pkt 3

ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu i na zasadach obowiazujacych przed dniem

1 stycznia 2007 r., jezeli po dniu 31 grudnia 2006 r. nabyla w drodze spadku po tym

spadkodawcy budynek mieszkalny lub jego czeg$¢, lokal mieszkalny stanowiacy odrgbna

nieruchomo$¢, spotdzielcze wlasnosciowego prawo do lokalu mieszkalnego, wynikajace

z przydzialu spotdzielni mieszkaniowej: prawo do domu jednorodzinnego lub prawo do

lokalu w matym domu mieszkalnym.”.

Art. 2. 1. Termin do wniesienia zadania wznowienia postgpowania w sprawach,
w ktorych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy wydano decyzjg ostateczna
ustalajaca zobowiazanie podatkowe tytutem nabycia po dniu 31 grudnia 2006 r. w drodze
spadku przez osobg, o ktéorej mowa w art. 3a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, budynku mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrgbna nieruchomos¢, spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, wynikajacego z przydzialu spotdzielni mieszkaniowej: prawa do domu
jednorodzinnego lub prawa do lokalu w malym domu mieszkalnym, uptywa z dniem
31 grudnia 2013 1.

2. W przypadku wznowienia postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nie
stosuje si¢ przepisu art. 245 § 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pozn. zm.l)).

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342
1 1529 oraz z 2013 r. poz. 35.
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Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy stanowi wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lipca
2011 r. sygn. akt. P 36/10, w ktorym TK stwierdzil niekonstytucyjnos¢ pominigcia
ustawodawczego polegajacego na nieuwzglednieniu przez ustawodawce w tresci art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz
ustawy od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629), zwanej dalej ,,ustawa
zmieniajaca z 2006 r.” w zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r.
o podatku od spadkow 1 darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768, z p6zn. zm), zwanej dalej
»u.p.s.d.”, ulgi podatkowej osoby zaliczanej do III grupy podatkowej, ktora do dnia 31
grudnia 2006 r. sprawowata opieke nad spadkodawca na podstawie umowy zawartej przed
organem gminy, a po tym dniu nabyta w drodze spadku prawa wskazane w tym ostatnim
przepisie. Taka tre$¢ wyroku zobowiazuje ustawodawcg do podjgcia prac legislacyjnych

zmierzajacych do uzupehnienia regulacji intertemporalnej o norm¢ w niej pominigta.

Ustawa zmieniajaca z 2006 r. art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. zostat znowelizowany. Przepis
art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2006 r. stanowit,
ze w przypadku nabycia budynku mieszkalnego lub jego cze$ci, lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrgbna nieruchomo$¢, spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajacych z przydziatu spétdzielni mieszkaniowych: prawa do domu
jednorodzinnego lub prawa do lokalu w malym domu mieszkalnym w drodze spadku przez
osoby zaliczane do III grupy podatkowej, sprawujace przez co najmniej dwa lata opieke nad
wymagajacym takiej opieki spadkodawca, na podstawie umowy zawartej z nim przed
organem gminy, nie wlicza si¢ do podstawy opodatkowania ich warto$ci do facznej

wysokosci nieprzekraczajacej 110 m? powierzchni uzytkowej budynku lub lokalu.

Ustawa zmieniajaca z 2006 r. z dniem 1 stycznia 2007 r. znaczaco zwigkszyta
mozliwos$ci korzystania z ulgi mieszkaniowej przez osoby nalezace do wszystkich trzech grup
podatkowych. Dodano nowe sposoby nabycia prawa do mieszkania uprawniajace do
skorzystania z ulgi podatkowej. Przed ta nowelizacja osoby zaliczane do III grupy
podatkowej mogty skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowej w razie nabycia prawa do mieszkania w
drodze spadku, po nowelizacji — w drodze dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu lub
polecenia testamentowego. Zmieniono natomiast form¢ umowy, na podstawie ktorej osoba

zaliczana do III grupy podatkowej powinna byta sprawowa¢ opieke nad wymagajacym takiej
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opieki spadkodawca — z umowy zawartej przed organem gminy na umow¢ zawarta w formie

pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 2006 r. do nabycia wtasnosci rzeczy lub
praw, ktére nastapilo przed dniem 1 stycznia 2007 r. zastosowanie maja przepisy ustawy
nowej. Oznacza to, ze podatnicy, ktérzy mimo, iz posiadali ekspektatywg ulgi, a nie nabyli
jeszcze wiasnosci rzeczy lub praw (w wyniku $mierci spadkodawcy), mogli uzyskaé prawo
do ulgi dopiero po dwoch latach od poswiadczenia umowy przez notariusza. W przypadku
braku notarialnego poswiadczenia podpiséw oraz $mierci spadkodawcy w tym okresie ulga

nie przystugiwata.

Przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego byla norma, zawarta w przepisach
ww. ustaw, zmieniajaca zasady korzystania z ulgi w podatku od spadku i1 darowizn przez
podatnikow. Zmiana od dnia 1 stycznia 2007 r. warunkow nabycia ulgi mieszkaniowej
polegajaca na wprowadzeniu wymogu zawarcia umowy o opiek¢ w formie pisemnej z
podpisami notarialnie poswiadczonymi oraz wymogu uptywu dwuletniego terminu liczonego
od momentu notarialnego poswiadczenia podpisow naruszata, zdaniem Trybunatu, interesy w
toku podatnikow, ktérzy wczesniej dziatajac w zaufaniu do obowiazujacych woéwczas
regulacji prawnych, rozpoczgli realizacj¢ roztozonych w czasie czynno$ci zmierzajacych do
nabycia ulgi mieszkaniowej. Pominigcie ich prawa do ulgi mieszkaniowej w tresci regulacji
intertemporalnej wynikajacej z art. 3 ust. 1 ustawy zmieniajacej z 2006 r. w zwiazku z art. 16
ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. naruszylo ich konstytucyjne chronione interesy w toku, a tym samym art.

2 Konstytucji.

Wobec tego w art. 1 projektu ustawy uzupelniono przepisy intertemporalne ustawy
zmieniajacej z 2006 r. w zakresie dotyczacym uwzglednienia prawa do ulgi mieszkaniowe;j
0sob zaliczanych do III grupy podatkowej, ktore w zwigzku ze zmiana z dniem 1 stycznia
2007 r. warunkow korzystania z ulgi mieszkaniowej, okreslonej w art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d.,

nie moga z tej ulgi skorzystac.

W celu skorzystania z ulgi przez podatnikdéw, ktorym ustalono juz zobowiazanie
podatkowe, w art. 2 ust. 1 projektu ustawy wprowadzono mozliwo$§¢ wznowienia
postgpowania w zwiazku z orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego (P 36/10), wyznaczajac
nowy termin do wniesienia zadania wznowienia postgpowania (do dnia 31 grudnia 2013 r.).

Zmiana jest konieczna, zgodnie bowiem z art. 241 § 2 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa
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zadanie strony do wznowienia postgpowania powinno zosta¢ wniesione w terminie miesiaca

od dnia wej$cia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, a termin juz uptynat.

W art. 2 ust. 2 projektu ustawy wytaczono stosowanie art. 245 § 1 pkt 3 lit. b ustawy —
Ordynacja podatkowa. Wylaczenie to pozwoli na uchylenie decyzji ustalajacej zobowiazanie
podatkowe w przypadkach, w ktérych na skutek uptywu terminéw przedawnienia nie

mogtoby nastapi¢ wydanie nowej decyzji orzekajacej co do istoty sprawy.
Zgodnie z art. 3 ustawy, regulacje wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Ustawa nie powoduje ujemnych skutkéow finansowych dla budzetu panstwa. Wejscie
w zycie bedzie skutkowato zmniejszeniem dochodéw wilasnych gmin, poniewaz sa one
beneficjentem dochodéw z podatku od spadkow i darowizn. W latach 2013 1 2014 szacowane

zmniejszenie dochodow wyniesie ponizej 1 miliona ztotych.

Pro$be o opini¢ w sprawie projektu ustawy skierowano do: Ministra Finanséw, Krajowe]
Rady Notarialnej, Krajowej Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej,
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych,
Naczelnego Sadu Administracyjny, Fundacji Unii Metropolii Polskich, Zwiazku Miast
Polskich, Zwiazku Powiatow Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek
Polskich oraz Zwiazku Wojewddztw RP.

Do projektu ustawy swoje stanowiska zglosity cztery podmioty: Naczelny Sad
Administracyjny, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, Krajowa Rada Notarialna oraz
Minister Finanséw. Dwa pierwsze nie zglosity uwag, natomiast Krajowa Rada Notarialna

oraz Minister FinansoOw wyrazili pozytywna opinig dla tej inicjatywy ustawodawczej.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

www.inforlex.pl



036627

@@ SEIM o cpoLITE) BIURC ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIES KANCELARI SEIMU

Warszawa, 19 czerwca 2013 roku

BAS-WASGiPU-WAPEIM-1534/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od
spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(przedstawiciel wnioskodawcow: senator Tadeusz Kopec)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ( Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze zm.) sporzadza si¢

nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o
zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych przewiduje dodanie art. 3a w ustawie z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz.
1629; dalej u.z.u.p.s.d.). Projekt, jak wynika z jego uzasadnienia, stanowi
wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 5 lipca 2011 r.,
sygn. akt P 36/10, w ktérym TK stwierdzit niekonstytucyjnos¢ art. 3 ust. 1
uzup.sd z uwagi na pominiecie ustawodawcze polegajagce na
nieuwzglednieniu w nowej konstrukcji ulgi podatkowej, o ktorej mowa w art. 16
ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od spadkéw i darowizn (t. jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zmianami; dalej: u.p.s.d.), praw osob fizycznych
zaliczanych do III grupy podatkowej, ktére sprawowaly opieke nad
spadkodawca na podstawie umowy zawartej przed organem gminy. Do 31
grudnia 2006 r. osoby takie mogly skorzysta¢ z ulgi podatkowej okreslonej w
art. 16 w.p.s.d., jezeli sprawowaly opieke nad spadkodawca przez okres co
najmniej 2 lat. Tym samym, w przypadku nabycia przez nie w drodze spadku
budynku mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomos$é, spoldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajacych z przydziatu spéidzielni mieszkaniowych:
prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do lokalu w matym domu
mieszkalnym, z podstawy opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn
wylgczana byla, przy spetieniu réwniez innych warunkéw okreslonych w art.
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16 u.p.s.d., warto$¢ uzytkowej powierzchni lokalu do lacznej powierzchni
nieprzekraczajacej 110 m kw. Ustawa z.u.p.s.d. wprowadzila zasade, Ze z te]
ulgi mogg skorzystac tylko osoby, ktére sprawowaly opieke nad wymagajacym
takiej opieki spadkodawcs, na podstawie pisemnej umowy z podpisem
notarialnie pos§wiadczonym, przez co najmniej dwa lata od dnia poswiadczenia
podpiséw przez notariusza (por. art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. w brzmieniu
obowigzujacym od 1.01.2007 r.). Jednoczesnie w art. 3 ust. 1 uv.zu.p.s.d
ustawodawca wprowadzit zasade, ze do nabycia wlasnosci rzeczy lub praw
przed dniem 1.01.2007 r. zastosowanie majg przepisy u.p.s.d. w brzmieniu
obowigzujacym od tego dnia. Taki zapis oznacza, ze osoby zaliczane do III
grupy podatkowej, sprawujgce opieke nad spadkodawca na podstawie umowy
zawartej przed organem gminy przed 1.01.2007 r. zostaly pozbawione prawa do
ulgi.

Projektowana ustawa ma na celu wyeliminowanie tego pominigcia.
Zgodnie z nowym art. 3a u.z.u.p.s.d. osoba zaliczana do III grupy podatkowe;j,
ktéra przed 31.12.2006 r. zawarla przed organem gminy umowe o sprawowanie
opieki nad wymagajacym takiej opieki spadkodawca bedzie miata prawo do ulgi
podatkowej, o ktérej mowa w art. 16 u.p.s.d. na zasadach okreslonych przed
dniem 1.01.2007 r., jezeli po dniu 31.12.2006 r. nabyta w drodze spadku po tym
spadkodawcy budynek mieszkalny lub jego czesci, lokal mieszkalny stanowiagcy
odrebng nieruchomos¢, spodtdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajace z przydziatu spoldzielni mieszkaniowych: prawo
do domu jednorodzinnego lub prawo do lokalu w matym domu mieszkalnym.

Projekt w art. 2 reguluje rdwniez kwestie terminu na wniesienie przez
takie osoby zgdania wznowienia postepowania w sprawach, ktére zakonczone
zostaly decyzjg ostateczng organu podatkowego ustalajgca wysoko$é
zobowigzania podatkowego z tytulu nabycia w drodze spadku budynkéw lub
lokali, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 up.s.d. w brzmieniu
obowigzujacym przed 1.01.2007 r. Termin taki zostal wyznaczony na 31
grudnia 2013 r. Jednoczesnie wylaczony zostat ze stosowania w tych sprawach
art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t. jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zmianami; dalej: o.p.). Tym
samym organ podatkowy nie bedzie mdégt odmowi¢ wznowienia postgpowania
w przypadku uplywu terminu na wydanie decyzji ustalajacej wysokosé
zobowiazania podatkowego (art. 68 o.p.) lub przedawnienia wykonania
zobowigzania podatkowego (art. 70 o.p.).

Ustawa ma wej$¢ w Zycie 14 dni od dnia jej ogtoszenia (art. 3 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3g regulowane
prawem Unii Europejskie;.
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3. Analiza projektu ustawy pod kagtem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy zmieniajgcej ustawg o zmianie

ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawe o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Dyreho@mitliﬁhﬁiw}@h

;
/. Zbigniew Wrona
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== SEIM BIURC ANALIZ SEJMOWYCH
EE@ BaisKiEs S TOHTE KANCELARH SEJMU

Warszawa, 19 czerwca 2013 roku
BAS-WASGiPU-WAPEIM-1535/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie mozliwosci stwierdzenia czy senacki projekt ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (przedstawiciel
wnioskodawcow: senator Tadeusz Kope¢) wykonuje prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o
zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych przewiduje dodanie art. 3a w ustawie z dnia 16
listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 222, poz.
1629; dalej u.zu.p.s.d.). Projekt, jak wynika z jego uzasadnienia, stanowi
wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 5 lipca 2011 r.,
sygn. akt P 36/10, w ktérym TK stwierdzil niekonstytucyjnos¢ art. 3 ust. 1
uzup.sd z uwagi na pominiecie ustawodawcze polegajace na
nieuwzglednieniu w nowej konstrukeji ulgi podatkowej, o ktorej mowa w art. 16
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t. jedn. Dz. U.
z 2009 r. Nr 93, poz. 768 ze zmianami; dalej: u.p.s.d.) praw os6b fizycznych
zaliczanych do III grupy podatkowej, ktore sprawowaly opieke nad
spadkodawca na podstawie umowy zawartej przed organem gminy.

Projektowana ustawa ma na celu wyeliminowanie tego pominigcia.
Zgodnie z nowym art. 3a u.z.u.p.s.d. osoba zaliczana do III grupy podatkowej,
ktéra przed 31.12.2006 r. zawarla przed organem gminy umowe o sprawowanie
opieki nad wymagajacym takiej opieki spadkodawcg bgdzie miata prawo do ulgi
podatkowej, o ktérej mowa w art. 16 u.p.s.d. na zasadach okreslonych przed
dniem 1.01.2007 r., jezeli po dniu 31.12.2006 r. nabyla w drodze spadku po tym
spadkodawcy budynek mieszkalny lub jego czgsci, lokal mieszkalny stanowigcy
odrebna nieruchomosé, spotdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajace z przydziatu spétdzielni mieszkaniowych: prawo
do domu jednorodzinnego lub prawo do lokalu w matym domu mieszkalnym.

Projekt w art. 2 reguluje rowniez kwestig terminu na wniesienie przez
takie osoby zadania wznowienia postepowania w sprawach, ktore zakorficzone
zostaly decyzja ostateczng organu podatkowego ustalajagca wysokos¢
zobowigzania podatkowego z tytulu nabycia w drodze spadku budynkow lub
lokali, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 3 u.p.s.d. Projekt wylacza
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jednoczesnie ze stosowania w tych sprawach art. 245 § 1 pkt 3 lit. b) ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.
749 ze zmianami; dalej: 0.p.). Tym samym organ podatkowy nie begdzie mogt
odmoéwié wznowienia postepowania w przypadku uptywu terminu na wydanie
decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (art. 68 o.p.) lub
przedawnienia wykonania zobowigzania podatkowego (art. 70 o.p.).

Ustawa ma wej$¢ w zycie 14 dni od dnia jej ogloszenia (art. 3 projektu).

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt
ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacym prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrek iurg Analiz Sgymowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, dni czerwca 2013 r.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

siedzeniu uchwaty

W zwiazku z przestaniegs do Sejmu, podjetej przez Senat na 34. po

z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (wraz zprojektem tej ustawy), pragne przekazaé¢ Panu
Ministrowi stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku postepowania
zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.
Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujace podmioty:

1) Minister Finanséw,

2) Naczelny Sad Administracyjny,

3) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

4) Krajowa Rada Notarialna.

Z Ge A" @/M

i\ -

www_infarlex pl

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@nw.senat.gov.pl




Warszawa, dria { © kwietnia 2013 1.

Y
" RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW
PL/LM/063/3/BNJ/13/RD- 344 it

KANCELARIA SENATU FPan
Kancelaria Ogolna Piotr Zientarski

11 06 7013 | Przewodniczacy Komisji Ustawodawezej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
m@' Hr d&* BERAEITEE v"l}wa'mgj;ﬂ

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 marca 2013 r. znak: BPS/KU-034/299/1/13 w sprawie

przedstawienia opinii w przedmiocie rozwigzafi zaproponowanych w projekcie ustawy

zmieniajgce] ustaw¢ o zmianie ustawy o podatku od spadkéw darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnofci cywilnoprawnych (druk senacki nr 299) oraz oceny skutkow

finansowych wejécia w Zycie ustawy, uprzeimie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

1. Opinia do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podathu
od spadkéw darowizn oraz ustawy o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych
{druk senacki nr299)

Przekazany do zaopiniowamia projekt zawiera rozwigzania umozliwiajgce skorzystanie
z ulgi mieszkaniowej, okreslonej w art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkéw i darowizn, spadkobiercom zaliczanym do II grupy podatkowsj, kiorzy w zwiazku
ze ziniang z dniem 1 stycznia 2007 r. przepisdbw dotyczacych warunkow karzystania z ulgi, utracili
nabyvte do nigj prawa Zaproponowane zmiany stanowia wykonanie wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 5 lipca 2011 1. sygn. akt P 36/10.

Ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o padatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629) zmieniony zostat
przepis art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn dotyczacy warinkdw, jakie
musi spetni¢ spadkobierca zaliczany do III grupy podatkowej, aby moglt skorzystad z ulgi
mieszkaniowe.

W gwietle stanu prawnege obowiazujacego przed zmiang przepiséw, ulga mieszkaniowa
miats zastosowanie, jezeli osoba zaliczona do III grupy podatkowe], sprawowala
przez co najmniej dwa lata opicks nad wymagajgcym takiej epieki spadkodawca, na podstawie
umowy zawartej z nim przed organem gminy. Po zmianie przepisow, w miejsce te] umowy,
wprowadzono wymobg sprawowania opieki na podstawie pisermne] umowy z podpisem

ret
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notarialnie poswiadczonym. Jednoczesnie nie zostala uregulowana sytuacja prawna osob, kiére
pized wejsciem w zycie zmian zawarly umowg o opicke nad spadkodawcg przed organem
gminy, a spadkodawca zmart po wejéciu w Zycie zmienionych przepiséw. Na etapie
opracowywania przez rzad projektu, nie tylko nie bylo zamierzone ograniczenie stosowania ulgi,
lecz planowano jej upowszechnienie. Wprowadzenie warunku sprawowania  opieki
nad spadkodawca na podstawie umowy pisemnej z notarialnie poswiadczonym podpisem,
w migjsce umowy zawarte] przed organem gminy, mialo na celu ulatwienic korzystania
z tej ulgi, Brak przepiséw intertemporalnych przynidst jednak niezamierzony efekt -
pozbawienia niektérych oséb prawa do ulgi, co Trybunal Konstytueyjny uznal za niezgodne
z zasady ochrony intereséw w toku.

Projekiowane pizepisy zapewniajg skorzystanie z ulgi mieszkaniowej - na réwnych prawach
- wszystkim osobom zaliczanym do TII grupy, ktére przed dniem 1 stycznia 2007 r. zawarly
przed organem gminy umowg o opieke nad spadkodaweg wymagajacym takiej opieki,
a spadkodawca zmart (lub zgon nastgpi) po tym dniu. Ulga bedzie prezystugiwala takze tym
podatnikom, wobec ktérych powstat obowigzek zaptaty podatku wskutek braku przepisow
przejsciowych, jezeli podatnicy ztoza wnioski do konca 2013 1. (art. 2 projektu).

7 przedstawionych wyzej wezgledéw pozytywnie opiniujg projekt i nie zglaszam do niego
zasfrzesen,

I1, Ocena skutkdéw finansowych wejicia w Zycie ustawy

W zakresie skutkéw finansowych wejdcia w zycie ustawy, uprzejmie informuje, Ze nie
spowoduje ona ujemnych skutkéw finansowych dla budzetu pasistwa. Jej wdrozenie nastapi bez
dodatkewych nalkladdw na funkcjonowanie administracji podatkowe].

Wejicie w zycie ustawy spowoduje nieznaczne zmniejszenie dochodéw wiasnych gmin
(beneficjentéw wphwoéw z podatku od spadkéw i darowizn). Szacuje si¢ ujemmne skutki
dochodéw budzetéw gmin w kraju w latach 2013 — 2014 igcznie na kwote poniZe
1 min zi (szacunkéw dokonano na podstawie informacji zebranych ze wszystkich urzeddw

skarbowych), W koleinych latach bedzie tendencja malejaca ze wegledu na wygaszanie ulgi.

Przedstawiajgc powyZsze, uprzejmie informuje, #e pozytywnie oceniam Iinicjatywe

ustawodaweza podjeta przez Komisje Ustawodawczg Senatu Rzeczypospolite] Polskiej.

wocief Grabowssl
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PREZES
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO Warszawa, dniaslC kwietnia 2013 r.

BO-60-7/13

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze]
Senatu Rzeczypospolitej Poiskisj

W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 27 marca 2013 r., BPS/KU-034/200/7/13,
uprzejmie informuje, ze nie zgiaézam uwag do projektu ustawy zmieniajacef ﬁsfawg
o zmianie ustawy ¢ podatku od spadkéw | darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci:
cywilnoprawnych (druki senacki 299). :

Anﬁrza; Kisiely vi

a.gav.pl |

ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszaws, tel.: 22 827 79 43, fax: 22 827 66 87, prezesusa@n
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b 499/ 12,

PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skatbu Padstwa

ul. Hoza 76778 , 00632 Warseaws sy prolou inria,gov.pl

vel.: (=48 022 392.31-17; fax: (+48) U22 392-31-20 e-mailk ancelagia@fiprolintosia govipl
KR-531-178/13/KBU Warszawa, 2013.04. 14
¥ Mooz /13
Pan

Piotr ZIENTARSKL
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dmia 27032013 1, zZnak BPS/KU-034/299/5/13, doryczace
saopiniowania projeken ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o podatku od spadikdw i
darowizn otaz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (druk senacki nr 299}, uprzejmice
informuje, i Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa nie zglasza uwag do tego projekm. ‘
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KRAJOWA RADA NOTARIALNA Warszaws, doia ... 9.04.2013 1.
WARSZAWA

L.dz. 05/69/13

Szanowny Pan

Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z dnia 27 marca 2013 r.
{BPS/KU-034/299/2/13) przesylajace projekt ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy o podatku od ¢zynmosced
cywilnoprawnych  (druk senacki nr 299), w zalgezeniu przesytam uchwalg nr

V1I1/53/2013 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 19 kwietnia 2013 r.

Preges .
wej Rady|Notarialng

{ij,

www.inforlex.p]. i - ; v
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UCHWALA Nr YIIUEB&THS
Krajowej Rady Notarialnej
z dnia 19 kwietnia 2013 r.

w sprawie opinii o projekcie ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy
o podatku od spadKow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych

Na podstawie art. 40 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. ustawy - Prawo o notariacie
(. Dz.U. 2 2008 r. Nr 189, poz.1158, z pbin. zm.),

Krajowa Rada Notarialna opiniuje pozytywnie projekt ustawy
zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, przestany przy pismie
Przewodniczacego senackiej Komisji Ustawodawezej z dnia 27 marea 2013 roku
(znak BPS/KU-034/299/2/13).

www.inforlex.pl



Warszawa, dnia 4 Y lipca 2013 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA Il - 021- 279/13 SEKRETARIAT SZEFA KS
Lz v

Data wplywu ........... 2207383

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

~ - < /

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 lipca 2013 r., GMS-WP-173-217/13 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje za celowe
opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spad-

kow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Z powazaniem

VAo Dadorvnsts;

Stanistaw DABROWSKI
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PrezEs
(asvown lps Bieowren Rewpsiron ) Krajowgj Rapy BieceycH REWIDENTOW

I <1b Krajowa 1zBA BiEGEyCH REWIDENTOW

Warszawa, dnia 31 lipca 2013 .

66R - Jo30R0A—O0RL |
SEKRETARIAT SZEFA KS

o 7.2
Data wplywu ....... g 5 ...... 820‘3
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Sowtibiy Cpeis Mo 52,

W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dzigkuje za
przeslanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i
darowizn oraz ustawy ¢ podatku od czyneéci cywilnoprawnych (pisme zdnia 14
lipca 2013 r., znak: GMS-WP-173-217/13).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznala, Ze tematyka projektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.

z /amfzéfﬂ»?@é

Prezes
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

T

Jozef Krol

Krajowa Iza Bieckycn RewDENTOW
www.inforféxJgna Pawla I1 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

e
Warszawa, (') sierpnia 2013 .

SEKRETARIAT SZEEA KS
Ldz. i,

D
DP-1V-MJ-024-624/13 ata wplywu

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

EWM /W M /"l’)F‘

W nawigzaniu do pisma z dnia 14 lipca 2013 r. (znak: GMS-WP-173-217/13) dotyczacego
senackiégo projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgfasza

uwag do powyiszego dokumentu.
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