Projekt wrzesieri 2014 r.

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu dzialania Rzagdowego

Centrum Bezpieczenstwa

Na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1166) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministr6w z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie
organizacji i trybu dzialania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 86, poz. 471)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie

.8 1. 1. W skilad Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,,Centrum”,

wchodza:

1) kierownictwo:

a) dyrektor,
b) zastepcy dyrektora;

2) Biuro Analiz i Reagowania;

3) Biuro Logistyki i Finanséw;

4) Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytycznej;

5) Samodzielny Wydzial Ochrony i Kontroli.

2. W biurach moga by¢ tworzone wydzialy, sekcje lub jednoosobowe samodzielne
stanowiska pracy.

3. W Centrum mogg by¢ tworzone jednoosobowe samodzielne stanowiska pracy podlegte
bezposrednio dyrektorowi Centrum lub jego zastepcom.”;

2) w§2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,,1. Centrum kieruje dyrektor przy pomocy zastgpcow i szefa Samodzielnego Wydziatu
Ochrony i Kontroli.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a— 1b w brzmieniu:
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,,1a. Biurami kierujg zastgpcy dyrektora Centrum.
1b. Dyrektor moze powierzyé kierowanie biurem innym osobom bgdacym pracownikami

Centrum.”;

3) w § 3 skresla sie ust. 2.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowane zmiany w organizacji i trybie dzialania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa (dalej ,.Centrum”) maja na celu uelastycznienie jego struktury
organizacyjnej. Spowoduje to maksymalnie efektywna realizacj¢ zadan ustawowych
spoczywajacych na Centrum, w szczegélnosci w zakresie pelnienia funkcji krajowego
centrum zarzadzania kryzysowego.

Ponadto zmiana struktury wynika m.in. z konieczno$ci zapewnienia kompleksowej
realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego na rzecz Ministra Spraw Wewngtrznych,
w ramach upowaznienia udzielonego temu ministrowi przez Prezesa Rady Ministrow.

Tworzgc obecnie funkcjonujgcg strukture Centrum polozono nacisk na wigksza
samodzielnosé szefow komorek organizacyjnych przy podejmowaniu przez nich decyzji, oraz
skrécenie obiegu informacji/decyzji poprzez bezposrednie podporzadkowanie wydzialdw
czlonkom kierownictwa Centrum.

Tymczasem projektowana regulacja przewiduje, iz organizacja Centrum bedzie miafa
charakter zadaniowy. Dlatego tez potrzebne sa wyodrebnione przepisami rozporzadzenia
wieksze komodrki organizacyjne w ramach ktoérych, w drodze wewngtrznych regulacji
kierownictwo Centrum zaplanuje organizacje realizacji poszczegoélnych zadan. Jest to
rozwigzanie zdecydowanie efektywniejsze niz koordynacja  wspolpracy wielu
»samodzielnych” komérek organizacyjnych Centrum.

Aspekt ten ma istotne znaczenie w kontekscie nielicznej, w stosunku do ustawowych
zadan, obsady kadrowej Centrum. Nacisk polozono na jej maksymalnie efektywne
wykorzystanie w ,,uktadzie zadaniowym”. Grupowanie zadan rozproszonych na poszczegdlne
wydzialy w ramach wiekszych struktur organizacyjnych z mozliwoscig uelastycznienia ich
pracy jest wigc wskazanym rozwigzaniem.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz projektowana regulacja nie tworzy zadnego dodatkowego
szczebla kierowniczego, gdyz podstawowe komorki organizacyjne Centrum, tj. biura, bedg
podlega¢ bezposrednio poszczegblnym czlonkom kierownictwa Centrum. Przyjeto zasade,
iz Centrum kieruje dyrektor przy pomocy swoich zastepcow.

Ponizej przedstawiono propozycje projektowanych przepiséw, m.in. na tle obecnie
obowiazujacych regulacji dotyczgcych Centrum.

1) Struktura organizacyjna Centrum (zmiana § 1 obowigzujgcego rozporzqdzenia).

W propozycji brzmienia § 1 wskazano nowa strukture Centrum. Tak jak dotychczas
w sklad kierownictwa Centrum wchodza: dyrektor Centrum oraz zastgpcy dyrektora Centrum.

W miejsce obecnie funkcjonujgcych wydzialdéw tworzy si¢ biura, w ramach ktdrych
bedzie mozliwe tworzenie wydzialow, sekcji lub jednoosobowych samodzielnych stanowisk
pracy.

Zrezygnowano z wyodrebniania w strukturze Centrum stanowisk doradcéw, w praktyce
pozostawiajac mozliwos$é tworzenia jednoosobowych samodzielnych stanowisk podlegtych
dyrektorowi Centrum lub jego zastepcom, co de facto bgdzie rozwigzaniem umozliwiajgcym,
osobom pelnigcym obecnie funkcje doradcow, zapewnienie eksperckiego wsparcia
kierownictwu Centrum.
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Przewiduje sie utworzenie Biura Analiz i Reagowania, do zadan ktérego naleze¢ bgdzie
m.in.:

monitorowanie i analiza potencjalnych zagrozen,

przygotowywanie uruchamianie procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,

informowanie, zgodnie z wlasciwoscia, podmiotéw, o ktorych mowa w art. 8 ust. 21 3

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r.

poz. 1166), o potencjalnych zagrozeniach oraz dziataniach podjgtych przez wlasciwe

organy,

v/ zapewnienie obiegu informacji pomiedzy krajowymi i zagranicznymi organami
i strukturami zarzadzania kryzysowego,

v wspoldzialanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji
publiczne;j,

v’ zapewnienie wspOlpracy miedzynarodowej z wilasciwymi organami Organizacji
Traktatu Poélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych odpowiedzialnymi za zarzgdzanie kryzysowe w sprawach
zwigzanych ze szkoleniami i ¢wiczeniami,

v’ organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania

kryzysowego oraz udzialem w ¢wiczeniach krajowych i migdzynarodowych,

obstuga posiedzenn Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,

przygotowywanie procedur i wytycznych z zakresu komunikacji kryzysowe;.

T L

NN

Projektowane Biuro Planowania Cywilnego i Ochrony Infrastruktury Krytyczne;
w sferze planowania cywilnego bedzie m.in. wykonywac nastepujace zadania:

v/ zapewnienie uzgadniania planéw zarzadzania kryzysowego ministtow oraz
kierownikow urzedéw centralnych oraz opiniowanie wojewddzkich planéw
zarzadzania kryzysowego przekazywanych przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej,

v/ zapewnienie wspélpracy miedzynarodowa z wlasciwymi organami Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
miedzynarodowych odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe w sprawach
zwigzanych z planowaniem cywilnym,

v opracowywanie projektow i aktualizacji:

o Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego,

o Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

o zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu przedsigwzigé
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego,

v" koordynowanie prac zwigzanych z aktualizacjg Instrukcji Systemu Reagowania
Kryzysowego NATO (NATO Crisis Response System Manual).

W sferze ochrony infrastruktury krytycznej BPCiOIK wykonywaé bedzie m.in.
nastepujace zadania:

v’ zapewnienie wspélpracy z ministrami i kierownikami urzedéw centralnych
odpowiedzialnymi za systemy infrastruktury krytycznej,
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v’ zapewnienie wspélpracy 2z wilasciwymi organami Organizacji Traktatu
Péocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej oraz innych organizacji migdzynarodowych
odpowiedzialnymi za ochrong infrastruktury krytycznej,

v’ opracowywanie projektu i aktualizacji Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej,

v' tworzenie i aktualizuje kryteriow umozliwiajgcych sporzadzenie jednolitego wykazu
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej
z podzialem na systemy,

v’ sporzadzanie i aktualizacje jednolitego wykaz obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug
wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podziatem na systemy,

v’ zapewnienie wspolpracy w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej z wlascicielami
oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub urzadzen

infrastruktury krytyczne;j,

v/ zapewnienie merytorycznej obstugi w powotywaniu i odwolywaniu petnomocnikéw
do spraw ochrony infrastruktury krytycznej oraz prowadzenie z nimi biezgcej
wspotpracy.

Wskazane w projekcie Biuro Logistyki i Finanséw wykonywaé bedzie m.in.
nastepujace zadania:

v’ zapewnienie realizacje zadan w zakresie planowania srodkéw finansowych Centrum,
dysponowania  zaplanowanymi $rodkami finansowymi oraz prowadzenia
sprawozdawczosci, wynikajace z wustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 T
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) oraz innych
przepiséw, w tym biezaca obshuga finansowo — ksiggowa Centrum oraz sporzgdzanie
biezacych, kwartalnych i rocznych sprawozdan finansowych z budzetu tradycyjnego
i zadaniowego,

v’ zapewnienie realizacj¢ kompetencji kierownika zamawiajgcego wynikajace z ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
z pézn. zm.), w tym przygotowanie dokumentacji i przeprowadzanie postgpowan
o udzielenie zamdwien publicznych,

v’ zabezpieczenie potrzeb i biezacej obstugi Centrum w zakresie informatyki
i lacznosci oraz elekironicznych systeméw zabezpieczen i sieci radiowo
— telewizyjnej,

v/ zapewnienie utrzymywania cigglosci funkcjonowania i administrowania jawnych
i niejawnych systeméw teleinformatycznych zgodnie z ich dokumentacja
bezpieczenstwa.

Projekt przewiduje, poza wskazaniem w strukturze Centrum ww. biur, wyodrebnienie,
podporzadkowanej dyrektorowi Centrum, komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej
m.in. za kwestie dotyczace ochrony informacji niejawnych czy tez uprawnien w zakresie
kontroli wewnetrznej, ktore to obszary z mocy przepiséw powszechnie obowigzujgcych
powinny by¢ bezposrednio podporzadkowane kierownikowi jednostki.

Do zakresu dzialania tworzonego Samodzielnego Wydziatu Ochrony i Kontroli naleze¢
m.in. bedzie:

v" zapewnienie ochrony informacji niejawnych i innych zasobéw Centrum,
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v zapewnienie bezpieczenstwa systeméw 1 sieci teleinformatycznych, w ktérych
sg przetwarzane informacje niejawne,

v wykonywanie zadan administratora danych osobowych wynikajacych z przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z poézn. zm.), W tym organizowania systemu ochrony danych osobowych w Centrum
oraz prowadzenia wszystkich ewidencji, wykazéw i korespondencji zwiazanych
z ochrong danych osobowych,

v' prowadzenie utworzonych w Centrum kancelarii tajnych,

<

prowadzenie kancelarii ogélnej Centrum oraz archiwum zaktadowego Centrum,

v wykonywanie i koordynowanie dziatan w zakresie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w Centrum,

v’ zapewnienie funkcjonowania systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami,

v" kontrola ochrony informacji niejawnych i innych informacji ustawowo chronionych
oraz przestrzegania przepiséw o ochronie tych informacji,

AN

planowanie, organizowanie oraz realizowanie kontroli wewnetrznej w Centrum,

v’ przygotowywanie dla podmiotéw zewnetrznych zlecen audytu okreslonych obszarow
funkcjonowania Centrum oraz koordynowanie wykonywania obowigzkéw Centrum
w stosunku do kontroli zewnetrznych,

v" planowanie i nadzor nad realizowaniem zadan podnoszacych poziom bezpieczenstwa
fizycznego Centrum,

v’ zapewnienia funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji
w Centrum oraz koordynowania spraw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
informacjom przetwarzanym wsystemach 1 sieciach teleinformatycznych,
z wyjatkiem systemow wykorzystywanych do przetwarzania informacji niejawnych.

2) Zasada kierowania Centrum (zmiany do § 2 obowigzujgcego rozporzqdzeniay).

Jak juz wskazano w tresci uzasadnienia — projektowana regulacja nie tworzy zadnego
dodatkowego szczebla kierowniczego, gdyz podstawowe komorki organizacyjne Centrum,
tj. biura, bedg w praktyce kierowane bezposrednio przez czlonkéw kierownictwa Centrum.
Za punkt odniesienia przyjeto zasade, iz Centrum kieruje dyrektor przy pomocy swoich
zastepcow i szefa Samodzielnego Wydzialu Ochrony i Kontroli. W zwigzku z tym nadano
nowe brzmienie ust. 1 w § 2.

Zgodnie z propozycjg zawarta w projektowanym ust. la w § 2 ustalono zasade,
iz biurami kierujg zastepcy dyrektora Centrum. Dyrektor w regulacjach wewnetrznych okresli
przyporzadkowanie poszczegdlnych biur swoim zastepcom. Dyrektor bezposrednio bedzie
sprawowal nadzor nad Samodzielnym Wydzialem Ochrony i Kontroli.

Natomiast propozycja zawarta w ust. 1b jest regulacjg uzupelniajacg propozycij¢
wskazang w proponowanym ust. la, ktora w zatozeniu pozwala na mozliwos¢ powierzenia
kierowania biurem pracownikowi Centrum, niebgdacym zastepca dyrektora. W zalozeniu ma
to zapewni¢ cigglosé sprawnego funkcjonowania biura, co ma niebagatelne znaczenie przy
realizacji zadann Centrum np. w przypadku sytuacji kryzysowej lub mozliwosci jej
wystgpienia.
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3) Pozostale zmiany (zmiana tresci § 3 obowiqgzujgcego rozporzqdzenia).

Skreslenie odwolania — w zakresie czasu pracy pracownikéw Centrum — do przepiséw
dotyczacych pracownik6w urzedow administracji rzadowej ma charakter uzupelniajgcy
i jest spdjne z przestankami, ktére determinujg proponowanag struktur¢ organizacyjng
Centrum. Efektem proponowanej zmiany begdzie stosowanie wobec pracownikéw Centrum
rozwigzan zawartych w kodeksie pracy.

Uregulowanie zaréwno warstwy organizacyjnej, wskazujgcej nowe struktury Centrum,
jak i warstwy wykonawcze] w ramach nowotworzonych struktur, tj. m.in. organizacji czasu
pracy — stanowi kompleksowe rozwigzanie umozliwiajace sprawne i efektywne dzialanie
Centrum w projektowanej formule.

Pelnienie funkcji krajowego centrum zarzgdzania kryzysowego, koordynowanie
przepltywu informacji o zagrozeniach i dokonywanie analizy zagrozen, opracowywanie
optymalnych rozwigzan pojawiajacych sie sytuacji kryzysowych, a takze obstuga analityczno
— doradcza i ekspercka organdéw sprawujgcych zarzadzanie kryzysowe, to zadania
wymagajace od Centrum pracy cigglej oraz duzej mobilnosci pracownikow. Dla realizacji
tych zadan nalezy poszukiwa¢ nowoczesnych form i metod organizacji pracy, w tym
elastycznych 1 efektywnych form i systemdéw czasu pracy, wykorzystujac te, ktore znajduja
si¢ w przepisach kodeksu prawa pracy.

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji przewidziano na dzien nastgpujacy po dniu
ogtoszenia. Regulacja dotyczy organizacji wewnetrznej struktury jednostki podleglej
Prezesowi Rady Ministrow, dlatego tez nie ma potrzeby wskazywania diuzszego terminu
wejsécia w zycie.

Z uwagi na charakter regulacji, ktéra dotyczy wewnetrznych rozwigzan funkcjonowania
administracji i nie jest objeta prawem Unii Europejskiej, projekt nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.) oraz obowigzkowi uzyskania
opinii organéw i instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego,
o ktérych mowa w przepisach uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979).

Ponadto stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa oraz w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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