Projekt z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2014 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kontroli niektérych wyrobéw akcyzowych

Na podstawie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z
2013 r. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486 i 1055) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie kontroli
niektorych wyrobéw akcyzowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 349) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) w § 12 po ust. 4 dodaje sie ust. 5 1 6 w brzmieniu:

»J5. Wydanie i zuzycie alkoholu etylowego, o ktorym mowa w ust. 1, odbywa si¢
bez obecnosci funkcjonariusza, jezeli zamknigcia urzgdowe uniemozliwiajg dostep do
alkoholu etylowego. ;

6. Przepisu ust. 3 nie stosuje sig, jezeli zamknig¢cia urzedowe uniemozliwiaja
dostep do alkoholu etylowego podczas jego wydania i zuzycia.”;
2) w § 25 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) date i planowana godzing rozpoczecia procesu produkcji, w tym nastawu,
alkoholizowania oraz przekazania wyrobow winiarskich z magazynu do
przerobu;”;

3) w § 42 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Przepisow ust. 1-3 i 5 nie stosuje si¢ w przypadku wysylki wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1-3, przemieszczanych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-AD albo dokumentu
zastgpujacego e-AD, z wylaczeniem wysylki alkoholu etylowego i napojow
spirytusowych oraz dokonywanej przez zarejestrowanego wysylajacego w przypadku, o
ktérym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy.”;

4) zalacznik nr 13 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do

niniejszego rozporzadzenia.

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).
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§ 2. Podmioty, ktére prowadzity dziatalnos¢ objeta kontrola przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia, moga prowadzi¢ ksigge kontroli przychodu i rozchodu
piwa zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 13 rozporzadzenia, o ktérym mowa w §
1, w brzmieniu obowiazujacym przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,

jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

§ 3. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 1.

MINISTER FINANSOW

zadaniam Departamencie

K el Podatkdwe] i Kontroli Gier

Kontroli Celagj,
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja
2010 r. w sprawie kontroli niektorych wyrobow akcyzowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 349) zostat
sporzadzony w zwiazku z postulatami przedsigbiorcow dotyczacymi ufatwienia legalnej

dziatalnosci gospodarcze;.

W wyniku analizy zgloszonych postulatéw ustalono, ze niektore proponowane rozwigzania
zastluguja na uwzglednienie w toku prac legislacyjnych nad zmiang rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie kontroli niektérych wyrobéw akcyzowych, w celu
ulatwienia legalnej dzialalnosci gospodarczej oraz majac na uwadze usuwanie barier

biurokratycznych oraz doskonalenie wspdtpracy z przedsiebiorcami.

Zmiana § 12 polegajaca na dodaniu ust. 5 ma na celu odejscie od obligatoryjnej obecnosci
funkcjonariusza celnego przy czynnosciach wydania z magazynu i zuzycia alkoholu
etylowego w przypadku nalozenia zamknige¢ urzedowych na pomieszczenia, urzadzenia,
instalacje produkcyjne, aparaturg, zbiorniki i naczynia, niezaleznie od ilos$ci wydawanego
i zuzywanego alkoholu.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ww.
rozporzadzenia, kontrola proceséw produkcyjnych w odniesieniu do alkoholu etylowego
polega na obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego lub na naloZeniu zamknieé
urzgdowych na pomieszczenia, urzadzenia, aparaturg¢ i naczynia w sposéb uniemozliwiajacy
dostgp do alkoholu etylowego lub jego par. Z powyzszego wynika, ze nalozenie zamknieé
urzgdowych stanowi alternatywne rozwiazanie dla obecnosci funkcjonariusza celnego przy
czynnosciach produkcyjnych. Nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie zamknie¢ urzedowych
w sposéb skuteczny zabezpiecza alkohol etylowy przed dostepem o0s6b nieuprawnionych.
Obowiazujace przepisy pozwalaja na stosowanie tego rodzaju zabezpieczen w przypadku
wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu etylowego. Brak jest
natomiast podobnych regulacji prawnych w stosunku do alkoholu etylowego zwolnionego od
podatku akcyzowego, ktéry jest zuzywany do produkcji innych wyrobow. W $wietle
obowiazujacego przepisu § 12 ust. 1, wydanie i zuzycie czystego alkoholu etylowego
(nieskazonego) w podmiotach podlegajacych kontroli moze odbywa¢ sie tylko w obecnosci
funkcjonariusza celnego. Wyjatek w tym zakresie stanowia podmioty, o ktérych mowa w

§ 45 ust. 3 rozporzadzenia.
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Ww. zmiana przepisu umozliwi wykonywanie kontroli poprzez natozenie zamknigé
urzedowych na pomieszczenia, naczynia, instalacje produkcyjne, urzadzenia lub aparaturg
w podmiotach zuzywajacych alkohol etylowy. W takim przypadku, bez wzglgdu na ilosé
zuzywanego alkoholu etylowego, obecno$¢ funkcjonariusza celnego podczas jego wydania
i zuzycia nie bedzie wymagana, gdyz zamknigcia urzgdowe uniemozliwia dostgp do alkoholu
etylowego w calym procesie wytwarzania wyrobow (np. produktéw leczniczych lub
wyrobéw spozywczych), do czasu calkowitego zuzycia alkoholu etylowego. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(Dz. U. z 2013r., poz. 1404), zamknigcia urzedowe sa nakladane w szczegdlnosci, gdy jest to
niezbedne do =zabezpieczenia urzadzef, pomieszczen i naczyn wykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci podlegajacej kontroli. Uprawnienie funkcjonariuszy do nakladania
zamknieé urzedowych wynika z art. 32 ust. 1 pkt 11 ustawy o Stuzbie Celnej. Nakladanie
zamknieé urzedowych pozostaje ponadto w zgodzie z § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 grudnia 2009 r. w sprawie urzgdowego sprawdzenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 417),
z ktérego wynika, ze w toku urzedowego sprawdzenia wlasciwy naczelnik urzedu celnego
moze nalozyé zamkniecia urzedowe w celu skutecznego wykonywania Kontroli.
Projektowana zmiana spowoduje ujednolicenie przepisow dla podmiotéw zuzywajacych
alkohol etylowy z podmiotami dokonujacymi odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania
alkoholu etylowego. Majac na uwadze specyfike podmiotow zuzywajacych alkohol etylowy
(np. produkcja lekéw, octu, wyrobow cukierniczych itp.) nalezy zauwazy¢, ze
z projektowanych zmian skorzystaja wyltacznie te podmioty, ktére przystosuja pomieszczenia,
naczynia, instalacje produkcyjne i urzadzenia wykorzystywane w procesie zuzycia alkoholu
etylowego do nakladania zamknieé¢ urzedowych. W gestii wlasciwego naczelnika urzedu
celnego bedzie podjecie decyzji o wydaniu z magazynu i zuzyciu alkoholu etylowego
w podmiocie zuzywajacym alkohol etylowy, bez obecnosci funkcjonariusza celnego,
w przypadku nalozenia zamknig¢ urzgdowych na pomieszczenia, urzadzenia, instalacje
produkcyjne, aparature, zbiorniki i naczynia (w celu uniemozliwienia dostgpu do alkoholu
etylowego) oraz zapewnienia przez podmiot warunkéw i $rodkéw do sprawnego

przeprowadzenia kontroli w ww. zakresie.

Dodanie ust. 6 w § 12 rozporzadzenia w zaproponowanym brzmieniu wyeliminuje obowiazek
przesytania przez podmioty informacji o wydaniu i zuzyciu alkoholu etylowego, w przypadku
gdy zamkniecia urzedowe nalozone na pomieszczenia, urzadzenia, instalacje produkcyjne,

aparature, zbiorniki i naczynia uniemozliwiaja dostgp do alkoholu etylowego. Brak jest
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bowiem uzasadnienia, w przypadku zmiany § 12 ust. 5, do przekazywania takich informac;ji,
w przypadku gdy czynnosci beda wykonywane bez obecnosci funkcjonariusza celnego,

a system zamkni¢¢ urzgdowych skutecznie zabezpieczy dostep do alkoholu etylowego.

Zmiana § 25 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia ma na celu ograniczenie obowigzku informowania
wiasciwego naczelnika urzedu celnego, przez podmiot produkujacy wyroby winiarskie, do
proceséw produkcyjnych dotyczacych nastawu, alkoholizowania oraz przekazania wyrobow
winiarskich z magazynu do przerobu. W obecnym stanie prawnym obowiazek taki dotyczy
réwniez kupazu, dostadzania i doprawiania. Proponowane rozwiazanie speinia wymogi § 8
ust.] ww. rozporzadzenia, gdyz podmiot produkujacy wyroby winiarskie jest zobowigzany
bezposrednio po zakonczeniu czynnosci podlegajacej kontroli wpisa¢ odpowiednie dane w
prowadzonej dokumentacji produkcyjnej, o ktérej mowa w § 26 pkt 1-3, tj. w metryczce
nastawu, karcie kupazu lub wytwarzania wyrobu winiarskiego oraz ksiedze kontroli rozlewu

wyrobdw winiarskich.

Proponowana zmiana § 42 rozporzadzenia ma na celu odejécie od obowiazku powiadamiania
wiasciwego naczelnika urzgdu celnego o zamiarze dokonania wysylki wyroboéw akcyzowych
przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy na podstawie
e AD albo dokumentu zastgpujacego e-AD analogicznie jak w przypadku przyjecia przesytki
(§ 45 ust. 7). Projektowana zmiana bgdzie korzystna dla podmiotéw dokonujacych wysyiki
wyrobdw akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy na podstawie
e-AD albo dokumentu zastgpujacego e-AD oraz dostosuje procedure kontroli do wymagan
Systemu EMCS PL. W obecnym stanie prawnym z obowigzku powiadamiania wlasciwego
naczelnika urzedu celnego o zamiarze dokonania wysytki wyrobow akcyzowych zwolnione
sa podmioty posiadajace status zarejestrowanego wysylajacego, ktorym wydano zezwolenie
na wysylanie importowanych wyrobéw akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy. Projektowana zmiana ma na celu rozszerzenie
katalogu podmiotéw zwolnionych z obowiazku powiadamiania wilasciwego naczelnika
urzgdu celnego o zamiarze dokonania wysytki wyrob6éw, o podmioty inne niz zarejestrowany
wysylajacy, ktoére przemieszczaja wyroby z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie e-AD albo dokumentu zastgpujacego e-AD. Ewentualna kontrola
podczas wysylki wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy odbywaé si¢ bedzie na podstawie analizy ryzyka w oparciu o dane zawarte
w komunikatach przesytanych do Systemu EMCS PL. Po przestaniu do Systemu komunikatu
o planowanej wysylce lub projektu e-AD wykonywana bedzie automatyczna analiza ryzyka
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dotyczaca przemieszczenia. Analiza ta bedzie uwzgledniala zaréwno dane zawarte
w komunikacie, jak i ocene podmiotu pod wzgledem jego wiarygodnosci. W konsekwencji to
System EMCS PL bedzie decydowat o kontroli w miejscu wysytki. Proponowana zmiana
zniesie obowiazek przesylania zgloszen jedynie w przypadku zastosowania dokumentu e-AD
albo dokumentu zastepujacego e-AD. Nalezy zauwazy¢, ze dokument zastgpujacy e-AD, na
podstawie ktorego przemieszcza si¢ wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy ma zastosowanie w przypadku, gdy System EMCS PL jest
niedostepny. Dokument ten zawiera takie same dane jak dokument e-AD. Wysylka wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz dostawa wewnatrzwspolnotowa
wyrobéw akcyzowych (np. olejow smarowych), przemieszczanych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy na podstawie dokumentéw handlowych bedzie sig
odbywata na dotychczasowych zasadach. Z uwagi na wysoka stawke podatku akcyzowego
dla alkoholu etylowego, kontrola wysytki alkoholu etylowego pozostanie obligatoryjna i w
dalszym ciagu bedzie realizowana na podstawie zgloszen o planowanej wysylce. Za
obligatoryjna kontrolg wysytki alkoholu etylowego przemawia ponadto fakt, ze w niektorych
przypadkach (np. wysytka alkoholu z gorzelni), kontrola ta odbywa si¢ przed zatadunkiem
naczyn transportowych i konczy si¢ ustaleniem ilosci zatadowanego towaru, a wigc przed
wystaniem projektu e-AD do Systemu EMCS PL. Jest to wigc kontrola ilosci alkoholu
wydanego z magazynu i nie powinna by¢ postrzegana jako kontrola przemieszczania
wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Propozycja wylaczenia z obligatoryjnej obecnosci funkcjonariusza celnego podczas wysytki
wyrobéw akcyzowych realizowanych na podstawie e-AD albo dokumentu zastgpujacego
e AD oraz rezygnacja z powiadomien o zamiarze dokonania wysylki oznacza, ze kontrola
odbywaé si¢ bedzie na zasadach okreslonych w art. 3 ust. 1 ustawy o Shuzbie Celnej, tj. na
podstawie analizy ryzyka majacej na celu rozpoznanie i oszacowanie ryzyka wystapienia

naruszenia przepiséw prawa oraz ustalenie $srodkéw niezbgdnych do jego ograniczenia.

Wychodzac naprzeciw zglaszanym postulatom zmierzajacym do odcigzenia podmiotow
z obowiazk6w wynikajacych z przepiséw prawa proponuje si¢ ponadto zmiany we wzorze
zalacznika nr 13 do rozporzadzenia. Wzér ten scisle okresla dane i ich uklad w Ksiedze
kontroli przychodu i rozchodu piwa. Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ danych w Ksiedze kontroli
przychodu i rozchodu piwa oraz w ewidencji ilosciowo-wartosciowej skladu podatkowego
jest zbiezna (rozchody wyrobu gotowego). Projektowana zmiana ma na celu uproszczenie

czesci rozchodowej ksiegi kontroli przychodu i rozchodu piwa, tj. kolumny ,,sprzedaz” —
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poprzez zastgpienie jej zbiorcza kolumna ,,wystanie piwa”, bez podzialu wyrobu gotowego ze
wzgledu na rodzaj opakowania (,,sprzedaz” nie jest trafng nazwa ze wzgledu na mozliwosé
wydania towaru w procedurze zawieszenia poboru akcyzy). Zmiana bedzie korzystna dia
podmiotéw, poniewaz uprosci ewidencjonowanie rozchodéw piwa, a jednoczesnie nie
powinna wplyna¢ negatywnie na wykonywanie kontroli (mozliwos$é kontroli dokumentéw
zrodtowych/wewnetrznych browaru). Jednoczesnie w celu dostosowania nazewnictwa do
obowiazujacych przepiséw dot. podatku akcyzowego dokonano zmiany nazwy nad kol. nr 3
14 poprzez zastapienie skrotu ,,dozw.” (dozwolony), skrétem ,,dop.” (dopuszczalny). Zmiana
w kol. nr 10 polega natomiast na dodaniu wyrazenia ,,od 5 do 9” i ma na celu doprecyzowanie
zapisu. Natomiast zmiana w kol. nr 18 ma na celu wyeliminowanie oczywistego btedu

pisarskiego.

Projekt zaklada ponadto okres przejsciowy, z terminem do dnia 31 grudnia 2015 r., na
wdrozenie przez podmioty produkujace piwo, nowego wzoru Ksiegi kontroli przychodu i
rozchodu piwa w celu dostosowania obowiazujacej dokumentacji do projektowanego wzoru i
unikniecia przez ww. podmioty ewentualnych kosztéw zwiazanych z wdrozeniem

projektowanego wzoru Ksiggi kontroli przychodu i rozchodu piwa.

Projekt przewiduje, ze znowelizowane rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1
stycznia 2015 r., gdyz zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektérych aktdow normatywnych
(M.P. poz. 205), jezeli rozporzadzenie zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, termin ich wejscia w zycie powinien by¢ wyznaczony na dzien
1 stycznia albo 1 czerwca.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa
wrozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979)
projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania go do uzgodniefi z cztonkami Rady

Ministrow.
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Opracowat:

Aleksander Cichocki

ekspert Stuzby Celne;j

tel. (22) 694 51 84

Departament Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier
Wydziat Kontroli Obrotu
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu dn. 15 wrze$nia 2014 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie kontroli niektdrych wyrobéw akcyzowych

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Ustawa o Stuzbie Celnej
Ministerstwo Finanséw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza N kazi
Stanu lub Podsekretarza Stanu W wykazie prac
Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej, Pan Jacek Kapica 7.23

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

mt. asp. Arkadiusz Laba — Koordynujacy zadaniami w Departamencie
Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier tel. 694-47-10;
e-mail:arkadiusz.laba@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Utlatwianie legalnej dzialalnosci gospodarczej i usuwanie barier biurokratycznych oraz doskonalenie wspdlpracy z
przedsigbiorcami.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ograniczenie obciazen administracyjnych poprzez uproszczenie wzoru prowadzonej ewidencji oraz odejscie od
obowiazku:

1. wykonywania czynnosci podlegajacych kontroli, tylko w obecnosci funkcjonariusza celnego na rzecz kontroli z
wykorzystaniem systemu zamknig¢ urzedowych,

2. zglaszania przez podmioty zamiaru dokonania wysytki wyrobéw akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD,

3. informowania wiasciwego naczelnika urzedu celnego, przez podmiot produkujacy wyroby winiarskie, o czynnosciach
dotyczacych kupazu, dostadzania i doprawiania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja nie jest obje¢ta prawem Unii Europejskie;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedmiotowe Lacznie ok. 850 Izby celne Ulatwienie legalnej dziatalnosci
rozporzadzenie bedzie podmiotow. gospodarcze;j.
oddziatywa¢ na podmioty,

zobowiazane do
przestrzegania przepisow o
podatku akcyzowym w
zakresie produkcji,
przemieszczania i zuzycia
niektorych wyrobéw
akcyzowych.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Propozycje dot. wprowadzonych rozwiazan zostaty zgloszone przez kancelaric PARULSKI & WSPOLNICY DORADCY
PODATKOWI S.C. we wspdlpracy z podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ m.in. w zakresie obrotu wyrobami
energetycznymi, napojami alkoholowymi i wyrobami tytoniowymi.
Projekt bedzie podlegal konsultacjom migdzyresortowym oraz zostanie przestany do zaopiniowania przez nastgpujace
podmioty gospodarcze oraz organizacje reprezentujace krajowych przedsigbiorcow:
- Krajowa Rad¢ Przetworstwa Spirytusu przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inzynieréw i Technikéw
Przemyshu Spozywczego,
- Krajowa Radg Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw przy Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznym Inzynieréw
i Technikow Przemyshu Spozywczego,
- Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych,
- Krajowa Izbe Bieglych Rewidentow,
- Krajowa Izbg Doradcéw Podatkowych,
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- Polska Izbe Spedyciji i Logistyki,
- Krajowa Izbe Gospodarcza,

- Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykow i Srodkéw Czystosci,

- Polska Izbe Paliw Pltynnych,

- Polska Izbe Przemystu Chemicznego - Zwigzek Pracodawcow,

- Zrzeszenie Polskich Fleksograféw,

- Polska Organizacj¢ Przemystu i Handlu Naftowego,

- Polska Organizacje Gazu Ptynnego,

- Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
- Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

— Krajowg Rada Winiarstwa i Miodosytnictwa,

—  Zwiazek Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego w Polsce,
—  Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogoélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodtla finansowania

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych i na
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 2 10 Lqcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 1, s'rednicih .
ceny stale z prze('iswblorstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informac:ie, w tym Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
wskazanie zrodet przedsigbiorczos¢, ale ulatwi legalna dziatalno$¢ gospodarcza i ograniczy bariery

dan.ych i przyjetych do biurokratyczne oraz poprawi wspotpracg organéw Stuzby Celnej z przedsigbiorcami.
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrdcone;j tabeli OJ n.ie
zgodnosci). X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [L] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sq przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zmienianego aktu prawnego zaklada zmniejszenie obciazen regulacyjnych dla podmiotéw zobowiazanych do
przestrzegania przepisow o podatku akcyzowym w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia niektérych wyrobéw
akcyzowych (wyroby energetyczne, alkohol etylowy, wyroby tytoniowe).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:
Nie dotyczy.

Oméwienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie przepiséw w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektoéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Korzysci projektowanych oddzialywan beda polegaly na ufatwieniu legalnej dziafalnosci poprzez ograniczenie obciazen
administracyjnych.
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13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Informacja z dziatalnosci komérek dozoru w 2013 r. w zakresie kontroli wyrobéw akcyzowych.
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czgéci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:
— Nazwa projektu:
Proszg¢ podaé np. wstepny tytul projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace:

Proszg wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie
(ministerstwo wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa,
prosze wskaza¢ rowniez podmioty wspdtpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskaza¢ osobe, ktora w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za
merytoryczne przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podaé kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np.
kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwiazane z
przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednia osobg.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ date przygotowania OSR.
- Zrédto:
Z rozwijanej listy prosz¢ wybraé zrédlo, na podstawie ktdrego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data
decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
— Nr w wykazie prac:
Prosze poda¢ numer z wiasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prosze opisaé istot¢ problemu (np. zawodno$é rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt matla
ochrona leasingobiorcow, niewystarczajacy komfort i dilugi czas podrézy koleja, wystepujace obciazenia
administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa
regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem) rozwiazania problemu. Dobrze i zwigzle wypelniona
rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwiazany oraz skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o

utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg¢ opisaé najwazniejsze (najwigksze) problemy
wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okres§lony w czasie sposob - w przypadkach w
ktérych jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony
w czasie), np. osiagnigcie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrédta informacji. Proszg¢ wskazac
kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.
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Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien
najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Prosze wyszczegdlnié jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej) sg objete projektem. Proszg¢ oszacowa¢ ich liczbe (wraz z podaniem zrédta danych) oraz opisa¢ charakter
oddziatywania projektu na dana grupe.

Prosze dostosowaé liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usunag.
Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosze podaé informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskaza¢, jaki jest planowany
zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdlnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-
konsultacje publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertéw), w jaki
spos6b komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty,
kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie
przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiegnigcia opinii.

Whplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkow dla sektora finanséw publicznych proszg¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne
dotyczace zatozefh makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczgdnosci. Prognozg¢ proszg przeprowadzi¢ w podziale
na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku
prognozy).

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje diuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie
zatacznika oraz wskazac¢ to opracowanie w pkt 13.

Prosze pamigtaé, ze projekcja wydatkow i przychodow obliczana jest za pomoca NPV (wartosci biezacej netto)
wzgledem postugujac si¢ wskaznikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finansow.

Prosze wskaza¢ zrédia finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjgte do
obliczen zatozenia i zrodia danych.

Skutki proszg¢ skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej
obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
ufatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) proszg¢ dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych
zmian.

Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$é gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki
nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddzialywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty proszg
odpowiednio uzupetni¢ formularz.

Prosz¢ wskazaé warto$é finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztdw ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie
aktu (np. koszt aktualizacji systemoéw informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych,
itp.
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W ujeciu niepienigznym proszg podaé wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktdre ulegng zmianie (np. skrocenie
czasu wydania pozwolenia na budowg o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego
0 20 punktéw procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian,
ktorych nie mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisaé¢ analize¢ wplywu w pozycji: ,,niemierzalne”.
Skutki prosz¢ skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej

obowiazywania.
W kolumnie £qcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowiazywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieni (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosz¢ dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunag.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktére musza wykona¢ podmioty (adresaci
regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub
przechowywaniu przez podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu
o przepisy ustawy. Dany przepis naklada Ol, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykonaé szereg
czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwiazane z
wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci skfadowych z listy ponize;:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace
$ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wplywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich
zwigkszenie lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskaza¢, czy dane obciazenia s przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obciazenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na
podmioty prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Prosz¢ opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowa¢ zmiany na rynku pracy w
odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary
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11.

12.

13.

Prosz¢ zaznaczyé pola - zakres oddzialywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla
zaznaczonych obszaréw prosze¢ dokonaé analizy wptywu.

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegdlnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:
e Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspétpracy w celu
zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spelnia wymogi neutralno$ci technologicznej, wielojgzycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestréw publicznych, ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie mial wplyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary proszg zaznaczy¢ ,inne” oraz je
wymienié. Prosze réwniez oméwié wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadniefi (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwiazanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepiséw w Zycie nie
zawsze rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Proszg
przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiagzywanym problemem jest
zwigkszona zachorowalno$é, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku -
urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa
o ulatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych
zmian.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisaé, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi
przeglad kosztéw i korzysci projektowanych oddzialywar. Prosz¢ réwniez wskaza¢ mierniki, ktére pozwola okresli¢,
czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podaé informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-
post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki
dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z
uwagi na zakres lub charakter projektu) proszg to opisac.

Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie
dodatkowych dokumentdw jest opcjonalne.
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