Druk nr 1907

Warszawa, 7 listopada 2013 .

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-92-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- o ustaleniu i wyplacie emerytur, do
ktorych prawo uleglo zawieszeniu
w okresie od dnia 1 pazdziernika
2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r..

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o ustaleniu i wyplacie emerytur, do ktorych prawo uleglo zawieszeniu w okresie
od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r.

Art. 1. Ustawa okresla zasady ustalenia 1 wyptaty emerytury, do ktérej prawo zostato
zawieszone na podstawie art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726, z 2011 r.
Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1285) w zwigzku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm.Y), zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”,

w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r.

Art. 2. Emerytura, o ktérej mowa w art. 1, zwana dalej ,,zawieszong emeryturg”,

przystuguje emerytowi, ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) nabyt prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r;

2) jego prawo do emerytury zostalo zawieszone na podstawie przepisow okreslonych
wart. 1 w zwigzku z kontynuowaniem przez niego po dniu 30 wrzesnia 2011 r.
zatrudnienia bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na rzecz

ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Art. 3. Przepisy ustawy nie maja zastosowania do emerytow, ktérym wyptata
zawieszone] emerytury zostala ustalona na podstawie prawomocnego wyroku sadu,

Z wyjatkiem przepisoOw art. 6.

Art. 4. 1. W celu obliczenia kwoty zawieszonej emerytury sumuje si¢ emerytury
w wysokosci, w jakiej przyslugiwatyby w okresie, o ktorym mowa w art. 1,

z uwzglednieniem ich waloryzacji.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,
Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548 oraz
z 2013 r. poz. 240, 786, 960, 983 i 1036.

www.inforlex.pl



2. Kwota zawieszone] emerytury, obliczona w sposéb okreslony w ust. 1, przystuguje

wraz z odsetkami ustalonymi w wysokosci odsetek ustawowych, okreslonej przepisami prawa
cywilnego.

Art. 5. Emerytowi, ktory do dnia 31 pazdziernika 2011 r. nie osiggnal wieku
emerytalnego — 60 lat dla kobiet albo 65 lat dla mezczyzn — kwote zawieszonej emerytury,
0 ktorej mowa w art. 4, ustala si¢ po rozliczeniu emerytury za lata 2011 1 2012 na zasadach

okreslonych w przepisach art. 104 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Art.6. 1. Podstawe obliczenia emerytury, o ktorej mowa w art. 24 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS, do ktdrej prawo ustalono po dniu 31 grudnia 2012 r., ustala
si¢ ponownie, jezeli po przyznaniu tej emerytury nastgpita wyplata wczesniej przyznane;j,
zawieszonej emerytury.

2. Ponowne ustalenie podstawy obliczenia emerytury polega na pomniegjszeniu
podstawy obliczenia emerytury, okreslonej w decyzji organu rentowego, ustalajacej prawo do
emerytury na podstawie art. 24 ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS, o kwot¢ wyptaty
zawieszonej emerytury, w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od

0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Art. 7. 1. Wyplata zawieszonej emerytury nastepuje na wniosek emeryta.

2. Emeryt, o ktorym mowa w art. 5, do wniosku o wyptate zawieszonej emerytury jest
obowigzany dotaczy¢ za§wiadczenie o wysokosci przychodéw, o ktorych mowa w art. 104
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

3. Wniosek o wyplate zawieszonej emerytury sklada si¢ do organu rentowego nie
poOzniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

4. Organ rentowy wydaje decyzje w sprawie ustalenia i wyplaty zawieszonej emerytury
w terminie 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania tej

decyzji.

Art. 8. 1. Organ rentowy zawiesza postepowanie w przypadku, gdy emeryt ztozyt, przed
dniem wej$cia w zycie ustawy, odwotanie do sadu od decyzji tego organu w przedmiocie
wyplaty kwoty zawieszonej emerytury.

2. Organ rentowy podejmuje na wniosek emeryta postepowanie zawieszone z przyczyny
okreslonej w ust. 1, w przypadku gdy sad wydal prawomocne orzeczenie konczace

postepowanie w tej sprawie.
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1)

2)

3)

-3-

Art. 9. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

art. 25, art. 95-98, art. 114, art. 115, art. 116 ust. 1b-2, art. 118, art. 121-124, art. 125
ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. 2, art. 125a ust. 3 i 5, art. 128, art. 130 ust. 1-4, art. 132, art. 134
ust. 1 pkt 5, art. 135-136b, art. 138 ust. 1, ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 1 6, art. 138a, art. 139
ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 6-10 oraz ust. 2-4, art. 140 ust. 4 i 5, ust. 6 pkt 3 oraz ust. 6a-8,
art. 141 ust. 1 pkt 1 lit. b, pkt 2 i 3 oraz ust. 2-4 oraz art. 143 i art. 144 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS oraz przepisy wydane na podstawie art. 128a tej ustawy;
art. 85 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 . Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm.?) oraz przepisy wydane na podstawie
art. 85 ust. 2 tej ustawy;

przepisy wydane na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r.
o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz 0 zmianie

niektorych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450, z pozn. zm.?).

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,
z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199,
poz. 1175, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, 637, 769, 1342 i 1548 oraz z 2013 r.
poz. 675, 827 i 983.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. Nr 104, poz. 450, z 1992 r. Nr 21, poz. 84,
21993 r. Nr 127, poz. 583 i Nr 129, poz. 602, z 1994 r. Nr 84, poz. 385, z 1995 r. Nr 4, poz. 17, Nr 95,
poz. 473 i Nr 138, poz. 681, z 1996 r. Nr 87, poz. 395, Nr 100, poz. 461, Nr 136, poz. 636 i Nr 147, poz. 687,
z 1997 r. Nr 30, poz. 164, Nr 106, poz. 676, Nr 111, poz. 725 i Nr 141, poz. 943 oraz z 1998 r. Nr 55,
poz. 351 i Nr 162, poz. 1118.
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UZASADNIENIE

Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa ma na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 listopada 2012 r. (sygn. akt. K 2/12) orzekajacego o niezgodnosci z art. 2
Konstytucji RP art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726, z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”, w zakresie, w jakim
znajduje zastosowanie do o0sob, ktéore nabyty prawo do emerytury przed dniem
1 stycznia 2011 r., bez konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy.

Zgodnie z trescig art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS, prawo do emerytury
ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta
Z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy
Z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywat jg bezposrednio przed dniem nabycia prawa
do emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego.

Regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS weszta w zycie
Z dniem 1 stycznia 2011 r. i znalazla zastosowanie nie tylko do osob, ktore nabyty
prawo do emerytury po tej dacie, ale tez do emerytow, ktéorzy nabyli prawo do
emerytury przed tym dniem. Takie rozwigzanie wprowadzat bowiem art. 28 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw, zgodnie z ktérym poczawszy od dnia 1 pazdziernika 2011 r. prawo do
emerytury przyznanej przed dniem 1 stycznia 2011 r. ulegalo zawieszeniu. A zatem
regulacjg zawartg w art. 103a ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS zostali objeci takze
emeryci, ktérzy nabyli prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r., a wobec
uchylenia art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS — w okresie od dnia
8 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r. mogli realizowaé to prawo. Osoby te
mogly pobiera¢ emerytur¢ bez konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy
z dotychczasowym pracodawca tylko do dnia 30 wrzesnia 2011 r., czyli przez
9 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Jezeli do tego dnia nie rozwigzaly stosunku
pracy, prawo do emerytury ulegalo zawieszeniu na mocy art. 103a ustawy

0 emeryturach i rentach z FUS.
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Orzekajac w tej sprawie, Trybunal Konstytucyjny wskazal na naruszenie zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
demokratycznego panstwa prawa. W uzasadnieniu orzeczenia Trybunal Konstytucyjny
podkreslit, ze obywatel, podejmujac zyciowe decyzje, powinien mie¢ mozliwosé
czynienia tego z petng §wiadomoscig przestanek dziatania organdéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych jego zachowan na gruncie obowigzujacego prawa. Dziatanie
jednostki powinno opiera¢ si¢ na przekonaniu o pewnosci i1 stabilno$ci nie samych
przepisow, lecz ksztattowanych na ich podstawie stosunkow prawnych, ktorych
decyduje si¢ by¢ strong, bez obawy o arbitralne decyzje prawodawcy w tym zakresie.
Orzeczenie stwierdzajace niezgodnos$¢ okreslonego przepisu z Konstytucja wywiera
skutki prawne od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw, tj. w tym przypadku od dnia
22 listopada 2012 r., a wigc na przyszto$¢. Utrata mocy obowigzujgcej nie oznacza
uniewaznienia istniejgcego wcezesniej stanu prawnego. A zatem, uznajac za niewatpliwy
prospektywny skutek wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
13 listopada 2012 r., Zaktad Ubezpieczen Spolecznych stusznie podjat wyplate
emerytur zawieszonych na podstawie niekonstytucyjnej normy na biezaco, tj. od dnia
22 listopada 2012 r.

Biorac pod uwage fakt, iz w chwili obecnej brak jest przepisoOw stanowigcych podstawe
wyplaty emerytur zawieszonych w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia
21 listopada 2012 r., a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego odnosi si¢ do grupy
spotecznej, w stosunku do ktorej szczegodlna ochrona ze strony panstwa jest zasadna,
rzad uznat za wlasciwe podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do minimalizacji

negatywnych skutkéw dziatania niekonstytucyjnej regulacji.
Proponowane rozwigzania

W art. 1 projektowanej ustawy okre$lono zakres przedmiotowy, ktorym jest wyptata
emerytury zawieszonej na podstawie art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w zwigzku z art. 103a
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia
21 listopada 2012 r. Poczatkowa data tego okresu wynika bezspornie z uregulowan
zawartych w art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw, natomiast data koncowa, do ktorej

przystugiwataby wyplata zawieszonej emerytury, jest dzien poprzedzajacy ogloszenie
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sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Krag podmiotowy emerytow, ktorym przystugiwa¢ bedzie wyptata zawieszonej
emerytury, okreslony zostat w art. 2 projektu ustawy. Z tresci tego przepisu wynikajg
dwie kumulatywne przestanki, od ktorych spetlienia uzalezniona bedzie wyptata
zawieszonej emerytury. Pierwsza z tych przestanek jest nabycie prawa do emerytury
przed dniem 1 stycznia 2011 r., gdyz Trybunal Konstytucyjny w sentencji wyroku
Z dnia 13 listopada 2012 r. odwotal si¢ do koncowej daty nabycia prawa do emerytury
bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy, czym objat wszystkich emerytow, ktorzy
nabyli do niej prawo przed tym dniem. Druga za$ przestanka, od ktorej uzalezniona
bedzie wyptata zawieszonej emerytury, jest kontynuowanie, po dniu 30 wrzesnia
2011 r., zatrudnienia bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na
rzecz ktorego emeryt wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury.

Z zakresu regulacji wytgczono osoby, ktorym na podstawie prawomocnego wyroku
sadu zostata juz ustalona wyplata zawieszonej emerytury (art. 3 projektu ustawy).
Przedkladany projekt ustawy w art. 4 reguluje takze sposob obliczania kwoty
zawieszonej emerytury. Kwota ta ma stanowi¢ sume naleznych emerytur, ktore
podlegaly zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012 r. z uwzglednieniem ich waloryzacji oraz z odsetkami ustalonymi w wysokos$ci
odsetek ustawowych, okreslonej przepisami prawa cywilnego. Szczegétowe zasady
wyptaty odsetek uregulowane zostaly w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 1 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyptacania odsetek za
opoznienie w ustaleniu lub wyplacie swiadczen z ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
Nr 12, poz. 104).

Poniewaz regulacja zawarta w art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS dotyczy
zarbwno o0soOb, ktorym przyznano tzw. wcze$niejsza emeryture, jak i osob, ktoére
uzyskaty prawo do emerytury uzaleznione od osiggnigcia powszechnego wieku
emerytalnego (w okresie, za ktory przystuguje wyplata zawieszonej emerytury, byt to
wiek 60 lat — kobieta, 65 lat — m¢zczyzna), w projekcie uregulowana zostala kwestia
obliczenia kwoty zawieszonej emerytury na zasadach wynikajacych z art. 104 tej
ustawy (art. 5 projektu ustawy). Zgodnie z tym przepisem emerytury przyshugujace
osobom, ktore nie ukonczyly powszechnego wieku emerytalnego, podlegaja
zmniejszeniu lub zawieszeniu w przypadku osiggania przychodow w wysokosci
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okreslonej tymi przepisami. W celu prawidlowego ustalenia kwoty zawieszonej
emerytury, a wiec kwoty, jaka otrzymatyby te osoby, gdyby nie byly objete
niekonstytucyjng regulacjag wynikajacg z art. 103a ustawy o emeryturach 1 rentach
z FUS, konieczne jest rozliczenie tych emerytur za okres, ktorego dotyczy ta wyptata.
W art. 6 projektu ustawy zawarto zasad¢ ponownego ustalenia podstawy obliczenia
emerytury przystugujacej z tytutu osiggnigcia powszechnego wieku emerytalnego,
przyznanej po dniu 31 grudnia 2012 r. osobom, ktorym wyptacono tzw. wczesniejszg
emeryture zawieszong w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012 r. Zgodnie bowiem z art. 25 ust. 1b i 1c ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r., ubezpieczonemu, ktory pobierat
tzw. wczesniejszg emeryture, podstawe obliczenia emerytury przystugujacej z tytulu
osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego pomniejsza si¢ o kwote stanowigca
sum¢ kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W art. 7 i 8 projektu ustawy uregulowano kwestie postepowania przed organem
rentowym w sprawie wyplaty zawieszonej emerytury.

Stosownie do tresci art. 7 projektu ustawy wyptata zawieszonej emerytury nast¢puje na
wniosek emeryta spetniajacego warunki okreslone w art. 2 projektu, ztozony w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow zawartych w projektowanej ustawie.
W opinii projektodawcy okres 12 miesigcy jest wystarczajgco dlugi, aby wszyscy
emeryci, ktorych obejmuje przedmiotowa regulacja, mogli z niej skorzystac.

Organ rentowy bedzie miat obowigzek wydania decyzji w ciggu 60 dni od wyjasnienia
ostatniej okolicznosci, niezb¢dnej do wydania decyzji. Wydtuzony, w stosunku do
terminéw okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS, termin
wydania decyzji o wyptacie zawieszonej emerytury wynika z tego, iz przewiduje, ze
wickszos¢ wnioskow o wyptate wptynie do organdw rentowych w pierwszych dniach
obowigzywania ustawy. Nalezy tez wskaza¢, ze dla organéw rentowych ustalenie
| wyptata tych emerytur bedzie dodatkowym =zadaniem, ktore bedg zobowigzane
zrealizowac bez uszczerbku dla innych zadan. Przyjecie priorytetu dla tych wyptat i ich
realizacja w krotszym terminie moze spowodowa¢ opoOznienie W przyznawaniu
emerytur i rent, co skutkowatoby wyptata odsetek. Istotne réwniez jest to, aby termin
ten biegl od wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji, bowiem
cze$¢ emerytur bedzie mogla by¢ wyplacona po ich wcze$niejszym rozliczeniu,
a z praktyki dziatania organdéw rentowych wynika, ze w wielu przypadkach ustalenie
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prawidlowej kwoty przychodu wymaga przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego.
Wprowadzenie powyzszego terminu zminimalizuje wigc ryzyko opoznienia realizacji
wyplaty tych emerytur, a tym samym — ustalenia i wyptaty dodatkowych odsetek.

W art. 8 projektu ustawy uregulowana zostala sytuacja, w ktorej wniosek o wyptate
ztozyta osoba spelniajgca warunki okreslone w art. 2 projektu, a ktdra przed dniem
wejscia w zycie przepisoOw skierowata do sagdu odwotanie od decyzji organu rentowego
odmawiajacej wyptaty zawieszonej emerytury. W tym przypadku organ rentowy, nie
majac mozliwosci prowadzenia postepowania, powinien je zawiesi¢ do czasu
rozstrzygnigcia sprawy prawomocnym wyrokiem sadu. Podjecie zawieszonego
postepowania bedzie mozliwe dopiero w przypadku, gdy sad wyda prawomocne
orzeczenie konczace postgpowanie w tej sprawie.

Art. 9 projektu ustawy zawiera katalog przepisOw ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, ktore znajda odpowiednie zastosowanie w sprawach nieuregulowanych

projektowang ustawg.

Zgodnos$¢ projektowanej regulacji z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Notyfikacja

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslone;j
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Udostepnienie projektu

Projektowana ustawa zostata udostepniona wszystkim zainteresowanym podmiotom
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy Polityki Spotecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 169, poz. 1414, z pézn. zm.). Zaden podmiot w trybie przewidzianym
W tej ustawie nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem.

Projektowana ustawa zostata udostepniona takze w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie
z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa
Rozwiazania przedstawione w ustawie beda miaty wptyw na:
1) Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
2) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
3) ubezpieczonych,

4) budzet panstwa.

2. Wyniki prowadzonych konsultacji
W ramach konsultacji spotecznych projekt zostal przekazany do zaopiniowania
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”, Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych, Zarzadowi Gtownemu Polskiego
Zwiagzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow, Zwigzkowi Pracodawcoéw, Business
Centre Club, Konfederacji ,Lewiatan”, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego oraz Krajowej Izbie Gospodarcze;.
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych oraz Zarzad Gltéwny Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow podnosilty, iz przedstawiony projekt nie przewiduje naprawienia
w calosci szkod wyrzadzonych przez niekonstytucyjng regulacje oraz ze naprawienie
szkody wyrzadzonej w wyniku tzw. bezprawia legislacyjnego powinno obejmowaé
takze obowigzek wyptaty ustawowych odsetek od kwot niewyptaconych w terminie
emerytur. Uwaga ta zostata uwzgledniona w tresci projektu.
Wyzej wskazani partnerzy spoleczni podnosili réwniez, ze krag podmiotowy
projektowanej ustawy powinien obejmowac wszystkie osoby, ktore nabyty prawo do
emerytury przed dniem 1 stycznia 2011 r., argumentujac, ze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., zgodnie z sentencja, odnosi si¢ do
wszystkich emerytow, ktérzy nabyli prawo do emerytury przed tg datg. Uwaga ta
zostala takze uwzgledniona w tresci projektu.
Zarzad Gloéwny Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow zwrocit
uwage, ze przewidywany w ustawie roczny okres na ztozenie wniosku do organu
rentowego o wyptate zawieszonego $wiadczenia moze okazac si¢ zbyt krotki wobec
koniecznosci wycofania odwotlania z sadu. Uwagi tej nie uwzgledniono, gdyz
ztozenie do sadu, przed dniem wejscia w zycie projektowanej regulacji, odwotania

od decyzji organu rentowego odmawiajacej wyplaty zawieszonej emerytury
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| trwajagce postepowanie sadowe nie stanowig przeszkody w ztozeniu wniosku
o wyplatg¢ zawieszonej emerytury na podstawie przepisow  zawartych
w projektowanej regulacji.

Krajowa Izba Gospodarcza uznala proponowane rozwigzania za konieczne
I niezbedne, podkreslajac jednoczes$nie potrzebe dokonania zmian w systemie
stanowienia prawa dotyczacych przygotowywania poglebionych analiz w zakresie
zgodnosci projektéw ustaw z Konstytucja RP.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego oraz Porozumienie Zielonogorskie Federacji
Zwiazkéw PracodawcoOw Ochrony Zdrowia nie zglosito zastrzezen do projektu.
Pozostate podmioty, do ktérych przedmiotowy projekt zostal wystany, nie

przedstawily swych stanowisk.

3. Wptyw na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Projektowane zmiany zakladaja wyplate zawieszonych emerytur w okresie od dnia
1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. w wyniku nierozwigzania
stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca w zwigzku z przejsciem na
emeryture.
Wedtug informacji ZUS przecigtna miesigczna liczba $wiadczen wstrzymanych
Z tytulu nierozwigzania stosunku pracy wynosita 23 tys. Ogolng kwote
niewyplaconych w tym okresie §wiadczen szacuje si¢ na ok. 826 min zt.
Szacunkowa kwota niewyptaconych $wiadczen z uwzglednieniem waloryzacji
I odsetek wyniostaby ok. 989 min zt. O tyle zwigkszg si¢ wigc wydatki Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2013 r. oraz o tyle ewentualnie wzro$nie konieczno$¢
dofinansowania FUS z budzetu panstwa. Projektowane zmiany nie majg wptywu na

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Proponowane rozwigzania nie beda miaty wptywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢
gospodarki, przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw ani na

sytuacje i rozwdj regionalny.
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5. Wptyw na gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzania beda mialy wptyw na sytuacj¢ gospodarstw domowych
emerytow, ktorzy nie rozwigzali stosunku pracy, a ktérym organ rentowy zawiesit

prawo do emerytury na podstawie normy uznanej za niekonstytucyjna.
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Minister
Spraw Zagranicznych

pruE-920-008 Dbty
DPUE.920.931.2013 / 10
dot.: RM-10-92-13 7 08.10.2013 .

Warszawa,)(f pazdziernika 2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ustaleniu i wyplacie emerytur,
do ktérych prawo ulegfo zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012r. wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej :

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o ustaleniu i wyptacie emerytur, do ktérych prawo ulegto
zawieszeniu w okresie od dnia 1 paZdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r. pozwalam sobie

wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spotecznej

~ www.inforlex.pl

Z powazaniem

Podsskretarz Stanu
Artur Nowak-Far

w §lad za faksem

50 W
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