Projekt z dnia 2 czerwca 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ADMINISTRACJI T CYFRYZACJIV

w sprawie sposobu obliczania kosztu netto ustugi telekomunikacyjnej wchodzacej

w sklad uslugi powszechnej

Na podstawie art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. 22014 r. poz. 243) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Rozporzadzenie  okresla sposéb  obliczania kosztu netto ustugi
telekomunikacyjnej, o ktorej mowa w art. 81. ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, zwanej dalej ,,ustawa”, z uwzglednieniem:

1) kosztow bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem tej ustugi;

2) przychodow ze $wiadczenia tej ustugi, zwanych dalej ,,przychodami”;

3) korzysci posrednich zwigzanych ze $wiadczeniem tej ustugi, zwanych dalej

,korzysciami posrednimi”.

2. Koszt netto $wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej, o ktérej mowa w art. 81. ust. 3
ustawy, zwany dalej ,kosztem netto”, oblicza si¢ jako rdéznice pomig¢dzy kosztami
bezposrednio zwigzanymi ze §wiadczeniem tej ustugi, ktorych przedsigbiorca wyznaczony,
o ktorym mowa w art. 82 ust. 4 albo art. 83 ustawy, nie poniositby, a przychodami
1 korzysciami posrednimi, ktoérych nie osiagnatby — gdyby nie mial obowiazku jej

Swiadczenia.

§ 2. Okres$lenia uzyte w rozporzadzeniu oznaczaja:

1) centrala lokalna — centrale telefoniczng, do ktérej przytaczone sg bezposrednio lub
posrednio lacza abonenckie, zapewniajaca komutacje 1 taryfikacj¢ polaczen
telefonicznych;

2) grupa ustug — ustugi telekomunikacyjne, o ktérych mowa w art. 81 ust. 3 pkt 1-3

ustawy, S$wiadczone na obszarze nierentownym lub niezyskownym abonentom;

D Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — tacznos¢, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).
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3) nierentowny aparat publiczny lub inny nierentowny punkt dostepowy umozliwiajacy

4)

S)

6)

komunikacj¢ glosowa — aparat publiczny lub inny punkt dostgpowy umozliwiajacy

komunikacje glosowa zlokalizowany na obszarze nierentownym, w tym przystosowany

dla 0s6b niepetnosprawnych;

niezyskowny abonent — abonenta na obszarze rentownym, ktéremu przedsigbiorca

wyznaczony nie $wiadczylby ustug telekomunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 81 ust.

3 pkt 1-3 ustawy, gdyby nie mial obowigzku ich $wiadczenia;

obszar nierentowny:

a)

b)

w przypadku $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 81
ust. 3 pkt 1-3 ustawy — obszar nie mniejszy niz obszar obslugiwany przez centralg
lokalng, dla ktorego réznica pomigdzy kosztami bezposrednio zwigzanymi ze
swiadczeniem tych ushlug a przychodami z ich $wiadczenia przyjmuje wartos¢
dodatnia,

w przypadku $wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej, o ktorej mowa w art. 81 ust.
3 pkt 6 ustawy — gming, w ktorej roéznica pomigdzy kosztami bezposrednio
zwigzanymi ze $wiadczeniem tej ustugi a przychodami z jej §wiadczenia przyjmuje

warto$¢ dodatnig;

polaczenia zastgpcze — polaczenia rozpoczete 1 zakonczone w innych zakonczeniach

sieci przedsigbiorcy wyznaczonego niz zakonczenia, w ktérych przedsiebiorca ten

zaprzestal Swiadczenia:

a)
b)

grupy ustug,
ustugi, o ktérej mowa w art. 81 ust. 3 pkt 6 ustawy, za pomoca nierentownych
aparatow publicznych lub innych nierentownych punktow dostepowych

umozliwiajacych komunikacje gtosowa.

§ 3. Koszt netto oblicza si¢ odrgbnie dla:

1) grupy ustug §wiadczonych na obszarze nierentownym;

2) grupy ushug §wiadczonych niezyskownym abonentom,;

3) ushugi, o ktorej mowa w art. 81 ust. 3 pkt 4 ustawy;

4) ushugi, o ktérej mowa w art. 81 ust. 3 pkt 5 ustawy;

5) ushugi, o ktorej mowa w art. 81 ust. 3 pkt 6 ustawy, $Swiadczonej za pomoca

nierentownych aparatow publicznych lub innych nierentownych punktéw dostepowych

umozliwiajgcych komunikacje glosowa.
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§ 4. 1. Koszt netto $wiadczenia uslugi, o ktérej mowa w § 3 pkt 3-5, zwanej dalej
»sktadnikiem”, lub grupy ustug oblicza si¢ tak, aby unikng¢ podwojnego naliczenia
jakiegokolwiek kosztu bezposrednio zwigzanego ze swiadczeniem tego sktadnika lub grupy
ushug, przychodu ze $§wiadczenia tego sktadnika lub grupy ustug oraz korzysci posredniej
zwigzanej ze Swiadczeniem tego sktadnika lub grupy ustug.

2. Koszt netto oblicza si¢ na dzien konczacy rok kalendarzowy, w ktorym zgodnie

z o$wiadczeniem przedsigbiorcy wyznaczonego ten koszt wystapit.

§ 5. 1. Koszty bezposrednio zwigzane ze S$wiadczeniem sktadnika lub grupy ustug
przypisuje si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 51 ustawy.

2. Koszty bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem skladnika lub grupy ustug obejmuja
wylacznie koszty, ktérych przedsigbiorca wyznaczony nie ponidstby, gdyby nie miat
obowiazku §wiadczenia sktadnika lub grupy ustug.

3. Do kalkulacji kosztow bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem sktadnika lub
grupy ustug stosuje si¢ zorientowany przysztosciowo dilugookresowy koszt przyrostowy
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 51 ustawy.

4. W kalkulacji kosztéw bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem sktadnika lub grupy
uslug uwzglednia si¢ poniesione koszty $rodkéw trwatych, ktorych przedsigbiorca
wyznaczony mogtby unikngé, gdyby zrezygnowat ze $wiadczenia ustug na obszarach
nierentownych lub niezyskownym abonentom.

5. Przedsi¢biorca wyznaczony dokonuje aktualizacji wartosci poczatkowej Srodkoéw
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i1 prawnych do warto$ci biezacych zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 51 ustawy.

§ 6. 1. Przychodami sg wszystkie przychody ze $wiadczenia sktadnika lub grupy ustug,
uzyskiwane w szczego6lnosci od przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych — w tym przychody
uzyskiwane z tytulu wspolpracy zwigzanej z dostgpem telekomunikacyjnym oraz od
uzytkownikéw koncowych, w tym przychody ze $wiadczenia:

1)  grupy ustug na nierentownym obszarze, w szczegdlnosci:

a) jednorazowa opftata za przylaczenie rozliczana w rownych czg$ciach przez okres 15

lat,

b) abonament i przychody z tytulu potaczen wychodzacych,

¢) przychody z tytutu polaczen przychodzacych,

d) przychody z tytutu potaczen ptatnych przez wywolywanego abonenta,
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e) przychody z tytutu rozliczen miedzyoperatorskich;
2)  grupy ustug niezyskownym abonentom, w szczegoélnos$ci:

a) jednorazowa opftata za przylaczenie rozliczana w rownych czg$ciach przez okres 15

lat,

b) abonament i przychody z tytutu potgczen wychodzacych,

¢) przychody z tytutu polaczen przychodzacych,

d) przychody z tytutu potaczen ptatnych przez wywolywanego abonenta,

e) przychody z tytulu rozliczen miedzyoperatorskich;
3) sktadnika, o ktorym mowa w § 3 pkt 3, w szczegolnosci przychody z tytutu:

a) udzielania informacji o numerach telefonicznych,

b) rozliczen migdzyoperatorskich;
4) sktfadnika, o ktorym mowa w § 3 pkt 4, w szczegdlnosci przychody z tytutu:

a) sprzedazy spisow abonentow,

b) publikacji spisow abonentéw, a w szczego6lnosci przychody z tytulu rozszerzania

danych abonenta,

¢) zamieszczania reklam w spisie abonentow;
5) sktadnika, o ktorym mowa w § 3 pkt 5, w szczegolnosci przychody z tytutu:

a) potaczen wychodzacych,

b) potaczen ptatnych przez wywolywanego abonenta,

¢) polaczen przychodzacych,

d) rozliczen miedzyoperatorskich

2. Przychody, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 5, pomniejsza si¢ o przychody
z potaczen zastepczych.

3. Do kalkulacji przychodow uzyskiwanych od uzytkownikéw koncowych przyjmuje si¢
ceny ustug okreslone w cennikach przedsigbiorcy wyznaczonego, z zastrzezeniem,
ze w przypadku stosowania cen okresowo obnizonych do obliczania przychodu stosuje si¢

cen¢ obowigzujaca przed okresem obnizki.

§ 7. 1. Korzys$ci posrednie ustala si¢ szacujac korzysci niematerialne zwigzane ze
swiadczeniem sktadnika lub grupy ustug, ktére uzyskuje lub moze uzyskaé przedsigbiorca
telekomunikacyjny z tytutu pozycji przedsigbiorcy wyznaczonego.

2. Do korzysci posrednich zalicza si¢ w szczegdlnosci:

1) znajomos$¢ przedsigbiorcy wyznaczonego na obszarze $wiadczenia skladnika lub

grupy ustug, mierzong jego kosztami kampanii promocyjnych i reklamowych, ktore nie
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dotycza konkretnego sktadnika lub grupy ustug, ale zwigzane sg z jego firma, logo lub

wizerunkiem,;

2) reputacje przedsigbiorcy wyznaczonego rozumiang jako wigksza lojalno$¢ abonentow
pozostajacych na obszarze rentownym;

3) efekt wszechobecnosci zwigzany z lojalno$cig abonenta przedsigbiorcy wyznaczonego,
ktoéry zmienia miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub miejsce prowadzenia dziatalnosci z
obszaru nierentownego na obszar rentowny i nadal pozostaje abonentem przedsigbiorcy
wyznaczonego, mimo dostgpnosci w nowej lokalizacji tanszej oferty innego
przedsigbiorcy;

4) efekt,cyklu zycia” polegajacy na poprawie:

a) zyskownosci niezyskownych abonentéw,

b) rentownosci obszaro6w nierentownych albo nierentownych aparatow publicznych lub
innych nierentownych punktow dostepowych umozliwiajacych komunikacje
glosowa;

5) dostgp do danych o abonentach, w szczegdlnosci przejawiajacy si¢ lepszym
zrozumieniem 1 przewidywaniem trendow rynkowych oraz lepszym wykorzystaniem
kanatow dystrybucji przy sprzedazy innych ustug;

6) dodatkowe mozliwosci w zakresie reklamy dziatalno$ci przedsigbiorcy wyznaczonego,
w szczegolnosci na aparatach publicznych lub innych punktach dostgpowych
umozliwiajagcych komunikacje glosowa 1 kartach telefonicznych oraz poprzez
dostarczanie wtasnych reklam wraz z rachunkami telefonicznymi.

3. Korzysci posrednie przypisuje si¢ do grupy ustug lub skladnika zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 51 ustawy.

§ 8. 1. Koszt netto sktadnika lub grupy ustug oblicza si¢ zgodnie z § 1 ust. 2
z uwzglednieniem § 4-7, z tym, ze dla sktadnika, o ktérym mowa w § 3 pkt 5, koszt netto
oblicza si¢ dla — okreslonej w decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, o ktorej
mowa w art. 88 ustawy — minimalnej liczby aparatéw publicznych lub innych punktow
dostepowych umozliwiajacych komunikacje glosowa, w tym przystosowanych dla osob
niepetnosprawnych na obszarze danej gminy.

2. Jezeli liczba aparatow publicznych lub innych punktow dostepowych
umozliwiajacych komunikacj¢ glosowa zainstalowanych na obszarze danej gminy przez
przedsigbiorce wyznaczonego jest wigksza od minimalnej liczby, o ktérej mowa w ust. 1,

do obliczenia kosztu netto minimalnej liczby aparatdéw publicznych lub innych punktow
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dostepowych umozliwiajacych komunikacj¢ glosowa przyjmuje si¢ $redni koszt netto
wszystkich aparatow publicznych lub innych punktow dostgpowych umozliwiajacych

komunikacje gtosowa zainstalowanych przez tego przedsi¢biorce na obszarze tej gminy.
§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia?.

MINISTER ADMINISTRACJI I
CYFRYZACJI

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
- Katarzyna Kobierska, Dyrektor Departamentu Prawnego MAC
/-podpisano cyfrowo/

2 Rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 15 grudnia
2005 r. w sprawie sposobu obliczania kosztu netto ustugi wchodzacej w sktad telekomunikacyjnej ushugi
powszechnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2141), ktére na podstawie art. 25 ust. 1 traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie zostanie wydane w celu wykonania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne
(Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg” upowazniajacej ministra
wlasciwego do spraw tacznosci do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu obliczania
kosztu netto ustugi, o ktorej mowa w art. 81 ust. 3 ustawy, kierujac si¢ obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami Unii Europejskie;.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy - Prawo telekomunikacyjne z dnia 16 listopada
2012 r. i zmiang brzmienia delegacji ustawowej zawartej w art. 95 ust. 4 ustawy — Prawo
telekomunikacyjne zaistniata potrzeba wydania nowego rozporzadzenia w tej materii.
Projektowane rozporzadzenie zastgpi rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Budownictwa
z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie sposobu obliczania kosztu netto ustugi wchodzacej
w sklad telekomunikacyjnej ustugi powszechnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2141).

Zgodnie z wytyczng zawarta w przepisie upowazniajacym do wydania rozporzadzenia,
ten akt prawny uwzglednia obowigzujace przepisy Unii Europejskiej w zakresie kalkulacji
kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem uslugi powszechnej, tj. przepisy dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i praw uzytkownikow dotyczacych sieci i uslug tacznos$ci elektronicznej oraz
przepisy zalacznika IV, czes¢ A do tej Dyrektywy, oraz zmiany wynikajace z nowelizacji
pakietu dyrektyw z 2002 r., wprowadzone dyrektywag 2009/136/WE z 25 listopada 2009 r.,

jak réwniez orzecznictwo i zalecenia unijne.

W rozporzadzeniu przyjeto, ze koszt netto ustugi wchodzacej w sklad ustugi
powszechnej powinien by¢ kalkulowany tak, aby unikngé¢é podwojnego naliczania
jakiegokolwiek kosztu bezposrednio zwigzanego ze §wiadczeniem ustugi, o ktorej mowa w
art. 81 ust. 3 ustawy przychodu i korzysci posredniej zwigzanej ze Swiadczeniem sktadnika

lub grupy ushug.

W zwiazku z dyspozycja art. 95 ust. 3 ustawy, projektowany sposéb kalkulacji kosztu
netto ushugi, do ktorej $wiadczenia zostal zobowigzany przedsigbiorca, powinien
uwzglednia¢: koszty bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustugi powszechnej, przychody

1 korzys$ci posrednie ze $wiadczenia ustugi powszechne;.

Zgodnie z art. 95 ust. 2 zdanie drugie, koszt netto $wiadczenia ustugi dotyczy tylko
kosztow, ktorych przedsigbiorca wyznaczony nie ponidstby, gdyby nie miat obowigzku

Swiadczenia tej ustugi. W zwigzku z tym, w rozporzadzeniu sposdb obliczania kosztu netto
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ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechnej uwzglednia koszty zwigzane ze

Swiadczeniem:

1. ustug, o ktérych mowa w art. 81 ust. 3 pkt 1-3 ustawy (grupa ustug), §wiadczonych na
obszarze nierentownym — stosownie do art. 95 ust. 2, drugie zdanie, przy obliczaniu kosztu
netto ushug, o ktorych mowa w art. 81 ust. 3 pkt 1-3 ustawy, uwzglednia si¢ koszty ich
swiadczenia na obszarach nierentownych, a wiec na obszarach, na ktorych ich §wiadczenie
przynosi przedsigbiorcy wyznaczonemu straty;

2. ushug, o ktérych mowa w art. 81 ust. 3 pkt 1-3 ustawy (grupa ustug), swiadczonych
niezyskownym abonentom — w koszcie netto §wiadczenia ustug, o ktéorych mowa w art. 81
ust. 3 pkt 1-3 ustawy, nalezy uwzgledni¢ réwniez koszty $wiadczenia tych ustug
niezyskownemu abonentowi, zlokalizowanemu na obszarze rentownym, ktéremu nie bytaby
swiadczona ushuga powszechna, gdyby przedsiebiorca nie mial takiego obowigzku;

3. skltadnika, o ktorym mowa w art. 81 ust. 3 pkt 4 ustawy;

4. sktadnika, o ktorym mowa w art. 81 ust. 3 pkt 5 ustawy.

Podobnie jak w przypadku okreslonym w pkt 1, do kosztu netto §wiadczenia ustug
telefonicznych za pomocg aparatow publicznych lub innych punktow dostepowych
umozliwiajagcych komunikacje glosowa, zalicza si¢ koszty $wiadczenia tych ustug na
obszarach nierentownych, gdyz na tych obszarach $§wiadczenie przedmiotowych ustug
przynosi przedsigbiorcy wyznaczonemu strate.

Praktyka europejska wskazuje, ze rozmiar obszaru nierentownego (tj. obszaru, gdzie
koszt netto przyjmuje warto$¢ dodatnig) oraz rentownego (tj. obszaru, gdzie koszt netto
przyjmuje warto$¢ ujemng) odnosi si¢ do przelacznicy gléwnej badz centrali. Zgodnie
z metodologig dotyczaca kalkulacji kosztu netto, wielkos¢ obszaru, dla ktorego liczony jest
koszt netto powinna odpowiada¢ najmniejszemu obszarowi, dla ktorego przedsiebiorstwo
musi podja¢ odrebng decyzje inwestycyjng. Dlatego tez na potrzeby przedmiotowego
rozporzadzenia przyjeto, iz obszar, dla ktorego jest liczony koszt netto to obszar nie mniejszy
niz obszar obstugiwany przez centrale lokalng. Wprowadzenie takiego zalozenia pozwoli na
wyeliminowanie mozliwosci wykorzystania w kalkulacji mniejszych obszaréw, a tym samym
wptlynigcia na wysoko$¢ kosztu netto. Przyjecie obszaru mniejszego niz obszar obstugiwany

przez centrale lokalng moze bowiem spowodowaé wzrost kosztu netto.

Zgodnie z zapisami Zalacznika IV czgs¢ A do Dyrektywy 2002/22/WE
(znowelizowane] dyrektywa 2009/136/WE), ,obliczanie kosztu netto $wiadczenia
poszczegblnych elementéw ustugi powszechnej winno by¢ dokonane osobno”. W zwiazku z

tym koszt netto ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechne; tj.:

e ustugi $wiadczenia dostgpu stacjonarnego i uslug telefonicznych (art. 4 Dyrektywy
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2002/22/WE),
e ustugi biura numerdw 1 spisu abonentow telefonicznych (art. 5 Dyrektywy
2002/22/WE),
e ustugi udostgpniania publicznych automatéw telefonicznych i innych punktéw
dostepowych telefonii glosowej (art. 6 Dyrektywy 2002/22/WE),
powinien by¢ obliczony oddzielnie. W zwigzku z tym, ze ustugi okreslone w art. 81 ust 3
pkt 1-3 ustawy dotycza ustugi $wiadczenia dostgpu w stalej lokalizacji zaproponowano
okreslenie tych ustug jako ,,grupa ustug” i1 obliczenie kosztu netto dla tej grupy ustug. Inne
sktadniki zostaly wymienione zgodnie z ustawa. Powyzsze rozwigzanie jest zgodne
z praktykg europejska. Przyczynia si¢ do uproszczenia obliczania kosztu netto za te ustugi, jak
rowniez pozwala unikng¢ podwdjnego naliczania kosztéw, przychodow 1 korzysci

posrednich, zwigzanych z ich §wiadczeniem.

Do obliczenia kosztéw bezposrednich ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechne;j
stosuje si¢ sposob przypisania 1 kalkulacji okre§lony w rozporzadzeniu Ministra Transportu
1 Budownictwa w sprawie rachunkowos$ci kalkulacyjnej, wydanego na podstawie art. 51
ustawy, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci regulacyjnej”. Odestanie
do przepisbw rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci regulacyjnej jest konieczne.
Okreslenie w projekcie przedmiotowego rozporzadzenia szczegdélowych przepisow
dotyczacych sposobu przypisania kalkulacji kosztow spowodowatoby bowiem konieczno$¢
powtdrzenia znacznej cze$ci przepisOw rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
regulacyjnej, co jest niezgodne z § 118 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia

20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (DZ. U. Nr 100, poz. 908).

W zwiazku z tym, ze do obliczania kosztu netto ustug wchodzacych w sktad ustugi
powszechnej nie uwzglednia si¢ — zgodnie z art. 95 ust. 3 pkt 1 ustawy - wszystkich kosztow
zwigzanych z ich $wiadczeniem, a jedynie koszty bezposrednio zwigzane z jej Swiadczeniem,
w projekcie rozporzadzenia przyjeto do kalkulacji tego kosztu metode zorientowanego

przysztosciowo dlugookresowego kosztu przyrostowego (FL-LRIC).

FL-LRIC jest metodologia rekomendowang w raporcie Costing and Financing
Universal Service Obligations in a Competitive Telecommunications Environment in the
European Union — Study for DG XII of the European Commission — Pazdziernik 1997,
przygotowanym  przez  Wissenschaftliches Institut fir  Infrastruktur  und
Kommunikationsdienste, zwanym dalej ,,WIK”, dla Komisji Europejskiej. Kalkulacja
kosztow oparta na FL-LRIC odnosi si¢ do efektywnego operatora, stad powszechnie przyjete
jest stosowanie bazy kosztowej opartej na koszcie odtworzenia (CCA). Zastosowanie metody

FL-LRIC pozwala na uwzgl¢dnienie bezposrednich kosztow wytworzenia produktow 1 ustug,

www.inforlex.pl



przy kalkulacji kosztu netto ustug wchodzacych w sktad ustugi powszechne;.

Inny zasadniczy element metodologii FL-LRIC stanowi fakt, ze koszty te sa
odpowiednio przyporzadkowane do jednostki wartosci wynikowej, a koszty wspolne 1 ogdlne
sa w jak najwigkszym stopniu minimalizowane. W zwiazku z tym unika si¢ uznaniowego

przyporzadkowania kosztow.

Przyjecie tej metodologii jest zgodne z Zatacznikiem IV do Dyrektywy 2002/22/WE
(znowelizowanej dyrektywa 2009/136/WE), zgodnie z ktorym przedsigbiorcy powinni

swiadczy¢ ustugi powszechne w sposob ekonomiczny.

Przepisy dotyczace przychodow zostaly opracowane na bazie raportu ,,Costing and
financing net cost of universal service” przygotowanego przez WIK dla Komisji Europejskiej,
z uwzglednieniem praktyki wybranych krajow Unii Europejskiej. W przedmiotowym
rozporzadzeniu ~ wprowadzono  szczegotowg  definicj¢  przychodow  zwigzanych
z $wiadczeniem ushugi powszechnej, w tym wyodrebniono przychody zwiazane z optata
instalacyjng. Optata instalacyjna — jako optata jednorazowa — powinna by¢ rozliczana
1 ,,amortyzowana” w czasie, a nie traktowana jako przychdod w jednym roku. Rozliczenie
roczne optaty jednorazowej polega na przypisaniu odpowiedniej cz¢sci tej oplaty dla kazdego
okresu amortyzacji tak, aby przychdd nie zostat zaliczony w cato$ci w jednym roku.
W rozporzadzeniu okres ten wynosi 15 lat i zostal zdefiniowany na podstawie czasu
eksploatacji (przydatnosci) najwazniejszego srodka trwatego w sieci dostepowej - kabla.
Doswiadczenia europejskie wskazujg, ze do kategorii przychodow powinny zosta¢ rowniez
wlaczone przychody z polaczen zastgpczych obejmujace przychody zarowno z polaczen
rozpoczetych jak i1 zakonczonych. Wysokos$¢ tych przychodow oblicza si¢ na podstawie
wspotczynnika zastepowania potaczen. Zastosowanie ww. wspotczynnika spowoduje spadek
przychoddéw, co bedzie miato bezposredni wptyw na koszt netto, ktoéry po uwzglednieniu tego

parametru wzros$nie.

Przepis zawierajagcy wykaz przychodow, ktére powinny by¢ uwzglednione przy
obliczaniu kosztu netto, nie jest katalogiem zamknigtym, lecz jedynie wskazuje pewne
rodzaje przychodow, ktore powinny by¢ uwzglednione. Tak sformulowany przepis nie niesie
w sobie ryzyka, ze przedsigbiorca bedzie mial prawo do nieuwzglednienia innych kategorii

przychodéw, ktore nie zostaty wymienione szczegdtowo.

W odniesieniu do korzy$ci posrednich nalezy zauwazyé, ze zardbwno w Prawie
telekomunikacyjnym, jak i w przepisach Unii Europejskiej, ktorymi to przepisami — zgodnie z
delegacja - powinno si¢ kierowaé przy opracowaniu tego rozporzadzenia, korzys$ci posrednie
zostaly okre§lone w sposob ogoélny. W zwiazku z tym, przy opracowaniu rozporzadzenia

kierowano si¢ przede wszystkim praktyka europejska. Nalezy podkresli¢, iz w krajach UE nie
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zostaly jeszcze wypracowane najlepsze praktyki w zakresie zarowno definicji jak i sposobu
kalkulacji korzys$ci posrednich. Analiza prawnych definicji korzysci posrednich i ich
praktycznego stosowania w wybranych krajach UE pokazuje, ze korzys$ci posrednie w
kazdym kraju sa zdefiniowane inaczej, cho¢ w pewnym zakresie znaczenie korzysci
posrednich obejmujacych rozpoznawalno$¢ marki, wszechobecnosé, efekt cyklu zycia
pokrywa si¢. Ponadto wystepuja istotne réznice w sposobie ich obliczania, na co ma wptyw
np. niekompletnos¢ danych lub fakt, ze dana korzy$¢ posrednia nie ma zastosowania

w przypadku danego operatora.
W rozporzadzeniu okreslono wylacznie te korzys$ci posrednie:

e ktore wystapily w analizowanych krajach UE (katalog korzys$ci posrednich
przygotowano na podstawie praktyki krajow Unii Europejskiej), a takze w oparciu
o raport IRG!, ktory wskazuje nastepujgce przyklady korzysci posrednich
- z zaznaczeniem, ze ,,pierwsze cztery wymienia komunikat Komisji Europejskiej
(96/608)”: efekt cyklu zycia, wizerunek marki, wszechobecnos¢, baz¢ klienta,
przychody zwigzane z reklamg, reputacje firmy, ustugi spoza zakresu ustugi

powszechne;j.”,
e w stosunku do ktérych istnieje praktyka ich obliczania.

Przy obliczaniu korzysci posrednich zaproponowano sposoby przypisywania okreslone

w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 51 ustawy.

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne ze stanem prawnym obowigzujagcym w Unii
Europejskiej 1 nie podlega notyfikacji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu norm
1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Ministerstwa

Administracji 1 Cyfryzacji oraz Rzgdowego Centrum Legislacji.

T Raport IRG (Independent Regulatory Group) w sprawie oceny kosztow i obcigzen zwigzanych z obowigzkiem
Swiadczenia ustugi powszechnej — zasady i procedury, z dnia 2 grudnia 2004 r.
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Nazwa projektu Data s'p01qudzenia

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie 17 kwrietnia 2014 1.

sposobu obliczania kosztu netto ustugi telekomunikacyjne;j .,

wchodzacej w sktad ustugi powszechne;j Zrédlo: .
Art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 16

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace lipca 2004 r. - Prawo

Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014
r. poz. 243)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu .

Pani Matgorzata Olszewska — Podsekretarz Stanu w MAC 15\111' w wykazie prac MAC

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tel: 222455798

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz niektdrych innych
ustaw wprowadzita zmian¢ brzmienia delegacji do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 95 ust. 4
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, co zgodnie z Zasadami Techniki
Prawodawczej powoduje konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia. Dodatkowo, w zwiazku ze
zmiang przepisow ww. ustawy w zakresie przepisow dotyczacych $wiadczenia ustugi powszechnej
(zmiana terminologii, ustug zaliczanych do zestawu ustug stanowiagcych ustuge powszechng), zaistniata
konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych zmian do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Transportu 1 Budownictwa z dnia 15 grudnia 2005 r. w sprawie sposobu obliczania kosztu netto ustugi
wchodzacej w sktad telekomunikacyjnej ustugi powszechnej (Dz. U. Nr 255, poz. 2141).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana brzmienia przepisow rozporzadzenia w celu ujednolicenia stosowanej terminologii z przepisami
ustawy.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia nie uwzgledniono kalkulacji kosztu netto dla udogodnien dla osob
niepetnosprawnych, poniewaz zmieniony zestaw ustug telekomunikacyjnych, okreslony w art. 81 ust. 3
ustawy nie obejmuje tych udogodnien. W Prawie telekomunikacyjnym wprowadzono bowiem zmiang
polegajaca na tym, ze obowigzek zapewnienia tych udogodnien zostat przeniesiony z przedsigbiorcy
wyznaczonego - zgodnie z art. 79c¢ - na wszystkich dostawcow publicznie dostgpnych ustug
telefonicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

W wiekszosci krajow europejskich metody obliczania kosztu netto ustugi wchodzacej w sktad ustugi
powszechnej zostaly opracowane w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej oraz wypracowang przez
kraje cztonkowskie UE praktyke.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorca Obecnie brak jest
telekomunikacyjny przedsigbiorcy
wyznaczony do wyznaczonego do
$wiadczenia ustugi $wiadczenia ustugi
telekomunikacyjnej, telekomunikacyjnej
o ktorej mowa w art. 81 | wchodzacej w sktad
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ust. 3 ustawy ustugi powszechne;.
(wyznaczony w decyzji
wydanej po
przeprowadzeniu
konkursu w trybie art. 82
ustawy lub w decyzji
wydanej na podstawie
art. 83 ustawy).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Rzadowego
Centrum Legislacji, a takze na stronie internetowej www.mac.gov.pl. Konsultacje bedg trwaty 30 dni i
beda dostgpne dla wszystkich zainteresowanych. Projekt zostat takze skierowany do nastepujacych
podmiotow:

Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),
Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej (PIKE),

Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowej (PIRC),

Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwiagzkéw Zawodowych,

Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,
10.Pracodawcow RP,

11.Business Center Club,

12.Krajowej Izby Gospodarcze;j.

ORI B WD~

Informacja zostanie uzupetiona po zakonczeniu konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

o[ 1234576 7[8]9]10]zgeem

e
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa
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JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje
Zrodia finansowania skutkow dla sektora finansow publicznych, w tym dochodow i
wydatkow budzetu panstwa oraz samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcz
zmian nie
(0-
10)

W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state z malych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W uyjeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na
w tym wskazanie zrodet konkurencyjno$¢  gospodarki, w tym na  funkcjonowanie
danych i przyjetych do przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli 1 gospodarstwa domowe.

obliczen zalozen
W przypadku, gdy ktorakolwiek z ustug zaliczanych do zestawu ustug
stanowigcych ustuge powszechng, o ktéorych mowa w art. 81 ust. 3
ustawy, nie jest dostgpna lub S$wiadczona z zachowaniem dobrej
jakosci 1 po przystepnej cenie, Prezes UKE, zgodnie z art. 82 ustawy,
ogltasza konkurs na przedsiecbiorce wyznaczonego do realizacji
obowiazku $wiadczenia ustugi na obszarze wskazanym przez Prezesa
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UKE.
W ustawie zostaly okreslone dwa tryby wyboru przedsigbiorcy
wyznaczonego do §wiadczenia ustugi, o ktorej mowa w art. 81 ust. 3.

W  przypadku konkursu przeprowadzanego przez Prezesa UKE
w trybie art. 82 ustawy, o wyborze przedsigbiorcy wyznaczonego
decyduje najnizszy prognozowany koszt netto $wiadczenia ushugi,
bedacej przedmiotem konkursu (przy uwzglednieniu zdolnosci
ekonomicznej i technicznej tego przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
do $wiadczenia tej ustugi). Zgodnie z art. 95 ust. 2a ustawy, doptata nie
moze by¢ wyzsza niz zaoferowany w konkursie prognozowany koszt
netto $wiadczenia ushugi, do $§wiadczenia ktoérej ten przedsigbiorca
zostal wyznaczony.

Natomiast zgodnie =z drugim trybem wyboru przedsigbiorcy
wyznaczonego, okreslonym w art. 83 ustawy (w przypadku braku
odpowiednich ofert w ogltoszonym konkursie), Prezes UKE wyznacza,
w drodze decyzji, do $§wiadczenia ustugi, ktérej $wiadczenie bylo
przedmiotem konkursu, przedsigbiorce telekomunikacyjnego sposrod
przedsigbiorcow $Swiadczacych juz takg ustuge.

Zgodnie z art. 95 ustawy przedsigbiorcy wyznaczonemu przystuguje
doptata do kosztow $wiadczonych przez niego ustug, do ktoérych
swiadczenia zostat wyznaczony, w przypadku ich nierentownosci a
doplate ustala Prezes UKE w wysoko$ci kosztu netto $wiadczenia
ustugi, do ktorej Swiadczenia przedsigbiorca zostat wyznaczony.

Przedmiotowe rozporzadzenie okresla jedynie sposob obliczania
kosztu netto ustugi, o ktdrej mowa w art. 81 ust. 3 ustawy, przy czym
sktadniki, jakie nalezy uwzgledni¢ przy kalkulacji kosztu netto (koszty
zwigzane bezposrednio ze $wiadczeniem ushugi powszechnej,
przychody ze §wiadczenia tej ustugi oraz korzysci posrednie zwigzane
ze $wiadczeniem ustugi powszechnej) zostaty okreslone w ustawie.

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywac na przedsigbiorce
wyznaczonego do $wiadczenia ustugi telekomunikacyjnej wchodzacej
w skfad ustugi powszechnej, o ktorej mowa w art. 81 ust 3 ustawy,
przy czym obecnie brak jest operatora wyznaczonego do §wiadczenia
ustugi telekomunikacyjnej wchodzacej w sktad ustugi powszechne;.

Ponadto projektowane rozporzadzenie bedzie posrednio wplywaé na
przedsiebiorcow  telekomunikacyjnych,  ktorych  przychod z
dziatalno$ci telekomunikacyjnej w roku kalendarzowym, za ktory
przystuguje doptata, przekroczyt 4 miliony ztotych, poniewaz zgodnie
z 97 ustawy, oni beda obowiazani do udzialu w pokryciu doptaty.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

P nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [ nie

tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhizenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane przepisy beda miaty zastosowanie :

1. w przypadku ogtoszenia przez Prezesa UKE konkursu na przedsi¢biorce wyznaczonego do realizacji
obowiazku $wiadczenia ushugi, o ktorej mowa w art. 81 ust. 3 ustawy, na obszarze wskazanym przez
Prezesa UKE, albo

2. w przypadku wyznaczenia przez Prezesa UKE, w drodze decyzji, do $wiadczenia ustugi, ktorej
$wiadczenie byto przedmiotem konkursu, przedsigbiorcy telekomunikacyjnego $wiadczacego taka
ustuge, w sytuacji braku ofert spetniajacych warunki ww. konkursu

Przepisy projektowanego rozporzadzenia beda stanowily podstawe dla obliczenia przez przedsigbiorce
wyznaczonego kosztu netto §wiadczenia ustugi, o ktorej mowa w art. 81 ust. 3 ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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