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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Gadowskiego.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Borys Budka; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Renata
Butryn; (-) Stanistaw Chmielewski; (-) Marian Cycon; (-) Barbara
Czaplicka; (-) Zofia Czernow; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Alicja Dabrowska;
(-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Czestaw
Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Rafat  Grupinski; (-) Marek
Hok; () Bozena Kaminska; (-) Jan Kazmierczak;  (-) Krystyna
Ktosin; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia
Krajewska; (-) Elzbieta Krolikowska-Kinska; (-) Tomasz Kulesza; (-) Jozef
Lassota; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Jagna Marczutajtis-
Walczak; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Anna Nems$; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Pawel Papke; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Elzbieta Apolonia Pierzchata; (-) Beata Rusinowska; (-) Dorota
Rutkowska; () Marek Rzgsa; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Waldemar
Stugocki;  (-) Pawet  Suski; () Bozena  Szydlowska; () Tomasz
Szymanski; (-) Marcin Swiecicki; (-) Teresa Swito; (-) Ryszard ZawadzKki.
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Projekt

USTAWA
Z dnia

0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i
kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po art. 1 dodaje si¢ art. la w brzmieniu:
,»Art. la. Ustawa okre$la takze zasady kontrolowania jako$ci paliw
statych.”;
2) wart. 2w ust.1 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»4a) paliwa state:
a) wegiel kamienny, brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90%
wegla kamiennego, muly weglowe oraz flotokoncentraty,
b) paliwo otrzymywane w procesie przerobki termicznej wegla
kamiennego w temperaturze powyzej 450°C;”;
3) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. S5a. 1. Paliwa stale wprowadzane do obrotu powinny spetniac
wymagania jako$ciowe okre$lone dla tego rodzaju paliwa ze wzgledu na ochrong
srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
wymagania jakosciowe dla paliw statych, biorgc pod uwage stan wiedzy techniczne;j
w tym zakresie wynikajacy z badan tych paliw, a takze do$wiadczen w ich
stosowaniu, ze szczegolnym uwzglednieniem ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

3. Paliwa stale dopuszczone do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w tych panstwach, ktore speiniaja wymagania wynikajgce z
przepisow Unii Europejskiej w tym zakresie, moga by¢ wprowadzane do obrotu
oraz magazynowane, o ile paliwa te speiniajg normy techniczne Unii Europejskiej
w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi 1 zwierzat, $srodowiska lub interesow
konsumentow.”;

1
)Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 157, poz. 976, z 2009 r. Nr 18,
poz. 97, z 2011 r. Nr 153, poz. 902 oraz z 2014 r. poz. 1088.
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4) wart. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu paliw statych niespeiniajacych
wymagan jako$ciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. Sa
ust. 2.”;

5) w art. 10 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w
brzmieniu:

»2. Przepisy ust. 1 stosuje si¢ do paliw statych niespelniajacych wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 5a ust. 2.”;

6) w art. 11:
a) ust.1l otrzymuje brzmienie:

,»1. Tworzy si¢ System Monitorowania i Kontrolowania Jakosci Paliw, zwany
dalej ,Systemem”, ktérego celem jest przeciwdzialanie transportowaniu,
magazynowaniu, wprowadzaniu do obrotu paliw oraz paliw stalych, a takze
gromadzeniu paliw w stacjach zakladowych, niespetniajacych wymagan
jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 3
ust. 2 albo art. 4 ust. 2 albo art. 5 ust. 2 albo art. 5a ust.2 albo art. 6 ust. 3, z
zastrzezeniem ust. 5.”,

b)  wust. 2 po pkt 1 dodaje pkt 1a w brzmieniu:
,,1a) paliw stalych u przedsigbiorcow;”;
7) wart. 12 w ust. 2:
a)  wpkt 1 dodaje sig lit. d w brzmieniu:
,»,d) przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie obrotu paliwami stalymi”,
b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»[) okreslanie minimalnej liczby przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania paliw, magazynowania
paliw oraz obrotu paliwami stalymi, u ktorych dokonywana bedzie
kontrola jakos$ci paliw oraz jako$ci paliw statych;”,
c) pkt11 otrzymuje brzmienie:

»11) sporzadzanie planu kontroli jako$ci paliw oraz jako$ci paliw statych;”,
d) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) gromadzenie i przetwarzanie, na potrzeby Systemu, danych
statystycznych dotyczacych jakosci paliw oraz jakos$ci paliw statych.”;
8) po art. 28 dodaje si¢ art. 28a i 28b w brzmieniu:

»Art. 28a. Przepisy art. 16 -18, art. 20 - 25 oraz art. 28 stosuje si¢ odpowiednio
do kontroli jako$ci paliw statych.

Art. 28b. Do przeprowadzania kontroli jakosci paliw statych przywozonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30, art.
3lust.1li 3, art. 32 - 36, art. 37 - 40 oraz art. 42 - 45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
1. 0 Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 1. poz. 1404 oraz z 2014 r. poz. 486 1 1055).”;

9) po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

»Art. 34a 1. Kto wprowadza do obrotu paliwa stale niezgodnie z art.7 ust 8
podlega grzywnie od 50.000 zt do 500.000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat
3.
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2. Jezeli paliwa stale stanowia mienie znacznej wartosci, sprawca podlega
grzywnie od 100.000 zt do 1.000.000 zt lub karze pozbawienia wolno$ci od 3
miesigcy do 5 lat.

3. W przypadku mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie od 10.000 zt do
25.000 zt.

4. Jezeli sprawca czynu okre$lonego w ust. 1 1 2 dziata nieumyslnie, podlega
grzywnie od 25.000 zt do 250.000 zt.”;

10) po art. 35 dodaje si¢ art. 35a w brzmieniu:

»Art. 35a. Kto uniemozliwia lub utrudnia inspektorowi przeprowadzenie
kontroli lub usuwa paliwa stale zabezpieczone w wyniku kontroli, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

W obecnym stanie prawnym nie sg uregulowane wymagania jako$ciowe dotyczace
paliw statych - jakosci wegla kamiennego.

W 2013 r. sprzedaz wegla kamiennego ogotem wyniosta 75,7 mln ton, przy
wydobyciu na poziomie 74,9 mln ton. Nastgpit spadek ceny zbytu ogédtem, ktora byta
o ponad 13% nizszy niz w 2012 r. i wyniosta 294,95 zl/t. Przez wigkszo$¢ 2013 r. stan
zapasOw wegla na sktadach przykopalnianych ksztattowat si¢ na poziomie ok. 8 min ton.

Wegiel kamienny jest powszechnie wykorzystywany w gospodarstwach domowych
do celow grzewczych. W strukturze bilansu wykorzystania nos$nikoOw energii
w gospodarstwach domowych zajmuje on pierwsze miejsce (29,7%), a jego
wykorzystanie ksztattuje si¢ na poziomie 16 min ton rocznie. Dalsze miejsca zajmuja:
nastepnie gaz ziemny, energia elektryczna i drewno opalowe.

Pomimo znacznych zapaséw wydobytego wegla, Polska importuje ten surowiec,
w szczegOlnosci z Federacji Rosyjskiej. W 2013 r. zaimportowano do Polski ok. 10,8 min
ton wegla, w tym ok. 7 mln ton z Rosji. Wegiel importowany do Polski nie posiada
certyfikatow jakoSciowych i w znaczacej czeSci wykorzystywany jest w gospodarstwach
domowych.

W handlu detalicznym funkcjonuje ok. 10 tys. sktadéw opatowych. Sprzedaja one
okoto 12 miln ton wegla opatowego rocznie. Zgodnie z zasadg rzetelnosci kupieckiej
sprzedawca wegla powinien posiadaé certyfikat jako§ciowy okreslajacy parametry wegla,
migdzy innymi jego warto$¢ opatowsg, zawarto$S¢ popiotu, siarki i okazywaé go na
zadanie kupujacego. Sieci dystrybucyjne krajowych producentow wegla oraz sprzedawcy
zrzeszeni w Izbie Gospodarczej Sprzedawcoéw Polskiego Wegla dysponujg takimi
certyfikatami wydawanymi przy wprowadzaniu towaru do obrotu przez polskie kopalnie.

Trudniejsza sytuacja jest w przypadku wegla pochodzacego z importu, dlatego
niezbe¢dne sg przepisy dotyczace jakosci wegla sprowadzanego spoza polskich granic jak
I wegla znajdujacego sie na sktadach w handlu detalicznym.

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy o0 systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw zawiera przepisy okreslajagce mozliwo$¢ kontroli jakosci wegla na granicy
Polski przez Stuzbe Celng jak i jakosci wegla znajdujacego si¢ na sktadach w handlu
detalicznym przez organy inspekcji handlowej. W projektowanych przepisach
wprowadzono upowaznienie dla ministra wlasciwego ds. gospodarki do okreslenia w
drodze rozporzadzenia wymagan jakosciowych dla wegla. Na podstawie tego
rozporzadzenia prowadzona bg¢dzie odpowiednia kontrola jego jakosci.

Jakos$¢ spalanego wegla ma bezposrednie przetozenie na wydzielane podczas jego
spalania ciepto, zawarto$¢ popiotu w paleniskach, trwato$¢ kotlow a takze poziom emis;ji
szkodliwych gazéw do atmosfery. Powyzsze argumenty stanowig o koniecznosci
wprowadzenia mechanizmu umozliwiajagcego kontrolowane catego wegla bedacego
w obrocie.

Projekt nie powoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

www.inforlex.pl



}

059007

r
= SEIM
Bm RZECZYPOSPOLITES BIUROC ANALIZ SEIMOWYCH
POLSKIEJ KANCELARII SEJMU

Warszawa, 25 wrzesnia 2014 r.

BAS-WAPEiM-2136/14
TRYB PILNY

Pan

Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Gadowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
Ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, ze
zmianami; zwane] dalej ustawa). Zmiana zaklada wprowadzenie przepisow
okreslajacych zasady kontrolowania jakosci paliw stalych. Zgodnie z projektem
paliwa state wprowadzane do obrotu beda musialy spelnia¢ wymagania jakosciowe
okreslone dla tego rodzaju paliw ze wzgledu na ochron¢ srodowiska, wplyw na
zdrowie ludzi oraz interesy konsumentéw. Projekt okresla zasady i tryb
przeprowadzania kontroli jakosci paliw stalych u przedsigbiorcow przez
upowaznionych pracownikéw Inspekcji Handlowej, a takze przeprowadzania
kontroli jakosci tych paliw przez wlasciwe organy Stuzby Celnej. |

Projekt zawiera przepisy karne. Proponowana ustawa ma wejsé w zycie
po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

_ 2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskaza¢ przepisy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), dotyczace swobodnego przeplywu
towaréw:

- art. 26 ust. 2 TfUE, zgodnie z ktérym rynek wewngtrzny obejmuje
obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny
przeptyw towarow, '

- art. 34 TfUE zakazujacy ograniczen ilosciowych w przywozie oraz
wszelkich srodkow o skutku réwnowaznym migdzy panstwami czionkowskimi,

- art. 36 T{fUE, dopuszczajacy m.in. stosowanie zakazéw lub ograniczen
przywozowych, uzasadnionych wzgledami ochrony zdrowia i Zzycia ludzi
i zwierzat lub ochrony roslin; zakazy te i ograniczenia nie powinny jednak
stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych ograniczen w handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi.

Z utrwalonego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) wynika, ze art. 34 TfUE zakazujac pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi §rodkéw réwnowaznych z iloSciowymi ograniczeniami
w przywozie, obejmuje kazdy przepis krajowy, ktory moéglby bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie stanowié¢ przeszkode w handlu
wewnatrzwspélnotowym (formuta Dassonville).! W wyroku w sprawie Cassis
de Dijon TSUE wprowadzil ponadto zasade, ze kazdy produkt zgodnie
z prawem wytworzony i wprowadzony do obrotu w jednym z panstw
cztonkowskich powinien zosta¢ dopuszczony do obrotu w kazdym innym
panstwie czionkowskim.? Sformutowana w wyroku w sprawie Cassis de Dijon
i stale rozwijana w pdzniejszych orzecznictwie TSUE zasada wzajemnego
uznania ma zastosowanie réwniez w sytuacji, gdy nie istnieja unijne $rodki
harmonizacji (przepisy prawa pochodnego UE). Takze w tym przypadku
panstwa cztonkowskie maja obowiazek dopuszczenia do obrotu towaréw
wyprodukowanych zgodnie z prawem i bedacych w obrocie w innym panstwie
cztonkowskim. Zgodnie z wyjasnieniami Komisji Europejskiej zasada
wzajemnego uznania zapewnia swobodny przeptyw towaréw bez koniecznosci
harmonizowania prawodawstwa poszczegélnych panstw cztonkowskich,
Sprzedaz produktu legalnie wyprodukowanego w jednym panstwie
cztonkowskim nie moze by¢ wiec zakazana w innym panstwie czionkowskim,
nawet jesli przepisy techniczne lub jakosciowe réznia si¢ od przepisow
obejmujacych ich wlasne produkty. Wyjatek stanowia zagadnienia interesu

! Wyroki: z 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, ECR 1974, str. 837, pkt 5, z 12
marca 1987 r. w sprawie 178/84 Komisja przeciwko Niemcom, ECR 1987, str. 1227, pkt 27,
z 19 czerwca 2003 r. w sprawie C—420/01 Komisja przeciwko Wiochom, ECR 2003,
str. [-6445, pkt 25, z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C—-88/07 Komisja przeciwko Hiszpanii,
Zb. Orz. 2009, str. 1-1353, pkt 82 oraz z 11 wrzesnia 2014 r. w sprawach polaczonych
C-204/12 do C-208/12 Essent Belgium NV (dotychczas nieopublikowany w Zb. Orz.), pkt 77.
2wiwwyrioforEeybunalu z 20 lutego 1979 r. w sprawie 120/78 Rewe-Zentral AG przeciwko
Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon), ECR 1979, str. 649, pkt 14.
o)



ogolnego, takie jak ochrona zdrowia, konsumentéw lub srodowiska naturalnego,
ktére ?odlegajq restrykcyjnym warunkom zgodnie z postanowieniami art. 36
TfUE.

2.2. Biorac pod uwage skutki proponowanej regulacji dla przywozu
paliw z panstw trzech nalezy réwniez uwzglednié przepisy UE, dotyczace
wspdlnej polityki handlowej:

- art. 206 TfUE, zgodnie z ktérym Unia poprzez utworzenie unii celnej
przyczynia si¢, we wspOlnym interesie, do harmonijnego rozwoju handlu
~ $wiatowego, stopniowego zniesienia ograniczeh w handlu miedzynarodowym
i w bezposrednich inwestycjach zagranicznych oraz do zmniejszenia barier
celnych i innych barier,

- art. 207 T{UE, stanowiacy m.in., ze polityka handlowa jest oparta na
jednolitych zasadach, w szczegdlnoéci w odniesieniu do zmian stawek celnych,
yjednolicenia srodkéw liberalizacyjnych, a takze handlowych srodkéw
ochronnych, w tym srodkéw podejmowanych w przypadku dumpingu lub
subsydiow, ,

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 260/2009 z dnia 26 lutego 2009 r.
w sprawie wspdlnych regut przywozu (wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L
84 231.3.2009r., str. 1 oraz L 18 z21.2.2014 r., str. 1),

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 625/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. z dnia
7 lipca 2009 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu z niektoérych krajow
trzecich (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 185 z 17.7.2009 r., str. 1 oraz L
18 221.01.2014 r., str. 1).

3. Analiza przepiso6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z art. 1 pkt 3 projektu paliwa state wprowadzane do obrotu
beda musialy spelnia¢ wymagania jako$ciowe okreslone dla tego rodzaju paliwa
ze wzgledu na ochrone Srodowiska, wptyw na zdrowie ludzi oraz interesy
konsumentdéw; wymagania jakoSciowe dla paliw stalych ma okresli¢ minister
wlasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia (dodawany art. S5a ust.
1 i 2 ustawy). Wprowadzanie do obrotu paliw stalych niespeiniajacych
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach tego rozporzadzenia byloby
zabronione (art. 1 pkt 4 projektu). Jednoczesnie w art. 1 pkt 3 projektu
(w zakresie dodawanego art. 5a ust. 3 ustawy) przewidziano przepis szczeg6lny

3 Communication from the Commission concerning the consequences of the judgment given
by the Court of Justice on 20 February 1979 in case 120/78 ('Cassis de Dijon"), OJ C 256,
3.10.1980, str. 2, Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament — Mutual recognition in the context of the follow-up to the action plan for the
single market (COM(1999) 299 final), Commission interpretative communication 2003/C
265/02 on facilitating the access of products to the markets of other Member States: the
pradtiealinigisetPlof mutual recognition (Text with EEA relevance) (OJ C 265, 4.11.2003, str.
2).
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regulujacy wymagania jakosciowe dla paliw statych przywozonych
z okreslonych panstw trzecich. Przepis ten stanowi, ze paliwa state dopuszczone
do obrotu w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, w Republice Turcji albo w panistwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG), zgodnie z przepisami obowiazujacymi w tych
panstwach, ktére speilniaja wymagania wynikajace z przepisow UE w tym
zakresie, moga by¢ wprowadzane do obrotu oraz magazynowane, o ile paliwa te
spelniaja normy techniczne UE w zakresie ochrony zdrowia i Zycia ludzi
1 zwierzat, Srodowiska lub intereséw konsumentéw. Tym samym proponowany
przepis wprowadza klauzule wzajemnego uznania, zapewniajaca uznawanie
przez panstwa czlonkowskie UE na swoim terytorium produktéw
dopuszczonych do obrotu zgodnie z przepisami obowigzujacymi w innym
panistwie czionkowskim UE, Turcji i panstwie EFTA — stronie umowy EOG.
Przepis ten stuzy eliminowaniu barier handlowych w przywozie do RP paliw
stalych, ktére moglyby wynika¢é z odmiennych przepiséw krajowych
okreslajacych wymagania jakosciowe dla paliw stalych w tych panstwach.
Proponowana regulacja nie narusza unijnych zasad swobodnego przeptywu
towaréw, ustanowionych w art. 34 i 36 TfUE, interpretowanych zgodnie
z (wskazanymi wyzej w punkcie 2 niniejszej opinii) orzecznictwem TSUE
i wyjasnieniami Komisji Europejskie;.

3.2. Przewidziany w art. 1 pkt 4 projektu zakaz wprowadzania do obrotu
paliw stalych niespelniajacych wymagan jakosciowych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia, o ktérym mowa w dodawanym art. 5a ust. 2
ustawy, bedzie odnosit si¢ zardwno do krajowych paliw statych, jak i paliw
statych przywozonych z panstw trzecich (nieobjetych klauzula wzajemnego
uznania z projektowanego art. 5a ust. 3 ustawy). Wprowadzenie tego zakazu
moze w konsekwencji wplyna¢ na wolumen paliw statych przywozonych z tych
panstw do RP. |

Proponowang regulacje nalezy odnies¢ do przepis6w rozporzadzen Rady
(WE) nr 260/2009 i (WE) nr 625/2009, okreslajacych wspoélne reguly przywozu
obowigzujace w ramach wspdlnej polityki handlowej UE. Przepisy te stanowig,
ze produkty pochodzace z panstw trzecich moga byé swobodnie przywozone do
UE i nie podlegaja zadnym ograniczeniom iloSciowym, bez uszczerbku dla
$rodkéw ochronnych, ktére moga by¢ podjgte na mocy przepiséw tych
rozporzadzen. Jednoczesdnie zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
260/2009 i art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 625/2009, rozporzadzenia te
nie wykluczaja przyjmowania lub stosowania przez panstwa czionkowskie
zakaz6w, ograniczen iloSciowych lub srodkéw nadzoru uzasadnionych (m.in.)
wzgledami porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego; ochrona
zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub ochrong roslin. W takim przypadku panstwa
czionkowskie powiadamiaja Komisj¢ Europejska = o sSrodkach lub
fommalnoSeiath, ktére zamierzaja wprowadzié¢ lub zmieni€. W naglych
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przypadkach Komisja powiadamiana jest bezzwlocznie po przyjeciu danych
krajowych srodkéw lub formalnosci.

Proponowana ustawa nie jest sprzeczna z postanowieniami rozporzadzen
Rady (WE) nr 260/2009 i (WE) nr 625/2009.

3.3. Analiza przepisOéw projektu ustawy wskazuje, ze projekt nie narusza
przepisow prawa UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

(et coypt
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Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Gadowski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej

.Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, ze
zmianami; zwanej dalej ustawa). Zmiana zaktada wprowadzenie przepiséw
okreslajacych zasady kontrolowania jakosci paliw statych. Zgodnie z projektem
paliwa stale wprowadzane do obrotu bedaq musialy spemia¢ wymagania
jakosciowe okreslone dla tego rodzaju paliw ze wzgledu na ochrone srodowiska,
wplyw na zdrowie ludzi oraz interesy konsumentow. Projekt okresla zasady i
tryb przeprowadzania kontroli jakosci paliw stalych u przedsigbiorcéw przez
upowaznionych pracownikéw Inspekcji Handlowej, a takze przeprowadzania
kontroli jakosci tych paliw przez wlasciwe organy Stuzby Celnej. Projekt
zawiera przepisy karne.

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
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