Projekt z dnia

2 wrzesnia 2014 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?"

w sprawie wprowadzenia platnych urlopéw dodatkowych dla policjantow

Na podstawie art. 84 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,

poz. 1687, ze zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Policjantom, ktérzy:
1) majg 15,20 lub 25 lat stuzby,
2) majg 10 lat shuzby i osiagneli wiek 40, 45 lub 55 lat zycia,
3) pelnig shuzbe w warunkach szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia
— przystuguje coroczny platny urlop dodatkowy.

§ 2. Traci moc rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwea 2002 1. W sprawie wprowadzenia platnych urlopéw dodatkowych dla policjantéw

(Dz. U. Nr 81, poz. 741).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW

Za zgodnos WEWNETRZNYCH
pod wrzgledem: ..
i redakecyjuym

T

4,

D Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248, poz. 1491).

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 627, 664, 908, 951
11529, 22013 1. poz. 628, 675, 1351, 1635 i 1650 oraz z2014 r. poz. 24, 486, 502, 536, 616 i ... . Tekst
jednolity nie uwzglednia zmian ogloszonych w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1280 i Nr 230, poz. 1371.
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Projekt z 2 wrzesnia 2014 r.

Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w  sprawie
wprowadzenia pfatnych urlopéw dodatkowych dla policjantéw stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 84 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687, z pbzn. zm.).

Projekt wprowadza ptatne urlopy dodatkowe dla policjantéw, ktorzy osiggneli
okreslony wiek lub staz stuzby albo petnig stuzbe w warunkach szczegoinie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia.

W poréwnaniu do regulacji zawartych w dotychczas obowigzujgcym
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2002 r. w sprawie wprowadzenia ptatnych urlopéw dodatkowych dla policjantéw
(Dz. U. Nr 81, poz. 741) projektowane przepisy nie okreslajg warunkéw szczegdlnie
ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia, od ktérych zalezy przyznanie corocznego
piatnego urlopu dodatkowego.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze regulacja pozwalajgca przyzna¢ dodatkowy
urlop ptatny nie jest rozwiazaniem nowym. Rozwigzanie takie funkcjonuje od wielu lat
na gruncie rozporzgdzen dotyczacych urlopéw policjantéw, przy czym nie ma ono
charakteru dyskryminacyjnego i stuzy zapewnieniu policjantowi dodatkowego czasu
odpoczynku przeznaczonego na regeneracje sit umozliwiajgcych dalsze petnienie
stuzby w szczeg6lnym charakterze. Koniecznym jest podkreslenie, ze od policjantow
wymaga sie petnej zdolno$¢ fizycznej i psychicznej do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podleglych szczegoélnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotowi sg sie
podporzgdkowaé. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze szczegdiny charakter
i specyfika stuzby w Policji wigze sie z wigkszym obcigzeniem organizmu, co
skutkuje wiekszym jego wyczerpaniem. W konsekwencji niezbednym jest
zapewnienie policjantom, w szczegoélnosci petnigcym stuzbe od diuzszego czasu,
wiekszej iloéci dni wolnych przeznaczonych na odpoczynek. Zasada jest, ze
policjantom przyznawany jest urlop dodatkowy z tytutu stazu stuzby — pierwszy po
15 latach stuzby — co ma im umozliwi¢ peiniejszg regeneracje organizmu
i w rezultacie stwarzaé warunki do prawidtowej i sprawnej realizacji zadan. Istotne

jest przy tym, ze stuzbe w Policji petnig funkcjonariusze w réznym wieku — ustawa
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o Policji nie wprowadza przy przyjmowaniu do stuzby w Policji ograniczenia ze
wzgledu na wiek — od ktérych wymaga sie jednakowo wysokiego poziomu realizagji
zadan i czynnosci stuzbowych. Powszechnie wiadomym jest rowniez, ze wraz
z wiekiem nasilajg sie skutki starzenia organizmu i spada zdolno$¢ jego
psychofizycznej regeneracji. Dlatego tez przy przyznawaniu prawa do urlopu
dodatkowego duze znaczenie ma uwzglednianie nie tylko stazu stuzby, ale tez wieku
policjanta. Biorgc pod uwage powyzsze w petni zasadnym jest skrocenie stazu
stuzby wymaganego do nabycia prawa do pierwszego urlopu dodatkowego z 15 lat
do 10 lat w przypadku tych policjantdw, ktérzy osiggneli okreslony wiek (40 lat [ub
wiecej). Jednoczesnie warto podkreslié, ze zapewniajgc dodatkowy wypoczynek
policjantom w okreslonym wieku z mniejszym stazem stuzby, nie tylko obniza si¢
ryzyko ich przemeczenia skutkujgcego nieefektywnym wykonywaniem zadan
stuzbowych (co ma przetozenie na zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego), ale tez zmniejsza sie prawdopodobienistwo diuzszej absencii
wywotanej nadmiernym przecigzeniem organizmu.

Zakres przedmiotowy regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktébw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie zgtosita uwag do zaproponowanej

Oceny skutkéw regulaciji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie e n e

wprowadzenia ptatnych urlopéw dodatkowych dla policjantéw 7rédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Dz.U.z2011 r. Nr 287, poz. 1687, ze zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Grzegorz Karpinski — Podsekretarz Stanu w MSW AR SH DT LS

222
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

insp. Tomasz Szankin — Zastgpca Dyrektora Gabinetu Komendanta
Glownego Policji Komendy Gtéwnej Policji

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt wprowadza ptatne urlopy dodatkowe dla policjantéw, ktérzy osiagneli okreslony wiek lub staz stuzby
albo petnig stuzb¢ w warunkach szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia.

W pordéwnaniu do regulacji zawartych w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2002 r. w sprawie wprowadzenia platnych urlopéw dodatkowych dla
policjantéw (Dz. U. Nr 81, poz. 741) projektowane przepisy nie okre$laja warunkéw szczegdlnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia, od ktérych zalezy przyznanie corocznego platnego urlopu dodatkowego. Za wystarczajace
w tym zakresie uznano odeslanie do przepisbw w sprawie urlopéw policjantéw (§ 2 projektu). Tym samym
przedmiotowa kwestia zostanie uregulowana w jednym akcie prawnym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skorelowanie projektowanej regulacji z rozwigzaniami proponowanymi w rozporzadzeniu w sprawie urlopéw
policjantow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostaja bez wplywu na projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Policjanci oraz ich Wszyscy Dane dostepne MSW z urzedu | Zasady udzielania urlopéw
przetozeni funkcjonariusze Policji | z racji wykonywanego nadzoru
— okoto 102.000 nad Policja

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Spraw
Wewnetrznych, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.). W trybie tym uwag nie wniesiono

Projekt rozporzadzenia byt konsultowany z Zarzadem Gtéwnym Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantow, ktory nie zglosit uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

0 J 1 234567879 ]10] fgemie(l0)
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Dochody ogdélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwickszenia wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie
spowoduje réwniez dodatkowych wydatkéw w budzecie Policji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

1

10

Lqcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z, $rednich

ceny stale z przefisw;bwrstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usufi)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [ 1 nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw [| zwigkszenie liczby dokumentéw

[_] zmniejszenie liczby procedur [ zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejécie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie pafistwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie wywieraé wptywu na zaden z wymienionych

Omoéwienie wplywu .
wp obszarow.

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Celem projektowanej regulacji nie jest osiggnigcie szczegdlnie zamierzonego celu, ale potrzeba jej wprowadzenia jest
wynikiem zebranych doswiadczen zwiazanych ze stosowaniem dotychczasowych rozwigzan odnosnie udzielania urlopéw
policjantom. Nie jest planowana realizacja zamierzonych celéw, poniewaz projektowana regulacja ma by¢ stosowana
w sposob ciagly bez szczegdlnie zamierzonego celu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Celem projektowanej regulacji nie jest osiagniecie szczeg6lnie zamierzonego celu, ale potrzeba jej wprowadzenia jest
wynikiem zebranych do$wiadczen zwigzanych ze stosowaniem dotychczasowych rozwigzan odnosnie udzielania urlopow
policjantom. Ze wzgledu na przewidywane ciggle stosowanie projektowanej regulacji, bez realizacji szczegélnie
zamierzonego celu, nie jest planowana ewaluacja efektéw projektu, a tym samym nie przewiduje si¢ stosowania miernikow

dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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