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PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WsSI"

w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej

w ramach dziatania ,,Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie

i lesSnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -
2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pozn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresSla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla osob
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013, zwanej dalej ,pomocg”’, w tym:

1) tryb skladania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosg;

2) szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie
pomocy oraz wnioski o ptatnos¢;

3) szczegdétowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa, na podstawie
ktorej jest przyznawana pomoc, zwana dalej ,umowgq’;

4) przypadki, w ktorych nastepcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy
przedsiebiorstwa beneficjenta lub czeSci tego przedsiebiorstwa moze byc¢

przyznana pomoc oraz warunki i tryb przyznania pomocy.

§ 2. 1. Pomoc przyznaje sie osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktora:

1) dysponuje kadrg dydaktyczng i bazg dydaktyczno - lokalowg do prowadzenia

szkolen, posiada doswiadczenie w organizacji szkolen dla osob zatrudnionych

w rolnictwie lub lesnictwie oraz ktérej przedmiotem lub celem dziatalnosci jest
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prowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci
szkoleniowej;

nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o przyznanie pomocy na podstawie
przepisow rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia
2005r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz.
UE L 277 z 21.10.2005, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
nr 1698/2005”, oraz przepiséw Unii Europejskiej wydanych w trybie przepiséw
tego rozporzadzenia lub przepiséw odrebnych;

nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji lub obrotu
maszynami, urzadzeniami, materiatami lub Srodkami przeznaczonymi dla
rolnictwa i lesnictwa;

nie jest podmiotem, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

zwanym dalej ,podmiotem wdrazajgcym”.

2. Przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do Panstwowego Gospodarstwa LeSnego

Lasy Panstwowe oraz jednostek doradztwa rolniczego.

§ 3. 1. Pomoc moze by¢ takze przyznana:

1) wspodlnikom spotki cywilnej, jezeli kazdy z tych wspolnikow spetnia warunki

okre$lone w § 2, z wytgczeniem warunku dysponowania kadrg dydaktyczng do
prowadzenia szkolen, ktoéry powinien spetniaC przynajmniej jeden z tych
wspoélnikow, i warunku dysponowania bazg dydaktyczno - lokalowg do
prowadzenia szkolen, ktory powinien spetnia¢ przynajmniej jeden z tych
wspolnikow;

podmiotom, ktére, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej,
zamierzajg wspolnie realizowa¢ operacje w rozumieniu art. 2 lit. h
rozporzadzenia nr 1698/2005 i wspdlnie ubiegajg sie o przyznanie pomocy,
zwanym dalej ,konsorcjum”, jezeli kazdy z tych podmiotéw spetnia warunki
okre$lone w § 2, z wytgczeniem warunku dysponowania kadrg dydaktyczng do
prowadzenia szkolen, ktory powinien spetnia¢ przynajmniej jeden z tych

podmiotéw, i warunku dysponowania bazg dydaktyczno - lokalowg do
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prowadzenia szkolen, ktory powinien spetniaC przynajmniej jeden z tych

podmiotow.

2. W przypadku okreslonym w ust. 1 wskazuje sie odpowiednio wspdlnika spofki
cywilnej lub podmiot wchodzgcy w sktad konsorcjum, upowazniony do

reprezentowania wnioskodawcy w zakresie przyznawania i wyptaty pomocy.

§ 4. 1. Pomoc moze by¢ przyznana podmiotom spetniajgcym warunki okreslone
odpowiednio w § 2 lub 3, jezeli:

1) operacja nie jest finansowana z udziatem innych $rodkéw publicznych;

2) program szkolenia realizowanego w ramach operacji nie jest czescig programu
nauczania obowigzujgcego w szkotach ponadgimnazjalnych lub standardow
ksztatcenia dla danego kierunku na uczelniach;

3) szkolenie realizowane w ramach operac;ji jest bezptatne dla uczestniczacych w
nim oséb zatrudnionych w rolnictwie lub le$nictwie, zwanych dalej
Luczestnikami szkolenia”;

4) dostawy i ustugi, zwigzane z realizacjg operacji, zostang nabyte w trybie
przepiséw o zamowieniach publicznych.

2. Operacja moze byc realizowana w jednym albo w wiecej niz jednym etapie.
3. Jezeli operacja jest realizowana w wiecej niz jednym etapie, kazdy z etapow
nie moze trwac krocej niz 2 miesigce.

4. Realizacji operacji lub jej etapu nie powierza sie podwykonawcy.

§ 5. 1. Pomocg moga by¢ objete:

1) bezposrednie koszty szkolen, do ktorych zalicza sie koszty:

a) naboru uczestnikow szkolenia,

b) zakupu artykutbw biurowo - kancelaryjnych i papierniczych do
przeprowadzenia szkolenia,

Cc) opracowania, powielania i drukowania materiatow szkoleniowych,

d) wykorzystania pomieszczeh do przeprowadzenia szkolenia lub najmu takich
pomieszczen,

e) udostepnienia do celow zwigzanych z przeprowadzeniem szkolenia
budynkow, urzgdzen i innych obiektéw, a takze gruntow, przeznaczonych do

prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub lesnej,
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f)  najmu sprzetu niezbednego do przeprowadzenia szkolenia,
g) zakupu odziezy ochronnej dla kadry dydaktycznej oraz uczestnikow szkolenia,
h)  wynagrodzenia kadry dydaktycznej,
i)  dojazdbéw, zakwaterowania i wyzywienia kadry dydaktycznej oraz uczestnikow
szkolenia,
j)  ttumaczenia tekstow koniecznych do przeprowadzenia szkolenia,
k) podrozy stuzbowych pracownikbw, zwigzanych =z przygotowaniem i
przeprowadzeniem szkolenia,
[)  zatrudnienia kierownika operacji;
2) ogdlne koszty szkoleh zwigzane z realizacjg operacji, do ktdérych zalicza sie w
szczegolnosci koszty:
a) najmu powierzchni biurowych,
b) energii elektrycznej,
c) ustug telekomunikacyjnych,
d) ustug ksiegowych.
2. Koszty szkolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, mogg by¢ objete pomocg w
wysokosci nieprzekraczajgcej 15% bezposrednich kosztéw szkolen, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1.

§ 6. 1. Pomoc jest przyznawana w formie refundacji kosztow szkolen, o ktorych
mowa w § 5 ust. 1, ktére zostang uznane za koszty kwalifikowalne.

2. Koszty szkolen, o ktérych mowa w § 5 ust. 1, uznaje sie za koszty
kwalifikowalne, jezeli zostaty:

1) udokumentowane;

2) poniesione po dniu zawarcia umowy.

3. Koszty szkolen, o ktéorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2, uznaje sie za koszty
kwalifikowalne w wysoko$ci nieprzekraczajgcej 15% pozostatych kosztéw szkolen, o
ktorych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1.

4. Do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie takze podatek od towarow i ustug
(VAT) na zasadach okreSlonych w art. 71 ust. 3 lit. a rozporzgdzenia nr 1698/2005.

5. Refundacji podlegajg koszty kwalifikowalne w wysokosci do 100% tych

kosztow.
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§ 7. 1. Pomoc jest przyznawana na operacje wybrang w drodze konkursu.
2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresla warunki konkursu obejmujgce:
1) temat szkolenia realizowanego w ramach operacji, zgodnie z wykazem
zagadnien okre$lonych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007 - 2013, zwanego dalej ,Programem”;
2) forme i warunki przeprowadzenia szkolenia realizowanego w ramach operacji;
3) liczbe uczestnikow szkolenia realizowanego w ramach operacji;
4) wysokosc¢ srodkéw finansowych dostepnych na realizacje operacii;
5) termin realizacji operacji;
6) zasieg terytorialny operacj;
7) termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy, ktéry nie moze by¢ krotszy
niz 30 dni i dluzszy niz 45 dni od dnia ogtoszenia o konkursie.

3. Podmiot wdrazajacy ogtasza konkurs i informacje o nim zamieszcza na stronie
internetowej administrowanej przez ten podmiot oraz co najmniej w dwoch
dziennikach o zasiegu og6Inokrajowym.

4. Ogtoszenie o konkursie, oprocz informacji wymienionych w ust. 2, zawiera

takze okreslenie miejsca sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy.

§ 8. 1. Wniosek o przyznanie pomocy sktada sie do podmiotu wdrazajgcego.
2. Dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy jest dzien wptywu tego wniosku

do podmiotu wdrazajgcego.

§ 9. 1. Wniosek o przyznanie pomocy zawiera informacje niezbedne do
przyznania pomocy, w szczegolnosci:

1) numer identyfikacyjny wnioskodawcy, o ktébrym mowa w przepisach o
krajowym systemie ewidencji producentdw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskbw o przyznanie pfatnosci, a w przypadku,
wnioskodawcy, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, numer identyfikacyjny podmiotu
upowaznionego do reprezentowania wnioskodawcy w zakresie przyznawania i
wyptaty pomocy;

2) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
whnioskodawcy;

3) opis planowanej operacji, w tym okreslenie zasiegu terytorialnego jej realizaciji,

zakresu, celow i kosztow;
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4) oSwiadczenia lub zobowigzania wnioskodawcy zwigzane z pomoca;
5) wykaz zatgcznikéw.

2. Do wniosku o przyznanie pomocy dotgcza sie dokumenty niezbedne do
przyznania pomocy, ktérych wykaz zawiera formularz wniosku o przyznanie pomocy.

3. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej ,Agencjq’,
opracowuje, w uzgodnieniu z podmiotem wdrazajgcym, formularz wniosku o
przyznanie pomocy oraz wzory dokumentow dotgczanych do tego wniosku, a
podmiot wdrazajgcy udostepnia na stronie internetowej administrowanej przez ten
podmiot wzdr tego wniosku i wzory tych dokumentow nie pozniej niz przed dniem
rozpoczecia biegu terminu, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 pkt 7.

4. Wnioskodawca informuje na piSmie podmiot wdrazajacy o wszelkich zmianach
w zakresie informacji objetych wnioskiem oraz dokumentéw dotgczanych do tego

whniosku, niezwtocznie po ich zaistnieniu.

§ 10. 1. Podmiot wdrazajgcy rozpatruje wniosek o przyznanie pomocy, pod
wzgledem spetniania:

1)  warunkoéw przyznania pomocy okreslonych w § 2 lub 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1-3,
2) wymagan okreslonych w § 5 ust. 2,

3) warunkdéw konkursu okreslonych w § 7 ust. 2,

4) wymagan okreSlonychw § 9 ust. 1i2

- w terminie 60 dni od dnia uptywu terminu, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 7.

2. Wniosek o przyznanie pomocy ztozony po uptywie terminu, o ktérym mowa w
§ 7 ust. 2 pkt 7, lub niezawierajgcy adresu wnioskodawcy, jezeli niemozliwe jest
ustalenie tego adresu na podstawie posiadanych danych, pozostawia sie bez
rozpatrzenia.

3. Jezeli wniosek o przyznanie pomocy zostat wypetniony nieprawidtowo lub
zawiera braki, wzywa sie wnioskodawce, na piSmie, do usuniecia tych
nieprawidtowosci lub brakow w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

4. Jezeli wnioskodawca, pomimo wezwania do usuniecia nieprawidtowosci lub
brakow:

1) nie usungt w terminie zadnych nieprawidtowosci lub brakéw, pomocy nie
przyznaje sie, o czym wnioskodawce informuje sie na piSmie, podajac

przyczyny nieprzyznania pomocy;
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2) usungt w terminie nie wszystkie nieprawidtowo$ci lub braki, wzywa sie go
ponownie, na piSmie, do usuniecia pozostatych nieprawidtowosci lub brakdéw w
terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

5. Jezeli wnioskodawca, pomimo ponownego wezwania, o ktérym mowa w ust. 4
pkt 2, nie usungt w terminie wszystkich nieprawidtowosci lub brakéw, pomocy nie
przyznaje sie, o czym wnioskodawce informuje sie na piSmie, podajac przyczyny
nieprzyznania pomocy.

6. Wezwanie wnioskodawcy do wykonania okre$lonych czynnosci w toku
postepowania w sprawie przyznania pomocy wstrzymuje bieg terminu rozpatrywania
wniosku 0 przyznanie pomocy do czasu wykonania przez wnioskodawce tych
Cczynnosci.

7. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie, jezeli zachodzg niebudzgce watpliwosci

przestanki nieprzyznania pomocy, o ktorych mowa w § 2 lub 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1-3.

§ 11. 1. Podmiot wdrazajgcy przeprowadza ocene merytoryczng prawidiowo
wypetnionych wnioskdw o przyznanie pomocy rozpatrzonych zgodnie z trybem
okreslonym w § 10, w terminie 21 dni od dnia uptywu terminu na rozpatrzenie tych
whnioskow.

2. Ocenie merytorycznej podlega:

1) szczego6towy program szkolenia realizowanego w ramach operacji;

2) kadra dydaktyczna, ktéra bedzie przeprowadzacC szkolenie realizowane w

ramach operacji;

3) baza dydaktyczno - lokalowa, ktéra bedzie wykorzystana do przeprowadzenia

szkolenia realizowanego w ramach operacji;

4) koszt 1- osobogodziny szkolenia realizowanego w ramach operacji;

5) doswiadczenie w organizacji szkoleh dla osob zatrudnionych w rolnictwie lub

leSnictwie.

3. Ocene merytoryczng przeprowadza sie na podstawie kryteribw oceny
okreslonych w zatgczniku do rozporzgdzenia.

4. Pomoc moze byC¢ przyznana temu wnioskodawcy, ktéry posiada odpowiednie
doswiadczenie w realizacji szkolen dla oséb zatrudnionych w rolnictwie lub
leSnictwie, dysponuje odpowiednig kadrg dydaktyczng, ktdéra bedzie przeprowadzac

szkolenie realizowane w ramach operacji oraz odpowiednig bazg dydaktyczno -
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lokalowa, ktora bedzie wykorzystana do przeprowadzenia szkolenia realizowanego w
ramach operacji.

5. Pomoc przyznaje sie na operacje, ktéra uzyskata najwyzszg liczbe punktow
okreslong na podstawie kryteridw oceny okre$lonych w zatgczniku do rozporzadzenia
i z uwzglednieniem ust. 6 7.

6. W przypadku operaciji, ktéra uzyskata te samg liczbe punktow, o przyznaniu
pomocy decyduje wyzsza liczba punktéw przyznana za kadre dydaktyczng, ktéra
bedzie przeprowadzac szkolenie realizowane w ramach operacji.

7. W przypadku operacji, ktora uzyskata te sama liczbe punktow i te samg liczbe
punktéw uzyskanych za kadre dydaktyczng, ktora bedzie przeprowadzaé szkolenie
realizowane w ramach operacji, o przyznaniu pomocy decyduje wyzsza liczba
punktéw uzyskana za szczego6towy program szkolenia realizowanego w ramach
operacji.

8. Podmiot wdrazajgcy ustala wyniki oceny merytorycznej poszczegolnych
operacji oraz sporzgdza na ich podstawie liste operacji w kolejnosci od najwyzszej do
najnizszej liczby punktéw uzyskanych na podstawie kryteribw oceny okreslonych w
zatgczniku do rozporzgdzenia i z uwzglednieniem ust. 6 i 7, wraz z podaniem liczby

punktow przyznanych kazdej operacji.

§ 12. 1. Podmiot wdrazajgcy niezwtocznie ogtasza, na stronie internetowej
administrowanej przez ten podmiot, liste operacji, sporzgdzong na podstawie § 11
ust. 8, oraz informuje, na pismie, wnioskodawcow, ktérych operacje byty
przedmiotem oceny merytorycznej, o zamieszczonych na stronie internetowej
administrowanej przez ten podmiot wynikach oceny merytorycznej dokonanej na
podstawie § 11.

2. Podmiot wdrazajgcy niezwiocznie wzywa, na pismie, wnioskodawce, ktorego
operacja uzyskata najwyzszg liczbe punktdbw przyznanych na podstawie kryteridw
oceny okreSlonych w zatgczniku do rozporzadzenia i z uwzglednieniem § 11 ust. 6 i
7, wyznaczajgc termin do zawarcia umowy nie dtuzszy niz 14 dni od dnia otrzymania
wezwania.

3. W przypadku gdy wnioskodawca nie stawit sie w wyznaczonym przez podmiot
wdrazajgcy terminie w celu zawarcia umowy albo odmowit jej zawarcia, podmiot
wdrazajgcy nie przyznaje pomocy, chyba Ze wnioskodawca stawit sie w celu
zawarcia umowy i zawart jg w innym terminie:

8
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1) uzgodnionym z podmiotem wdrazajgcym przed uptywem wyznaczonego w

wezwaniu terminu, nie dtuzszym niz 21 dni od dnia otrzymania wezwania, albo

2) wyznaczonym przez podmiot wdrazajgcy, nie dtuzszym niz 14 dni od dnia, na

ktory zostat wyznaczony poprzedni termin zawarcia umowy.

4. O przyczynach nieprzyznania pomocy na podstawie ust. 3 informuje sie
wnioskodawce na pismie.

5. W przypadku gdy nie zostata zawarta umowa z wnioskodawcyg, ktorego
operacja uzyskata najwyzszg liczbe punktow uzyskanych na podstawie kryteridw
oceny okreSlonych w zatgczniku do rozporzadzenia i z uwzglednieniem § 11 ust. 6 i
7, podmiot wdrazajgcy moze zawrze¢ umowe z wnioskodawcg, ktorego operacja
uzyskata nastepng w Kkolejnosci liczbe punktéw. Przepisy ust. 2-4 stosuje sie

odpowiednio.

§ 13. 1. Umowa, poza postanowieniami okre$lonymi w art. 23 ustawy, moze
zawieraC¢ inne postanowienia dotyczgce realizacji operacji, w szczegodlnosci
zobowigzania dotyczace:

1) osiggniecia celu operacji w terminie okreSlonym w umowie;

2) ograniczen lub warunkéw w zakresie przenoszenia wiasnoséci lub posiadania
rzeczy nabytych w ramach realizacji operacji lub sposobu ich
wykorzystywania;

3) sposobu lub miejsca realizacji operaciji;

4) umozliwienia przeprowadzania kontroli zwigzanych z przyznang pomocsg;

5) przechowywania dokumentdéw zwigzanych z przyznang pomoca;

6) informowania podmiotu wdrazajgcego o okolicznosciach mogacych miec
wplyw na wykonanie umowy.

2. Wnioskodawca bedacy osobg fizyczng dotgcza do umowy oswiadczenie o
niepozostawaniu w zwigzku matzenskim albo oswiadczenie o0 ustanowionej
matzenskiej rozdzielnosci majatkowej, albo oswiadczenie matzonka o wyrazeniu
zgody na zawarcie umowy.

3. Umowe zawiera sie na formularzu opracowanym przez podmiot wdrazajgcy w
uzgodnieniu z Agencjg. Podmiot wdrazajgcy udostepnia ten formularz nie pdzniej niz

przed dniem rozpoczecia biegu terminu, o ktbrym mowa w § 7 ust. 2 pkt 7.
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§ 14. 1. Warunki wyptaty Srodkéw finansowych z tytutu pomocy okre$la sie w
umowie, z tym ze Srodki te mogg by¢ wyptacone, jezeli beneficjent:

1) zrealizowat catg operacje lub jej etap, w tym ponidst zwigzane z tym koszty
kwalifikowalne;

2) zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreslone w umowie;

3) udokumentowat zrealizowanie catej operacji lub jej etapu, w tym poniesienie
kosztéw kwalifikowalnych z tym zwigzanych.

2. Jezeli beneficjent nie spetnit ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w
ust. 1, srodki finansowe z tytutu pomocy moga by¢ wyptacone w czesci dotyczacej
operaciji lub jej etapu, ktére zostaty zrealizowane zgodnie z tymi warunkami, jezeli cel
operacji zostat osiggniety lub moze zosta¢ osiggniety do dnia ztozenia wniosku o

ptatno$¢ ostateczna.

§ 15. 1. Tryb wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy okresla sie w umowie,
z tym ze wyptata tych Srodkow nastepuje na wniosek o ptatnosc.
2. Wniosek o pfatnosS¢ sktada sie osobiscie lub przez upowazniong osobe

bezposrednio do podmiotu wdrazajgcego.

§ 16. 1. Wniosek o ptatnoS¢ sktada sie po zrealizowaniu catej operacji lub jej
etapu, w terminie okreslonym w umowie.

2. Jezeli wniosek o ptatnosc¢ zostat wypetniony nieprawidtowo lub zawiera braki,
wzywa sie beneficjenta, na piSmie, do usuniecia tych nieprawidtowosci lub brakéw w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania.

3. Jezeli beneficjent pomimo wezwania, o ktérym mowa w ust. 2, nie usunat
nieprawidtowosci lub brakow w wyznaczonym terminie, wzywa sie go ponownie, na
piSmie, do usuniecia tych nieprawidtowosci lub brakédw w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania.

4. Jezeli beneficjent, pomimo ponownego wezwania, o ktérym mowa w ust. 3, nie
usungt w terminie tych nieprawidtowosci lub brakow, wniosek o ptatnoS¢ rozpatruje
sie w zakresie, w jakim zostat on wypetniony, oraz na podstawie dotgczonych do

niego dokumentow.

§ 17. 1. Do wniosku o ptatno$¢ dotgcza sie dokumenty niezbedne do wyptaty

pomocy, ktérych wykaz zawiera formularz wniosku o ptatno$¢.
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2. Agencja opracowuje, w uzgodnieniu z podmiotem wdrazajgcym, formularz
whniosku o ptatnos¢ oraz wzory dokumentéw dotgczanych do tego wniosku, a podmiot
wdrazajgcy udostepnia na stronie internetowej administrowanej przez ten podmiot
wzor tego wniosku i wzory tych dokumentow nie pozniej niz przed dniem rozpoczecia
biegu terminu, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 pkt 7.

3. Do wniosku o ptatnosc¢ i trybu jego rozpatrywania przepisy § 9 ust. 4 stosuje

sie odpowiednio.

§ 18. 1. Podmiot wdrazajgcy rozpatruje wniosek o ptatnos¢ w terminie 2 miesiecy
od dnia jego ztozenia.
2. Agencja dokonuje wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy w terminie 30
dni od dnia otrzymania polecenia wyptaty pomocy od podmiotu wdrazajgcego.
3. Bieg terminu rozpatrywania wniosku o ptatnoS¢ wstrzymuje sie do czasu

wykonania czynnosci, o ktérych mowa w § 16.

§ 19. 1. W przypadku dziatania ,Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w
rolnictwie i leSnictwie” objetego Programem, ze wzgledu na istote tego dziatania, w
razie Smierci, rozwigzania lub przeksztatcenia wnioskodawcy, potgczenia
wnioskodawcy z innym podmiotem lub innego zdarzenia, w wyniku ktérego zaistnieje
nastepstwo prawne albo nabycia catosci lub czesci przedsiebiorstwa wnioskodawcy
przez inny podmiot, przed zawarciem umowy, nastepca prawny wnioskodawcy albo
nabywca catosci albo czesci przedsiebiorstwa wnioskodawcy nie moze wstgpi¢ do
toczacego sie postepowania na miejsce wnioskodawcy.

2. Wniosek o przyznanie pomocy ztozony przez wnioskodawce, o ktérym mowa w
ust. 1, podmiot wdrazajgcy pozostawia bez rozpatrzenia z chwilg powziecia

wiadomosci o zaistnieniu zdarzenia okreslonego w ust. 1.

§ 20. 1. W przypadku dziatania ,Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w
rolnictwie i le$nictwie” objetego Programem w razie $mierci, rozwigzania lub
przeksztatcenia beneficjenta, potgczenia beneficjenta z innym podmiotem lub innego
zdarzenia, w wyniku ktérego zaistnieje nastepstwo prawne, albo nabycia catosci lub
czesci przedsiebiorstwa beneficjenta przez inny podmiot, po zawarciu umowy,

nastepcy prawnemu beneficjenta lub nabywcy catosci lub czeéci przedsiebiorstwa
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beneficjenta, zwanych dalej ,nastepcg”’, moze by¢é przyznana pomoc, jezeli zostaty
spetnione warunki okre$lone w art. 25 ust. 2 ustawy.

2. Wniosek o przyznanie pomocy nastepca sktada do podmiotu wdrazajgcego w
terminie 2 miesiecy od dnia zaistnienia zdarzenia okreslonego w ust. 1.

3. Do wniosku o przyznanie pomocy nastepca dotgcza dokument potwierdzajacy
zaistnienie nastepstwa prawnego lub nabycia catosci lub czesci przedsiebiorstwa.

4. W przypadku ztozenia przez nastepce wniosku O przyznanie pomocy po
uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 2, podmiot wdrazajgcy nie przyznaje pomocy.

5. Wniosek o przyznanie pomocy ztozony przez nastepce rozpatruje sie w
terminie 2 miesiecy od dnia jego ztozenia.

6. Do wniosku o przyznanie pomocy ztozonego przez nastepce i trybu jego
rozpatrywania przepisy § 8, § 9 ust. 1 pkt 1-2 i pkt 4-5i ust. 2-4 oraz § 10 stosuje sie
odpowiednio.

7. Umowa zawarta przez podmiot wdrazajgcy z nastepcg okresla warunki
kontynuaciji realizowanej operaciji.

8. Podmiot wdrazajgcy, na piSmie, wzywa niezwtocznie nastepce, wyznaczajgc
termin do zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 7, nie dtuzszy niz 14 dni od dnia
otrzymania wezwania.

9. Do umowy, o ktérej mowa w ust. 7, w tym do warunkow kontynuaciji
realizowanej operaciji, stosuje sie odpowiednio przepisy § 2 lub 3, § 4, § 12 ust. 3-4,
§ 13 oraz § 14.

10. WysokosS¢ pomocy przyznanej nastepcy beneficjenta nie moze przekraczac

kwoty niewyptaconej cze$ci pomocy temu beneficjentowi.

§ 21. Do wniosku o ptatno$¢ ztozonego przez nastepce i trybu jego rozpatrywania

przepisy § 15-18 stosuje sie odpowiednio

§ 22. 1. Obliczania i oznaczania termindw zwigzanych z wykonywaniem
czynnosci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy i wyptaty srodkow
finansowych z tytutu pomocy dokonuje sie zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
dotyczgcymi termindw.

2. Termin wykonania okreslonych czynnosSci w toku postepowania o przyznanie

pomocy i wyptaty srodkow finansowych z tytutu pomocy uwaza sie za zachowany,
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jezeli przed jego uptywem nadano pismo w polskiej placéwce pocztowej operatora

publicznego, z wytgczeniem czynnosci okreSlonychw § 8 § 15.

§ 23. Traci moc rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja
2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie i
leSnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 95, poz. 604).

§ 24. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administraciji rzadowej - rozwéj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 216, poz. 1599).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz.
1349 i Nr 237, poz. 1655 oraz z 2009 r. Nr 20, poz. 105.
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Zatacznik do rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 2009 r. (poz. )

SZCZEGOLOWE KRYTERIA OCENY MERYTORYCZNEJ OPERACJI

1. Szczegoétowy program szkolenia realizowanego w ramach operacji (od 1
do 20 pkt):

1) jakoS¢ merytoryczna operacji, w tym stopien uszczegoétowienia ramowego
programu szkolenia, sposéb ujecia poszczegolnych zagadnien okreslonych w
ogtoszeniu o konkursie, poprawno$¢ i konsekwencja terminologiczna — 1-6
pkt;

2) dobo6r metod dydaktycznych do tresci szkolenia, roznorodnos¢, atrakcyjnosé
form przekazu — 0-5 pkt;

3) dostosowanie wymiaru czasu szkolenia do zakresu poszczegolnych zagadnien
— 0-4 pkt;

4) dostosowanie szczeg6towego programu szkolenia do specyficznych potrzeb
odbiorcow szkolen w danym regionie — 0-3 pkt;

5) dob6r pomocy dydaktycznych do tresci szkolenia — 0-2 pkt.

2. Kadra dydaktyczna, ktéra bedzie przeprowadzaé szkolenie realizowane w

ramach operaciji (od 1 do 20 pkt):

1) wyksztatcenie kadry dydaktycznej jako Srednia arytmetyczna punktéw
przyznanych poszczegolnym jej cztonkom (od 1 do 10 pkt):
a) wyksztatcenie wyzsze kierunkowe — 10 pkt,
b) wyksztatcenie wyzsze niekierunkowe — 5 pkt,
c) wyksztatcenie srednie — 1 pkt;
2) do$wiadczenie kadry dydaktycznej (od 1 do 10 pkt):
a) powyzej 75% do 100% kadry z do$wiadczeniem w realizacji szkolen w

zakresie tematu operacji — 10 pkt,
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b) powyzej 50% do 75% kadry z doswiadczeniem w realizacji szkolen w
zakresie tematu operacji — 6 pkt,
c) powyzej 25% do 50% kadry z doswiadczeniem w realizacji szkolen w
zakresie tematu operacji — 3 pkt,
d) do 25% kadry z dodwiadczeniem w realizacji szkolen w zakresie tematu
operacji — 1 pkt.
Za dysponujgcego odpowiednig kadrg dydaktyczng do prowadzenia szkolen uznaje

sie wnioskodawce, ktéry uzyskat co najmniej 8 punktow.

3. Baza dydaktyczno - lokalowa, ktéra bedzie wykorzystana do
przeprowadzenia szkolenia realizowanego w ramach operacji (od 1 — do
10 pkt):

1) zapewnienie pomieszczen dydaktycznych w iloéci adekwatnej do planowanej
liczby dni szkolenia i dostepnych sal dydaktycznych (na podstawie planowane;j
liczby szkolen oraz harmonogramu realizacji operacji) — 0 - 3 pkt;

2) wyposazenie pomieszczen dydaktycznych w $rodki dydaktyczne (na podstawie
planowanej liczby szkolen oraz harmonogramu realizacji operacji z
uwzglednieniem liczby dni szkolenia i dostepnych srodkéw dydaktycznych) —
1 - 4 pkt;

3) zapewnienie zaplecza socjalnego (na podstawie planowanej liczby szkolen
oraz harmonogramu realizacji operacji z uwzglednieniem liczby dni szkolenia i
dostepnego zaplecza socjalnego) — 0 - 3 pkt.

Za dysponujgcego odpowiednig bazg dydaktyczno — lokalowg, ktéra bedzie
wykorzystana do prowadzenia szkolen uznaje sie wnioskodawce, ktory uzyskat co

najmniej 3 punkty.

4. Koszt 1-osobogodziny szkolenia realizowanego w ramach operacji — (od

1 do 30 pkt):
Planowany koszt operacji w przeliczeniu na osobogodzine szkolenia jako
przelicznik osobogodziny w stosunku do minimalnej wartosci kosztu
osobogodziny w ramach danego konkursu:

a) powyzej 80% do 100% - 30 pkt,

b) powyzej 60% do 80% - 20 pkt,

c) powyzej 50% do 60% - 15 pkt,
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d) powyzej 40% do 50% - 10 pkt,
e) powyzej 30% do 40% - 5 pkt,
f) do 30% - 1 pkt

- gdzie:

a) przelicznik osobogodziny liczony jest na podstawie wzoru:

Minimalnykosztosobogodzny wkonkursie

Przelicznk osobogodzny = x 100%

Kosztosobogodzny dla badanej operacji

b) przy zatozeniu okre$lenia w ogtoszeniu o konkursie minimalnych warunkéw
realizacji operacji, w tym: minimalnej liczby osob do przeszkolenia w ramach
operaciji, okreslonej jakosci wykonania szkolen, tj. maksymalnej liczby oséb w
grupie  szkoleniowej, jakosci materiatbw szkoleniowych, warunkow

zakwaterowania i wyzywienia.

5. Doswiadczenie w realizacji szkolen dla oséb zatrudnionych w rolnictwie
lub lesnictwie (od 1 do 20 pkt):
1) doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji szkolen dla oséb zatrudnionych
w rolnictwie lub lesnictwie (od 1 do 17 pkt):
a) wiecej niz 4 lata aktywnosci w realizacji szkolen o charakterze i ztozonosci
poréwnywalnej z zakresem ustug bedacych przedmiotem operacji — 17 pkt,
b) 4 lata aktywnosci w realizacji szkolen o charakterze i ztozonosci
poréwnywalnej z zakresem ustug bedacych przedmiotem operacji — 13 pkt,
c) 3 lata aktywnosci w realizacji szkolen o charakterze i ztozonosci
poréwnywalnej z zakresem ustug bedacych przedmiotem operacji — 9 pkt,
d) 2 lata aktywnosci w realizacji szkolenh o charakterze i ztozonosSci
poréwnywalnej z zakresem ustug bedacych przedmiotem operacji — 5 pkt,
e) 1 rok aktywnosci w realizacji szkolen o charakterze i ztozonosci
poréwnywalnej z zakresem ustug bedacych przedmiotem operacji — 1 pkt
- gdzie za aktywnosS¢ w realizacji szkolen uznaje sie organizacje minimum
jednego szkolenia w roku.
Za posiadajgcego odpowiednie doswiadczenie w organizacji szkoleh uznaje sie
wnioskodawce, ktory uzyskat co najmniej 5 punktow.
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2) w przypadku konsorcjum, w skfad ktérego wchodzi organizacja rolnicza
przyznaje sie¢ 3 pkt z tytutu dzielenia sie doswiadczeniem w
przeprowadzaniu szkoleh dla oséb zatrudnionych w rolnictwie lub
leSnictwie przez organizacje rolnicze z pozostatymi podmiotami

wchodzgcymi w skfad konsorcjum.
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UZASADNIENIE

Przedmiot regulacji objety projektem rozporzadzenia jest obecnie zawarty
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja
2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie
i leSnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 95, poz. 604).

Powodem opracowania projektu nowego rozporzadzenia byly liczne
zastrzezenia do przepisbw obowigzujgcego rozporzgdzenia zgtaszane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), ktéra petni funkcje agencji
ptatniczej, Fundacje Programow Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), ktéra w zakresie
dziatania ,Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, bedzie pemni¢
role pomiotu wdrazajgcego, jak réwniez potrzeba uproszczenia procedur wdrazania
przedmiotowego dziatania przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW),
ktore petni funkcje instytucji zarzgdzajgce.

Potrzeba zmiany obowigzujacej regulacji z wyzej wskazanych przyczyn
wynika przede wszystkim z doswiadczen powstatych w trakcie wdrazania innych
dziatan objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 -
w przypadku ARIMR i MRIRW, jak réwniez porownania tych do$wiadczen
z doswiadczeniem zdobytym przez ARIMR, MRIRW i FAPA przy wdrazaniu dziatania
.Szkolenia” realizowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego oraz rozwoOj obszarow
wiejskich 2004-2006”. Poza tym obowigzujgce przepisy rozporzgdzenia zawierajg
luki, ktére stwarzajg trudnosci we wdrazaniu tego dziatania. Jednoczes$nie
wprowadzenie nowych rozwigzahn utatwi podmiotowi wdrazajgcemu (FAPA)
skuteczniejsze wdrazanie tego dziatania.

W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o opracowaniu projektu nowego
rozporzadzenia.

Podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszarow wiejskich w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, w zakresie
prawa Unii Europejskiej, okreslajg przepisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005

z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
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EFFROW (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, z p6ézn. zm.) oraz przepisy aktow
prawnych wydanych na jego podstawie, jak réwniez innych przepisow Unii
Europejskiej dotyczacych tego zakresu spraw. Natomiast w zakresie prawa
krajowego podstawowym aktem prawnym, ktéry ustanawia ogdlne ramy prawne
przyznawania, wypfaty i zwracania pomocy finansowej, w zakresie nieokreslonym w
przepisach Unii Europejskiej lub przewidzianym w tych przepisach do okreslenia
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, jest ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o
wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn. zm.)
oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie, a takze inne przepisy, ktore dotyczg
tego zakresu spraw.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzgdzeniu sg w znacznej mierze
zdeterminowane wyzej wymienionymi przepisami wspoélnotowymi i przepisami
krajowymi, w zakresie ktéry ma zastosowanie do dziatania ,Szkolenia zawodowe dla
0s6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki i tryb przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla os6b
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, w tym:

1) tryb skfadania wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosg;

2) szczegobtowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé wnioski o przyznanie

pomocy oraz wnioski o ptatnosc;

3) szczego6towe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa, na podstawie
ktorej jest przyznawana pomoc;

4) przypadki, w ktoérych nastepcy prawnemu beneficienta lub nabywcy
gospodarstwa rolnego lub czesci tego przedsiebiorstwa moze by¢ przyznana
pomoc oraz warunki i tryb przyznania pomocy.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera regulacji dotyczacych warunkow i trybu
zwracania pomocy finansowej. W trakcie opracowywania projektu tego
rozporzadzenia uznano, ze regulacje w tym zakresie zawarte w obowigzujgcych
aktach prawnych, a w szczegolnosci w ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu

rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
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na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz w przepisach o utworzeniu Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sg w tym zakresie wystarczajgce.

Projektowane rozporzgdzenie nie okresla takze przestrzennego zakresu
wdrazania wyzej wymienionego dziatania, poniewaz projektowane przepisy bedg
miaty zastosowanie na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie przewidujg
zadnych ograniczen w tym zakresie.

Warunkiem wzrostu konkurencyjnosci  rolnictwa i le$Snictwa oraz
dostosowywania procesow produkcyjnych do rosngcych wymagan w zakresie
ochrony srodowiska, jakosci i bezpieczenstwa produkcji oraz warunkéw utrzymania
zwierzat jest poprawa poziomu wiedzy i kwalifikacji zawodowych os6b zatrudnionych
w tym sektorze. W warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, pomoc szkoleniowa ma szczegolnie istotne
znaczenie dla rozwoju sektoréw rolnictwa i leSnictwa.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu umozliwienie doskonalenia
zawodowego 0s6b zatrudnionych w rolnictwie lub le$nictwie, ktérego efektem bedzie
podniesienie konkurencyjnosci i dochodowosci dziatalnosci rolniczej i lesSnej oraz
dalsze ich dostosowywanie do norm krajowych i wymogdéw Unii Europejskiej.

Okre$lone w projektowanym rozporzadzeniu kryteria dostepu do przyznania
pomocy majg na wzgledzie zapewnienie, ze podmioty, ktére bedg ubiegac sie
0 przyznanie pomocy, bedg dawac nalezytg rekojmie prawidtowego przeprowadzenia
szkolen dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie. Katalog podmiotow, ktére
mogq sie ubiega¢ o przyznanie pomocy zostat okreslony szeroko. Pomoc finansowa
bedzie mogta by¢ przyznana osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktora spetnia okreslone w § 2
projektu rozporzgdzenia warunki przyznania tej pomocy, w szczegolnosci warunki
uwzgledniajgce specyfike tego dziatania, czyli:

- ktérej przedmiotem (celem) dziatania jest prowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci szkoleniowej,

- ktéra dysponuje kadrg dydaktyczng i bazg dydaktyczno-lokalowa,

- posiada doswiadczenie w organizacji szkolen dla osob zatrudnionych w
rolnictwie lub leSnictwie.

Takie ujecie katalogu potencjalnych beneficjentéw umozliwia takze ubieganie
sie 0 pomoc organizacjom spoteczno-zawodowym rolnikbw oraz zwigzkom

zawodowym rolnikdw, pod warunkiem spetnienia okresSlonych w projekcie

20

www.inforlex.pl



[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

rozporzadzenia warunkéw, z racji tego ze sg to podmioty, ktébrym na podstawie
odrebnych przepisow przyznano osobowos¢ prawna.

W celu unikniecia niejednoznacznosci i wykluczenia rozbieznosci
interpretacyjnych zmieniono brzmienie § 2 ust. 1 obowigzujgcego obecnie
rozporzgdzenia, gdyz zakres obecnego sformutowania ,pomoc przyznaje sie osobie
fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej, ktérej ustawowym, statutowym lub regulaminowym celem dziatania jest
prowadzenie szkolen (...)" jest za waski, a jednocze$nie ma on charakter zamkniety.
Pozostawienie takiego zakresu ogranicza mozliwoS¢ ubiegania sie o przyznanie
pomocy w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla os6éb zatrudnionych
w rolnictwie i leSnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 podmiotom, ktérych przedmiot (cel) dziatania jest okreslony w przepisach
ustawy lub postanowieniach regulaminu lub statutu, pomijajac np. umowe. W
przypadku dotychczasowego rozumienia przepisu podmioty prowadzgce dziatalnos¢
szkoleniowg jako spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotka jawna czy spoétka
komandytowa nie mogtyby ubiega¢ sie o pomoc, a takie podmiotowe ograniczanie
nie byfo intencjg prawodawcy. Zamiarem prawodawcy byto natomiast umozliwienie
ubiegania sie o pomoc wszystkim podmiotom, bez wzgledu na forme prawng
prowadzonej dziatalnosci, ktérych regulaminowym, umownym, statutowym,
ustawowym lub wynikajgcym z innej podstawy prawnej celem dziatania jest
prowadzenie szkolen.

W poréwnaniu do obowigzujgcego rozporzadzenia ograniczono niektore
warunki dostepu do przyznania pomocy poprzez rezygnacje z warunku wykazania
przez podmioty ubiegajgce sie o przyznanie pomocy braku zalegto$ci podatkowych z
tytutu podatkow stanowigcych dochéd budzetu panstwa oraz w optacaniu skfadek z
tytutu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. W zwigzku z tym, ze pomoc jest
przyznawana w formie refundacji poniesionych kosztow, wymog ten jest zbedny
i niepotrzebnie ogranicza krag podmiotdw mogacych ubiegaC sie o przyznanie
pomocy, oraz niepotrzebnie zwigkszatby liczbe dokumentow wymaganych jako
zatgczniki do wniosku o przyznanie pomocy.

Regulacje dotyczace podmiotéw, ktére zamierzajg wspolnie realizowac
operacje i wspoélnie bedg ubiega¢ sie o przyznanie pomocy i realizacje operacji
wynikajg z potrzeby uwzglednienia specyfiki funkcjonowania tych podmiotéw
i wynikajgcej z tej specyfiki koniecznosci zagwarantowania wtasciwego
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przeprowadzenia szkolen dla osob zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie przez te
podmioty. Doprecyzowano przepis dotyczgcy mozliwosci ubiegania sie o przyznanie
pomocy przez podmioty, ktére wspdlnie bedg ubiegaé sie o przyznanie pomocy
i realizacje operacji, wyraznie wskazujgc, ze mogg to byC takze podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ w formie spotki cywilnej (§ 3 ust. 1). Ponadto
doprecyzowano réwniez, jakie warunki powinny spetnia¢ wszystkie podmioty, ktore
wspoélnie bedg ubiegaC sie o przyznanie pomocy i realizacje operacji, a jakie
powinien spetnia¢ przynajmniej jeden z tych podmiotow (§ 3). Nie wprowadza sie
zadnych ograniczen co do liczby czy rodzaju podmiotow, ktére wspodlnie ubiegajg sie
0 przyznanie pomocy i realizacje operacji, pozostawiajgc te kwestie do uregulowania
w umowie konsorcjum.

Niewielkie odstepstwa od ogdlnych regulacji rozporzgdzenia dotyczg takze
Panstwowego Gospodarstwa Le$Snego Lasy Panstwowe oraz jednostek doradztwa
rolniczego ze wzgledu na to, ze zostaty one powotane do wykonywania okreslonych
zadan publicznych, w tym miedzy innymi do popularyzacji wiedzy leSnej oraz
podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikow i innych mieszkancow obszarow
wiejskich, a prowadzenie innej dziatalnosci, poza wykonywaniem przez te podmioty
okreslonych zadan publicznych, nie stanowi o istocie ich funkcjonowania. Podmioty
te zatrudniajg pracownikdéw posiadajgcych odpowiednig wiedze i doswiadczenie przy
realizacji takze innych zadan publicznych okre$lonych w tych przepisach, ktéra moze
by¢ wykorzystana przy realizacji dziatania ,Szkolenia zawodowe dla o0s6b
zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Warunki przyznawania pomocy, okreslone w projektowanym rozporzadzeniu,
majg zapewni¢ wtadciwg realizacje szkolen dla oséb zatrudnionych w rolnictwie lub
leSnictwie przez beneficjentéw tej pomocy, w szczegdlnosSci poprzez zapewnienie
przestrzegania przez beneficjentow tej pomocy odpowiednich postanowien Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (§ 4).

Z uwagi na to, ze w ramach realizacji przedmiotowego dziatania pomocg
mogq by¢ objete, jako beneficjenci dziatania, podmioty zobowigzane do stosowania z
mocy prawa przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z pdézn. zm.), takie jak np. Szkota
Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, jednostki doradztwa rolniczego lub izby rolnicze,
jak réwniez podmioty nie obowigzane do stosowania z mocy prawa przepisow ww.
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ustawy, a w przypadku obu grup podmiotéw refundowane bedag koszty szkolen ze
Srodkéw publicznych  (krajowych i wspoélnotowych) proponuje sie zatem
wprowadzenie na tych samych zasadach obowigzku stosowania przepisbw o
zamowieniach publicznych przez wszystkich potencjalnych beneficjentéw dziatania
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia. Przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych przewiduja, iz kazdy podmiot winien
stosowaC przepisy tej ustawy, jesli zamdwienie przez niego udzielane jest
finansowane z udziatem Srodkow, ktérych przyznanie jest uzaleznione od stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych. Kontrola administracyjna wnioskéw
o ptatnos¢, ktorej obowigzek przeprowadzenia zostat natozony przepisami
wspoélnotowymi, obejmuje réwniez sprawdzenie zgodnosci operacji, dla ktérej
wnioskuje sie o0 wsparcie, ze stosowanymi krajowymi i wspoélnotowymi przepisami
dotyczacymi w szczegolnosci, zamowien publicznych. Podmiot wdrazajgcy ma zatem
obowigzek sprawdzi¢ czy beneficjent, nabyt ustugi lub dostawy zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych, przez co mozliwa bedzie kontrola
racjonalnosci, efektywnosci i celowosci wydatkowania srodkow publicznych.

Wprowadzenie takiego obowigzku wzgledem wszystkich potencjalnych
beneficjentéw tego dziatania uniemozliwi w przysztosci formutowanie zarzutow (np.
ze strony kontroli audytéw), iz kontrola racjonalnosci, efektywnosci i celowosci
planowanych wydatkéw nie obejmowata wszystkich podmiotow.

Przy opracowaniu katalogu kosztow, ktére mogg zosta¢ uznane za koszty
kwalifikowalne brano pod uwage konieczno$¢ zapewnienia przez beneficjentow tej
pomocy wiasciwego poziomu szkolen dla ich uczestnikbw, a takze zapewnienia
przez beneficjentéw wiasciwych warunkow lokalowych dla uczestnikéw tych szkolen
i 0s6b zatrudnionych przy realizacji szkolen.

W poréwnaniu do obowigzujgcego rozporzgdzenia w projektowanym
rozporzadzeniu rozszerzono zakres kosztow bezposrednich o koszty zwigzane
z udostepnieniem do przeprowadzenia szkolenia budynkdéw, urzadzen i innych
obiektéw, a takze gruntdéw, przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub
leSnej w celu umozliwienia przeprowadzania szkolenia w formie wizyty studyjnej (§ 5
ust. 1 pkt 1 lit. e).

Ponadto doprecyzowano, jakie koszty mogg by¢ uznane za koszty ogélne (§ 5
ust. 1 pkt 2).
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Brzmienie § 5 obowigzujgcego obecnie rozporzgdzenia w kwestii wymogu
dokumentowania kosztéw kwalifikowalnych nie jest precyzyjne i rodzi wiele
watpliwosci, nie zostata rowniez w tym rozporzgdzeniu okreslona istotna dla
beneficjenta informacja na temat maksymalnego dopuszczalnego poziomu pomocy.

W zwigzku z powyzszym doprecyzowano, iz na koszty kwalifikowalne,
skfadajg sie poniesione przez beneficjenta udokumentowane koszty bezposrednie
szkolen oraz udokumentowane koszty ogoélne. Wyrazne zaznaczenie koniecznosci
dokumentowania wszystkich kosztow kwalifikowalnych, w tym réwniez kosztéw
ogolnych, wynika z brzmienia art. 26 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1975/2006, zgodnie z ktérym ptatnosci powinny by¢é udokumentowane fakturami
i dokumentami potwierdzajgcymi zaptate, w przypadku jezeli nie jest to mozliwe,
ptatnosci nalezy poprze¢ dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowe;j.
Beneficjent powinien przedstawi¢ dowody potwierdzajgce dokonanie zaptaty
za poniesione koszty, w tym koszty ogdlne, co umozliwi zweryfikowanie racjonalnosci
oraz prawdziwosci ich poniesienia przez beneficjenta (§ 6 ust. 2).

Ponadto wprowadzono do projektowanego rozporzadzenia przepis okreslajacy
maksymalny poziom pomocy dla beneficjenta, ktéry okre$lony zostat w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (§ 6 ust. 5). W ramach
przedmiotowego dziatania, pomoc polega na refundacji 100% kosztow
kwalifikowalnych, gdyz podmioty, ktére bedg przeprowadzacC szkolenia otrzymajg
pomoc finansowg wytgcznie w celu przeprowadzenia szkolen dla osdb zatrudnionych
w rolnictwie lub lesnictwie w ramach wyzej wymienionego dziatania, a pomoc ta nie
bedzie obejmowac innych kosztéw, np. pokrycia wydatkéw inwestycyjnych tych
podmiotow.

Poszerzenie katalogu kosztéw kwalifikowalnych o podatek od towarow i ustug
(VAT), ktory moze byc¢ kosztem kwalifikowalnym pod warunkiem, iz nie jest on
odzyskiwalny wynika z mozliwosci, ktéra jest przewidziana w art. 71 ust. 3 lit. a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zgodnie z ktérym do wktadu z EFRROW
nie kwalifikuje sie VAT, z wyjatkiem podatku VAT niepodlegajgcego zwrotowi, jezeli
jest rzeczywiscie i ostatecznie ponoszony przez beneficjentdw innych niz osoby
niepodlegajace opodatkowaniu, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5 akapit pierwszy

szoOstej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
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ustawodawstw Panstw Czionkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych -
wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku. Ponadto, zgodnie z tym przepisem, zasady dotyczgce kwalifikowalnosci
wydatkébw ustala sie na poziomie krajowym, z zastrzezeniem szczegdlnych
warunkdéw ustanowionych w wyzej wymienionym rozporzadzeniu przewidzianych dla
niektérych srodkow (dziatan).

W zwigzku z powyzszym, oraz ze wzgledu na fakt, iz w przypadku
potencjalnych beneficjentow przedmiotowego dziatania VAT nie jest odzyskiwalny
(tzn. beneficjent nie moze i nie ma mozliwosci odzyskiwania badz zwrotu VAT,
poniesionego w ramach zrealizowanych przedsiewzie¢) nalezatoby umozliwi¢ tym
podmiotom uznawanie =za kwalifikowalny koszt VAT. W dotychczasowym
rozporzadzeniu brak byto przepisu, ktory regulowatby te kwestie, przez co niejasnym
byta, w szczegdlnosci dla samych potencjalnych wnioskodawcéw oraz dla podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie dziatania, intencja prawodawcy w tym zakresie. Aby
unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych zdecydowano o uregulowaniu kwestii
kwalifikowalnosci VAT w przedmiotowym dziataniu (§ 6 ust. 4). Nalezy zaznaczy¢,
iz takie rozwigzanie zostato réwniez przyjete w stosunku do tych beneficjentow
niektérych innych dziatah objetych Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007 - 2013, ktoérzy nie mogg i nie majg mozliwosci odzyskania VAT, poprzez
przyjecie stosownych regulacji w przepisach wykonawczych dla tych dziatan.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu szkolen, realizator danego
szkolenia, okresSlonego przez instytucje zarzadzajgcq, bedzie wybierany w drodze
konkursu. Instytucja zarzadzajgca bedzie okreslac warunki tego konkursu, w tym:

- temat szkolenia realizowanego w ramach operacji, zgodnie z wykazem zagadnien
okreslonych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013,

- forme szkolenia realizowanego w ramach operacji,

- liczbe uczestnikow szkolenia realizowanego w ramach operacji,

- wysokos¢ srodkow finansowych dostepnych na realizacje danej operacii,

- termin realizacji operacji,

- zasieg terytorialny operacii,

- termin sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy, ktory nie moze byc¢ krotszy niz 30

dni od dnia ogtoszenia o konkursie i dluzszy niz 45 dnia od tego dnia.

Ogtoszenia o konkursie bedg zamieszczane na stronie internetowej podmiotu
wdrazajgcego oraz co najmniej w dwoch dziennikach o zasiegu ogolnokrajowym.
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W celu usprawnienia i przyspieszenia procesu przyznawania pomocy
w porownaniu do obowigzujgcego brzmienia § 8 zdecydowano, ze wniosKi
0 przyznanie pomocy bedg sktadane w siedzibie podmiotu wdrazajgcego, w dowolny
sposoOb (np. osobiscie, za pomocg poczty, przesyikg kurierskg), a dniem ich ztozenia
bedzie data wptywu do podmiotu wdrazajgcego.

Przepis § 9 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia zawiera zamkniety katalog
informacji, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o przyznanie pomocy.
Wykorzystujagc zdobyte doswiadczenie we wdrazaniu dziatan realizowanych
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006" oraz dziatan
realizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
dotyczace istotnych z punktu widzenia specyfiki danych dziatan elementéw jakie
powinny znalez¢ sie w formularzach wniosku o przyznanie pomocy, ARIMR i FAPA,
opracowujgc formularz wniosku o przyznanie pomocy i wniosku o ptatnos¢, doznaty
W Swojej pracy szereg ograniczen.

Ze wzgledu na réznorodnos$¢ form organizacyjnych podmiotéw ubiegajgcych
sie 0 przyznanie pomocy oraz réznorodnos¢ przeprowadzanych konkursow nie jest
mozliwe szczegoOtowe okreslenie takiego katalogu dokumentow, a obowigzujgcy
katalog zawiera szereg niescistosci.

Wydaje sie zatem stuszne, aby dokona¢ zmiany w § 9 obowigzujgcego
rozporzadzenia i ogdlnie okresli¢ katalog informaciji, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku 0 przyznanie pomocy oraz dokumenty dotgczane do tego wniosku.
Szczegotowe informacje dotyczace zawartosci wniosku i dokumentoéw jakie powinny
by¢ do wniosku dotgczone bedg zawarte w dokumentach, ktére stanowig integralng
cze$¢ procedur wdrazania przedmiotowego dziatania (np. instrukcja wypetniania
wniosku, ktéra jest udostepniana razem z formularzem wniosku o przyznanie pomocy
przed ogtoszeniem konkursu w terminie pozwalajgcym na zapoznanie sie z tymi
dokumentami). Wszyscy potencjalni wnioskodawcy bedg wiec mieli mozliwosc
wczesniejszego zapoznania sie z tymi dokumentami.

Przyktadowo w obowigzujagcym obecnie § 9 ust. 3 pkt 1 okreSlono jako
zatgcznik do wniosku o przyznanie pomocy zaswiadczenie o kwalifikacjach
i doswiadczeniu wyktadowcow. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonuje oceny
merytorycznej wniosku przyznajac odpowiednig liczbe punktéw za kwalifikacje

i dosSwiadczenie wyktadowcow zaproponowanych do prowadzenia szkolenia. Jezeli
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zaswiadczenie wydaje organ administracji publicznej to zaswiadczenie nalezy
rozumie¢ jako dokument uregulowany w Kodeksie postepowania administracyjnego,
a wiec jako potwierdzenie pewnego stanu rzeczy przez wiasciwy organ administracji
publicznej na Zzadanie zainteresowanej osoby. Zaswiadczenie, aby spetniato
wymagania dokumentu urzedowego okreslone w art. 76 Kpa, musi by¢ wydane w
przepisanej formie i w przedmiocie mieszczacym sie w zakresie dziatania organu, a
wiec musi to by¢ organ wilasciwy w danej materii rzeczowo i miejscowo. Jezeli
natomiast zaswiadczenie wydaje podmiot inny niz administracyjny, to zaSwiadczenie
nalezy rozumie¢ podobnie, jako potwierdzenie pewnego stanu rzeczy.
Zaswiadczenie o kwalifikacjach i doswiadczeniu wyktadowcy moze by¢ wystawione
jedynie przez podmioty u ktorych nabyt on doswiadczenie lub u ktérych uzyskat
wyksztatcenie. Brzmienie obowigzujgcego § 9 ust. 3 pkt 1 wyraznie wskazuje, ze
dotgczy¢ do wniosku nalezy jedno zaswiadczenie o kwalifikacjach i do$swiadczeniu
wyktadowcow, co oznacza ze niezgodne z przepisami obowigzujgcego
rozporzgdzenia bytoby zatgczanie wszystkich kopii zaswiadczen i certyfikatow
potwierdzajagcych kwalifikacje wyktadowcow. Jedno zasSwiadczenie pozostaje
W sprzecznosci z powyzszym, gdyz proponowani wykfadowcy mogli nabyé
doswiadczenie i kwalifikacje u wielu réznych podmiotéw. Uzyte sformutowanie
,Zaswiadczenie”, w kontekscie regulacji Kpa, wyklucza zatem mozliwos¢
przediozenia przez wnioskodawce jako zatgcznik do wniosku ,zaswiadczenia”
w formie zestawienia tabelarycznego wielu zaswiadczen przedstawionych przez
wyktadowcow, gdyz taki wzor zatgcznika nie bedzie odpowiadat przedstawionemu
rozumieniu, gdyz zatgcznik jest okre$lony jako zaswiadczenie a faktycznie z jego
treSci wynika, ze wnioskodawca sklada oswiadczenie odnosnie kwalifikacji
wyktadowcy. Nalezy zatem rozrdzni¢ zasSwiadczenie od o$wiadczenia, gdyz sg to
dwa rézne sposoby dokumentowania. Przepis § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia
wprowadza rozréznienie oSwiadczenia od zaswiadczenia, gdyz w pkt 1 mowa jest
o zasSwiadczeniu, a w pkt 2 o oswiadczeniu. Wykluczenie zatem watpliwosci
interpretacyjnych co do intencji prawodawcy i sposobu jej uzewnetrznienia rowniez
stat za przyjeciem rozwigzania otwartego zakresu informacji ktére ma zawierac
whniosek o przyznanie pomocy.

Nalezy roéwniez zauwazyC, ze w przypadku rozporzadzen okreslajgcych
szczegbtowe warunki i tryb przyznawania pomocy dla pozostatych dziatan PROW

2007-2013, dane, ktére zawiera wzér formularza wniosku o przyznanie pomocy,
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stanowig katalog otwarty, co pozwala na uwzglednienie w tym wzorze dodatkowych
niezbednych informaciji, bgdz wprowadzania niezbednych zmian w zakresie wniosku,
ktore wynikajg z doSwiadczen we wdrazaniu dziatania, bez koniecznosci
dokonywania kazdorazowo zmian przepisOw rozporzadzenia wykonawczego dla
dziatania, ktorych czas przeprowadzenia jest diugi a przez to negatywnie wptywa
na mozliwosci ogtoszenia konkursow i przeprowadzania szkolen w dogodnym dla
odbiorcow tego dziatania okresie jesienno-zimowym.

W konsekwencji przyjecia zmian przepisébw § 9, dotyczacych wniosku
0 przyznanie pomocy nalezy dokona¢ odpowiednich zmian w § 17 regulujgcym
zawartoS¢ wniosku o ptatnosc oraz dotgczanych do tego wniosku zatgcznikow.

Zmiany przepiséw § 9 i § 17 majg przyczynic sie réwniez do wyeliminowania
btedéw w okresleniu danych zawartych we wniosku i nazwy zatgcznikow (np. miejsce
zamieszkania i adres osoby upowaznionej do reprezentowania wnioskodawcy
zamiast adresu do korespondencji czy wymoOg dofgczania zaswiadczenia
o kwallifikacjach i doswiadczeniu wyktadowcow zamiast oSwiadczenia.

Zgodnie z § 7 ust. 2 obowigzujgcego rozporzagdzenia, dla przedmiotowego
dziatania, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresla warunki konkursu
obejmujgce: temat szkolenia, forme i warunki przeprowadzenia szkolenia, liczbe
uczestnikdw szkolenia, wysokos¢ $rodkéw finansowych dostepnych na realizacje
danej operacji, termin realizacji danej operacji, zasieg terytorialny operacji oraz
termin sktadania wnioskéw. Jednakze z § 10 ust. 1 obowigzujgcego rozporzadzenia
wynika, ze podmiot wdrazajgcy rozpatruje wniosek o przyznanie pomocy jedynie pod
wzgledem spetniania wymagan okreslonych w § 9. Ocena merytoryczna operacji
rowniez nie uwzglednia sprawdzenia czy ztozony wniosek spetnia warunki konkursu .
Tak wiec, aby usung¢ te luke i watpliwosci interpretacyjne w § 10 projektu
rozporzgdzenia doprecyzowano, ktére z warunkéw i wymagan podlegajg weryfikacji
przez podmiot wdrazajacy (§ 10 ust. 1).

Najistotniejszg zmiang w poréwnaniu do obowigzujgcego rozporzadzenia jest
powierzenie dokonywania oceny merytorycznej podmiotowi wdrazajgcemu (FAPA) -
§11i12.

Przedstawione rozwigzanie istotnie przyczyni sie do usprawnienia procesu
wdrazania dziatania ,Szkolenia zawodowe dla o0sob zatrudnionych w rolnictwie
i le$nictwie” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013

i przyspieszenia wydatkowania Srodkéw przewidzianych na realizacje tego dziatania.
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Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem zarobwno weryfikacja formalna jak
i merytoryczna wnioskOw o przyznanie pomocy bedzie dokonywana przez ten sam
podmiot.

W ten sposoéb uniknie sie przekazywania dokumentacji pomiedzy podmiotem
wdrazajgcym a instytucjg zarzadzajacg i podziatu zadan pomiedzy te podmioty, co
skutkowatoby znacznie bardziej skomplikowang procedurg, wydtuzeniem czasu
wytonienia w drodze konkursu wnioskodawcy, z ktérym bedzie podpisywana umowa
na realizacje szkolen oraz zwiekszonym naktadem pracy podmiotow uczestniczgcych
W procesie przyznawania pomocy.

Proponowane w § 11 i 12 zmiany majg réwniez na celu wprowadzenie
szczegoOtowych kryteridw w oparciu o ktére bedzie dokonywana ocena merytoryczna
wniosku o0 przyznanie pomocy. W celu zapewnienia obiektywizmu dokonywania
oceny, okreslono w zatgczniku do rozporzgdzenia szczegdtowe kryteria, bedace
rozwinieciem tych, ktére zamieszczone zostaty w obowigzujgcym rozporzgdzeniu,
jako kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Ponadto okreslono, iz pomoc moze by¢é przyznana wnioskodawcy, ktéry
posiada odpowiednie doswiadczenie w realizacji szkolen dla osoéb zatrudnionych
w rolnictwie lub lesnictwie, dysponuje odpowiednig kadre dydaktyczng, ktora bedzie
przeprowadzac¢ szkolenie realizowane w ramach operacji oraz odpowiednig baze
dydaktyczno - lokalowg, ktéra bedzie wykorzystana do przeprowadzenia szkolenia
realizowanego w ramach operacji (§ 11 ust. 4).

Ponadto uzupetniono przepisy § 11 o okreslenie zasad ustalania kolejnosci
wnioskdw o0 przyznanie pomocy, ktére regulujg sposéb postepowania z wnioskami
0 przyznanie pomocy, ktdére uzyskaty te samg liczbe punktow, co ma na celu
wytonienie wnioskodawcy, ktoéry wygrat konkurs i z ktérym podmiot wdrazajacy
zawiera umowe. Obecna regulacja nie zawierata rozwigzah w tym zakresie (§ 11 ust.
6 - 8).

Po dokonaniu oceny merytorycznej podmiot wdrazajgcy bedzie ogtaszat na
stronie internetowej administrowanej przez ten podmiot wyniki konkursu na swojej
stronie internetowej § 12.

Podmiotowi, ktory zostanie ostatecznie wskazany do przyznania pomocy,
podmiot wdrazajgcy bedzie wyznaczat termin do zawarcia umowy, na podstawie

ktorej bedzie przyznawana pomoc. W razie braku mozliwosci zawarcia umowy
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z podmiotem, ktérego operacja zostata wybrana w drodze konkursu, bedzie
mozliwo$¢ zawarcia tej umowy z podmiotem, ktérego operacja uzyskata nastepng
w kolejnosci liczbe punktow (§ 12).

Umowa, na podstawie ktérej bedzie przyznawana pomoc, bedzie zawierana
na formularzu opracowanym przez podmiot wdrazajgcy w uzgodnieniu z Agencja.
Formularz tej umowy bedzie udostepniany na stronie internetowej podmiotu
wdrazajgcego. Formularz umowy zostanie opracowany 2z uwzglednieniem
postanowien okreslonych w art. 23 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkdéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz pozostatych postanowien, ktére zostaty
okreslone w rozporzadzeniu.

Warunki wyptaty $Srodkéw finansowych z tytutu pomocy bedzie okre$lac
umowa, a wyptata bedzie dokonywana, jezeli beneficjent zrealizowat i odpowiednio
udokumentowat czeS¢ lub catosC¢ operacji, zgodnie z warunkami okreslonymi
W rozporzadzeniu i w umowie oraz innymi przepisami, ktdre majg zastosowanie do
operacji, zrealizowat lub realizuje zobowigzania okreSlone w umowie
i udokumentowat zrealizowanie operacji lub jej etapu, w tym poniesienie kosztow
z tym zwigzanych. (§ 14 ust. 1).

W poréwnaniu do obowigzujgcego brzmienia § 14 doprecyzowano ten przepis
poprzez dodanie ust. 2, zgodnie z ktérym, jezeli beneficjent nie speit ktéregokolwiek
z warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, srodki finansowe z tytutu pomocy mogg byc¢
wyptacone w czesci dotyczgcej operacji lub jej etapu, ktére zostaty zrealizowane
zgodnie z tymi warunkami, jezeli cel operacji zostat osiggniety lub moze zostac
osiggniety do dnia ztoZzenia wniosku o ptatnos¢ ostateczna.

Ostatnim etapem w procesie przyznawania pomocy finansowej jest ztozenie
i rozpatrzenie wniosku o ptatnos¢. W tym =zakresie beda miaty zastosowanie
odpowiednie przepisy dotyczgce wniosku o przyznanie pomocy, tam gdzie bedg one
mogty znalez¢ zastosowanie.

W § 15 — 18 projektu rozporzadzenia wskazano, z uwagi na delegowanie
zadan agencji pfatniczej do podmiotu wdrazajgcego, podmiot wdrazajgcy jako
wiasciwy do przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw o ptatnos¢. Celem dokonania
zmian jest przekazanie potencjalnym beneficientom dziatania jednoznacznych
informacji o trybie wyptaty pomocy. Chodzi o wyrazne wskazanie beneficjentom,
iz oprocz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dziatajgcej jako agencja
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ptatnicza, obstugg wnioskow o ptatnos¢ moze zajmowac sie podmiot wdrazajacy,
ktoremu zostaty na podstawie odrebnej umowy powierzone zadania agenciji
pfatniczej (w szczegolnosci: przyjmowanie wnioskdw o ptatnos¢, kontroli
administracyjnej wniosku o ptatnos¢, kontroli na miejscu oraz zatwierdzenie
ptatno$ci). Powierzenie tych zadan podmiotowi wdrazajgcemu jest uzasadnione tym,
iz podmiot wdrazajgcy jest w posiadaniu catej dokumentacji zwigzanej ze ztozonym
wnioskiem o przyznanie pomocy oraz jest strong umowy o przyznanie pomocy
z beneficjentem.

Zmiana brzmienia niektérych przepiséw w pozostatym zakresie (np. § 13, 14,
16, 17, 18 i 19) sg konsekwencjg przyjecia zmian we wczesniej opisanym zakresie.
W § 20 projektu rozporzadzenia, w stosunku do rozporzadzenia obecnie
obowigzujgcego, z uwagi na istote przedmiotowego dziatania, a mianowicie:

- brak obowigzku zachowania celu operacji przez okre$lony okres czasu po
zakonczeniu realizacji operaciji,

- sposo6b wytaniania beneficjenta w drodze konkursu,

- sposoOb ustalania terminu skfadania wnioskobw o przyznanie pomocy, ktory
nie moze by¢ krétszy niz 30 dni i dluzszy niz 45 dni od dnia ogtoszenia o konkursie,

- zdefiniowanie w umowie o przyznanie pomocy ,realizacji operacji’ i przyjeciu
ze zakonczenie realizacji operacji to wyptacenie (jako refundacja) $rodkéw
finansowych na podstawie ztozonego i pozytywnie zweryfikowanego wniosku
o ptatno$é, wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérg nastepstwo prawne jest mozliwe
gdy nastgpito ono po zawarciu umowy o przyznanie pomocy a przed zakonczeniem
realizacji operacji. Ze wzgledu na wybdr beneficjenta poprzez przeprowadzenie
konkursu niezbedne jest zapewnienie zachowania przez nastepce prawnego
wszystkich elementow ocenianych podczas przyznania pomocy wnioskodawcy.
Oznacza to konieczno$¢ zachowania takiego samego szczego6towego programu
szkolenia, kwalifikacji i doswiadczenia kadry dydaktycznej, bazy dydaktyczno-
lokalowej, kosztu 1-osobogodziny szkolenia, jakie zostaty przedstawione we wniosku
O przyznanie pomocy przez wnioskodawce. Zatem nie jest zasadne ponowne
sktadanie tych samych dokumentow przez nastepce prawnego i ponowne ich
ocenianie pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, z uwagi iz termin
sktadania wnioskbw o przyznanie pomocy juz minagt i nie jest mozliwe
przeprowadzenie ponownej oceny wniosku nastepcy o przyznanie pomocy.

Wystarczajgce jest zobowigzanie sie nastepcy prawnego do przestrzegania
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wszystkich wczesniejszych zobowigzan beneficjenta i odwiadczenie o spetnianiu
warunkow okreslonych w art. 25 ust. 1. W celu weryfikacji spetniania przez nastepce
prawnego warunkow okreslonych w art. 25 ust. 2 ustawy nastepca prawny przedtozy
dokumenty zwigzane z nastepstwem prawnym oraz pos$wiadczajgce spetnianie
kryteribw dostepu przez nastepce prawnego (w przypadku konsorcjum - wytgcznie
dla podmiotu, ktérego zmiany dotyczg, gdyz sytuacja pozostatych podmiotéw, w tym
spetnianie przez nich kryteriow dostepu nie uleglty zmianie). Obowigzujgca
dotychczas regulacja w tym zakresie, w szczegdlnosci § 22 jest nieprecyzyjna, nie
okre$la jakiej konkretnie sytuacji dotyczy. Przepisy tego paragrafu dotyczg wniosku
o ptatno$¢ nastepcy prawnego, przewidujgc rozwigzania, ktore sg powtdrzeniem
innych przepisbw wczesniejszych, np. § 18. Po podpisaniu umowy z nastepcag
prawnym, staje sie on beneficjentem podlegajgcym takim samym zasadom, jak inni
beneficjenci. Nie ma podstaw aby wniosek o ptatnos¢ sktadany przez nastepce
prawnego miat by¢ rozpatrywany w innym trybie niz wnioski o ptatnos¢ wszystkich
pozostatych beneficjentow.

Reasumujgc, dotychczas przyjete rozwigzania, w przedstawionych wyzej
kwestiach, albo ich brak, w obowigzujgcym rozporzadzeniu, wymagajg dokonania
nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia w zakresie przedstawionym
w niniejszym projekcie. Wprowadzenie zaproponowanych zmian umozliwi wigkszg
czytelno$¢ przepisdw i zasad przyznawania pomocy, przez co ograniczy dowolnos¢
ich interpretacji i watpliwosci ze strony wnioskodawcéw jak i podmiotow
zaangazowanych we wdrazanie dziatania. WejScie w zycie proponowanych zmian
przyczyni sie do szybszego uruchomienia wdrazania przedmiotowego dziatania
i realizacji jego celéw, jakim jest doskonalenie zawodowe rolnikow i posiadaczy
lasbw w ramach zorganizowanych i przeprowadzonych szkoleh przez podmiot
wytoniony w drodze konkursu, tak aby umozliwi¢ odbiorcom szkolen zdobycie wiedzy
oraz umiejetnosci, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub lesne;j
zgodnie z normami krajowymi i wymogami Unii Europejskie;j.

Proponuje sie, aby projektowane rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem
ogtoszenia, z uwagi na fakt, iz jego wdrazanie nie zostato jeszcze rozpoczete,
a takze ze wzgledu na koniecznos¢ niezwlocznego podjecia przez podmiot
wdrazajgcy niezbednych krokbw majgcych na celu przygotowanie sie do ogtoszenia
konkursu i przeprowadzenia postepowania w sprawie przyznania pomocy. Ponadto,

ze wzgledu na okreslone w projektowanym rozporzadzeniu terminy w postepowaniu
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W sprawie przyznania pomocy - termin rozpatrywania wniosku o przyznanie pomocy
oraz termin zawarcia umowy z wybranym w drodze konkursu podmiotem
organizujgcym i realizujgcym szkolenia, jak najszybsze wejScie w zycie
projektowanego rozporzadzenia umozliwitoby uruchomienie wdrazania
i przeprowadzenie szkolen w najdogodniejszym dla rolnikdw i posiadaczy laséw
terminie, tj. w okresie jesienno-zimowym. Zatem wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia w proponowanym terminie lezy zarbwno w interesie podmiotow
zamierzajgcych ubiega¢ sie o pomoc w ramach tych dziatan, daje im bowiem
mozliwos¢ skorzystania z pomocy wspélnotowej, odbiorcow tego dziatania, jak i w
interesie panstwa ze wzgledu na potrzebe petnego wykorzystania Srodkow
wspoélnotowych przewidzianych na to dziatanie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg na przeszkodzie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
ogtoszenia.

Z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia zostanie uchylone
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie
szczegotowych  warunkébw i trybu  przyznawania  pomocy  finansowej
w ramach dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie
i le$nictwie” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 95, poz. 604).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz.
337) niniejszy projekt rozporzgdzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie zgtoszono
zainteresowania pracami nad projektem rozporzgdzenia w trybie art. 7 tej ustawy.

Projektowane rozporzgdzenie nie podlega procedurze notyfikacji aktow
prawnych, okreslonej w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), gdyz nie zawiera
przepisow technicznych w rozumieniu przepisow tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w programie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi na okres styczen — czerwiec 2009 r.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére bedzie oddziatywaé projektowana regulacja

Projektowane rozporzadzenie dotyczy podmiotdéw, ktére prowadzg dziatalnos¢
szkoleniowg oraz dysponujg odpowiednig kadra dydaktyczng i bazg dydaktyczno-
lokalowg do przeprowadzenia szkoleh dla oséb zatrudnionych w rolnictwie lub
le$nictwie i bedg ubiegaty sie o przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania
.Szkolenia zawodowe dla os6b zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013. Projektowane
rozporzgdzenie dotyczy rowniez osob zatrudnionych w rolnictwie lub lesnictwie, ktore
bedg uczestniczy¢ w tych szkoleniach, a takze podmiotdw zaangazowanych
W proces przyznawania i wyptaty pomocy (podmiot wdrazajgcy, instytucja

zarzgdzajgca, agencja ptatnicza).

2. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia
wydatkébw budzetu panstwa zwigzanych z koniecznoscig wspoétfinansowania
dziatania przez budzet krajowy, ktore nie przekroczy wymaganej wysokosci 25%
Srodkow finansowych, natomiast przyczyni sie do wykorzystania $rodkow
finansowych przewidzianych na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013.

Wydatki publiczne na dofinansowanie dziatania przewidziane w Programie
wynoszg 40 000 000 Euro. Srodki finansowe przewidziane na udzielenie wsparcia w
ramach tego dziatania bedg pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (75%), a pozostate 25% bedg stanowi¢ srodki krajowe.
Zapotrzebowanie na $rodki finansowe na wspoéifinansowanie tego dziatania
na poszczegolne lata okreslajg ustawy budzetowe na poszczegodlne lata.

Szacowana liczba uczestnikéw szkolen w latach 2007 — 2013 wyniesie
400 000 osoOb zatrudnionych w rolnictwie lub lesnictwie, ktorzy bedg szkoleni
w ramach okoto 500 projektéw szkoleniowych.

W zwigzku z powierzeniem zadan instytucji zarzadzajgcej na podstawie
umowy podmiotowi wdrazajgcemu, koszty realizacji zadan instytucji zarzadzajgcej
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przez podmiot wdrazajgcy zostang pokryte ze Srodkow przewidzianych w ustawie
budzetowej w czesci, ktorej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
rynek pracy. Realizacja dziatania stworzy warunki do rozwijania przez osoby
zatrudnione w rolnictwie i leSnictwie wiedzy oraz umiejetnosci, niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub lesnej zgodnie z normami krajowymi

i wymogami Unii Europejskie;.

4. Wplyw projektowanej regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz przyczyni sie do rozwoju
rolnictwa i leSnictwa poprzez zwigekszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci

zawodowych osb6b zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie.

5. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanego rozporzgadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
sytuacje i rozwoj regionalny. Realizacja dziatania stworzy warunki dla
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i leSnictwa uwzgledniajgcego uwarunkowania

regionalne.

6. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego.
Projekt rozporzgdzenia zostanie réowniez wystany do konsultacji do:
1) Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”;
2
3) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
4) NSZZ RI ,Solidarnos¢’;

5) Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

) Krajowej Rady Izb Rolniczych;
)
)
)
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6) Federacji Zwigzkdéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
7) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”;

8) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna”;
9) Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI”;
10) Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP;

11) Ogolnopolskiego  Porozumienia  Zwigzkéw  Zawodowych  Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych;

12) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

13) Krajowej Rady Spotdzielczej.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi wniosty nastepujgce podmioty:
Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych, Polski Zwigzek Ogrodniczy,
Krajowa Rada Izb Rolniczych oraz Krajowa Rada Spoétdzielcza.

Uwaga wniesiona przez Polski Zwigzek Ogrodniczy i Federacje Branzowych
Zwigzkow Producentow Rolnych dotyczyta tej samej kwestii, a mianowicie zdaniem
tych organizacji w katalogu potencjalnych wnioskodawcow okreslonym w projekcie
rozporzgdzenia nie uwzgledniono organizacji rolniczych jako podmiotéw, ktore
réwniez powinny by¢ uprawnione do organizowania szkolen dla os6b zatrudnionych
w rolnictwie i leSnictwie.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona, gdyz organizacje spoteczno-zawodowe
rolnikbw czy zwigzki zawodowe rolnikdw, jako posiadajgce osobowo$¢é prawng
(osoby prawne) mogg wnioskowaé o przyznanie pomocy.

Krajowa Rada Izb Rolniczych wnioskowata o ujecie w katalogu bezposrednich
kosztéw szkoleh kosztéw zakupu sprzetu i pomocy dydaktycznych (w tym zakupu
programéw komputerowych), kosztéw amortyzacji i naprawy sprzetu, kosztow
organizacji szkolenia.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona. W ramach przedmiotowego dziatania pomoc
finansowa obejmuje refundacje udokumentowanych kosztéw poniesionych w zwigzku
z przeprowadzeniem szkolenia. Przedmiotowe dziatanie ma charakter dziatania
nieinwestycyjnego, co oznacza ze koszty, ktére mogg by¢ objete pomocg nie mogag
stanowiC kosztéw inwestycyjnych, a mogg to byC jedynie koszty o charakterze
nieinwestycyjnym, ponoszone wytgcznie w zwigzku z bezposrednig realizacjg
szkolenia bedgcych przedmiotem konkursu. Z punktu widzenia racjonalno$ci,
efektywnosci i celowosci wydatkowania $rodkdédw publicznych nie jest mozliwa

refundacja kosztéw inwestycyjnych (np. zakupu sprzetu komputerowego, czy

36

www.inforlex.pl



[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

oprogramowania komputerowego, czy tez innego wyposazenia i pomocy
dydaktycznych, ktére mogtyby byC wykorzystywane w ramach dalszej biezgcej
dziatalnosci danego podmiotu. Tym bardziej nie ma mozliwosci aby pokrywac koszty
naprawy czy amortyzacji sprzetu, kiedy to cel operacji jakim jest zorganizowanie i
przeprowadzenie konkretnych szkolen w okre$lonych terminach (wynikajacych z
warunkéw konkursu, a nastepnie uszczegotowionych w okreslonych dokumentach
stanowigcych zatgczniki do wnioskow) zostaje osiggniety w momencie wypetnienia
zobowigzan wynikajgcych z umowy o przyznanie pomocy, a wiec z chwilg
przeszkolenia ostatniej grupy uczestnikbw szkolenia/szkele# bedacych przedmiotem
operacji. Przedmiotowego dziatania, z uwagi na jego nieinwestycyjny charakter nie
dotyczy zasada zwigzania celem operacji przez okre$lony czas liczony od dnia
zakonczenia realizacji operacji i wyptaty srodkéw na konto beneficjenta. Cel — jakim
jest przeprowadzenie szkoleh - zostaje osiggniety z chwilg zakohczenia tych szkolen.
Nie jest zatem zasadna refundacja kosztow zwigzanych z naprawg czy amortyzacjg
sprzetu.

Ponadto, w ramach og6inych kosztow szkolen zwigzanych z realizacjg operacji mogag
by¢ ponoszone w szczegdlnosci koszty administracyjne, koszty ustug
telekomunikacyjnych oraz ustug ksiegowych w wysokosci nieprzekraczajgcej 15%
bezposrednich kosztow szkolen okreSlonych w projekcie rozporzgdzenia.
Rozwigzanie takie umozliwi jednostce realizujgcej szkolenie zwrot czesci kosztow
ponoszonych przez nig w celu zapewnienia sprawnego zorganizowania i przebiegu
szkolen.

Krajowa Rada Izb Rolniczych podnosita rowniez, ze umieszczenie w szczegdtowych
kryteriach oceny merytorycznej operacji kryterium, na podstawie ktérego
przyznawana jest dodatkowa punktacja za baze dydaktyczno-lokalowa,
wykorzystywang do prowadzenia szkolen jest niezasadne bowiem szkolenia
kierowane do rolnikbw powinny by¢ lokalizowane jak najblizej ich miejsca
zamieszkania, a w tej sytuacji konieczne jest wynajmowanie lokali na terenie gminy,
w konkretnych miejscowosciach.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona. Ocenie merytorycznej podlega miedzy innymi
baza dydaktyczno — lokalowa, ktdéra bedzie wykorzystywana do przeprowadzenia
szkolenia realizowanego w ramach operacji. Kryteria oceny merytorycznej, w tym
miedzy innymi to kryterium (wraz z okre$leniem minimalnej i maksymailnej liczby

punktow) zostato przyjete przez Komitet Monitorujgcy PROW 2007-2013. W ramach
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tego kryterium ocenie podlega¢ bedzie miedzy innymi stopien zapewnienia przez
wnioskodawce pomieszczen dydaktycznych w ilosci adekwatnej do planowane;j liczby
szkolenia i dostepnych sal dydaktycznych (na podstawie planowanej liczby szkolen
oraz harmonogramu realizacji operacji, w ktérym to harmonogramie wymagac¢ sie
bedzie od wnioskodawcy podania miejsca realizacji szkolen). Nie zaprzeczajac
twierdzeniu, ze racjonalne jest przeprowadzanie szkoleh w miejscowosciach
potozonych najblizej miejsc zamieszkania uczestnikow szkolenia, w przypadkach
jednakze nie dysponowania przez wnioskodawce w takich miejscowosciach
nieruchomosciami (pomieszczeniami) stanowigcymi jego wiasnos¢, wprowadzono
mozliwos¢, przewidujac jako koszt kwalifikowalny, wynajem czy tez uzyczenie takich
pomieszczen, celem przeprowadzenia w nich szkolen. Pomieszczenia dydaktyczne
zaréwno te wtasne jak i te wynajmowane (uzyczane) stanowig element, ktory brany
jest pod uwage przy ocenie merytorycznej aby mozna byto stwierdzi¢ czy
wnioskodawca ma mozliwoS¢ zapewnienia pomieszczen dydaktycznych w ilosci
adekwatnej do planowanej liczby dni szkolenia i dostepnych sal dydaktycznych.
Krajowa Rada Izb Rolniczych wnosita réwniez o wprowadzenie mozliwosci
prefinansowania dla jednostek niekomercyjnych. Krajowa Rada Izb Rolniczych
wnosita réwniez o wprowadzenie mozliwosci prefinansowania dla jednostek
niekomercyjnych. Wniosek ten zostanie najprawdopodobniej uwzgledniony. Obecna
sytuacja ekonomiczna w skali Swiata, w tym deprecjacjg ztotego oraz trudnosci w
pozyskiwaniu srodkéw finansowych, m.in. ze wzgledu na zaostrzone warunki
uzyskiwania srodkéw pochodzacych z kredytow spowodowata iz, Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi wystgpit z propozycjg zmian do ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o
uruchamianiu $srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspolnej polityki rolnej (Dz. U. Nr 187, poz. 1381, z pdézn. zm.), w
ktorej to propozycji wnosi o uwzglednienia dziatania ,Szkolenia zawodowe dla os6b
zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” objetego PROW 2007-2013 w mechanizmie
wyprzedzajgcego finansowania, ktory zostat wczesniej przyjety dla dziatan osi IV
PROW 2007-2013.

Jest to rowniez nastepstwo dziatan podejmowanych przez resort rolnictwa majgcych
na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu gospodarczego. Dlatego tez
zaproponowano zmiane brzmienia art. 10 c, ktéra polega miedzy innymi na
umozliwieniu rowniez beneficientom dziatania ,Szkolenia zawodowe dla oséb

zatrudnionych w rolnictwie i le$nictwie” korzystania z mechanizmu wyprzedzajgcego

38

www.inforlex.pl



[Uwaga! To jest uzasadnienie do tekstu pierwotnego. Redakcja INFORLEX.PL]

finansowanie kosztéw kwalifikowanych ponoszonych przez tych beneficjentdw na
realizacje operacji z udziatem $rodkow EFRROW i krajowych srodkéw publicznych
pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych na wspotfinansowanie wydatkow
realizowanych z EFRROW.

Krajowa Rada Spoétdzielcza proponowata rozszerzenie katalogu bezposrednich
kosztow szkolehn o koszty zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizaciji
projektow szkoleniowych; koszty dziatan promujgcych projekt, w tym koszty
przeprowadzenia kampanii informacyjnej, opracowania merytorycznego i graficznego
oraz druku materiatbw promujgcych projekt; koszty zatrudnienia personelu
administracyjnego wykonujgcego zadania zwigzane z realizacjg projektu.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona. Uzasadnienie nieuwzglednienia jako kosztu
kwalifikowalnego kosztu zakupu sprzetu i wyposazenia zostato przedstawione wyzej.
Natomiast kategoria kosztow ,naboru uczestnikdw szkolenia” miesci w swym
zakresie réwniez koszty zwigzane z przeprowadzeniem kampanii informacyjnej,
przygotowania ulotek, plakatow, ogtoszen celem dotarcia do potencjalnych
uczestnikow szkolen, oraz koszty zwigzane z powierzeniem zadan osobom, ktore
zajmg sie rekrutacjg uczestnikdw szkolen.

Krajowa Rada Spoétdzielcza proponowata rowniez umozliwienie kwalifikowania
wydatkdw zwigzanych z realizacjgq projektu od dnia wydania przez podmiot
wdrazajgcy pozytywnej oceny wniosku o przyznanie pomocy.

Uwaga ta nie zostata uwzgledniona. Weryfikacja wniosku o przyznanie pomocy,
obejmuje sprawdzenie wniosku pod wzgledem formalnym i przeprowadzenie w
stosunku do prawidtowo wypetnionego wniosku oceny merytorycznej. Pozytywna
ocena formalna wniosku o przyznanie pomocy, czy tez pozytywna ocena
merytoryczna operacji nie oznacza bowiem, ze pozytywnie oceniony wniosek bedzie
podlegat refundacji. Beneficjent, z ktérym jest podpisywana umowa o przyznanie
pomocy jest wytoniony w drodze konkursu sposrdéd innych potencjalnych
beneficjentéw. Najwyzsza liczba punktow przyznana danej operacji w drodze oceny
merytorycznej przesgdza z ktérym sposrdd potencjalnych beneficjentow w ramach
konkursu jest podpisywana umowa o0 przyznanie pomocy na przeprowadzenie
szkolen zgodnie z warunkami okreslonymi dla konkursu. Przepisy projektu
rozporzadzenia nie wprowadzajg zakazu podejmowania przez wnioskodawcow
czynnosci zmierzajgcych do realizacji szkolen przed zawarciem umowy. Jednakze z

uwagi na wybor w drodze konkursu sposréd wielu operacji (wnioskdbw o przyznanie
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pomocy) jednej tylko operacji do realizacji nie zasadne jest wprowadzenie
kwalifikowalnosci kosztéw przed zawarciem umowy. W przypadku pozostatych,
niewybranych w drodze konkursu wnioskodawcéw, nie mozliwa bytaby refundacja
kosztow poniesionych z tytutu wczesniejszej realizacji zadania w trakcie trwania
postepowania o przyznanie pomocy. Nie wydaje sie aby wnioskodawcy ci chcieliby
ponosi¢ koszty na wtasne ryzyko, liczac sie z tym ze mogg one nie zostac

zrefundowane.

Opracowano w Departamencie
Rozwoju Obszarow Wiejskich:

Za zgodnosc¢ pod wzgledem
prawnym i redakcyjnym:
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