Druk nr 2375

Warszawa, 19 marca 2014 r.

SEIJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Komisja Infrastruktury
INF-020-5-14

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Infrastruktury
wnosi projekt ustawy:

-0 zmianie ustawy o0 transporcie
kolejowym.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Krzysztof Tchorzewski .

Przewodniczacy Komisji

(-) Stanistaw Zmijan
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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1594) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 9ad dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W sprawach dotyczacych lokalizacji linii kolejowych, realizowanych w trybie
niniejszego rozdziatlu, przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢, z
zastrzezeniem art. 9n ust. 2 i art. 9o ust. 3 pkt 4 lit. g.”;

2) w art. 23b w ust. 7 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,,Przepisy art. 23e ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
3) w art. 23e dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b 1 ust. 2 pkt 2, nalezy zataczy¢
na informatycznym nosniku danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.
U. z 2013 1. poz. 235), w postaci dokumentu elektronicznego pozbawionego mozliwosci
jego modyfikacji.”;

4) w art. 23f po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Dokumentacje¢ i informacje, o ktorych mowa w ust. 2, nalezy zalaczy¢ na
informatycznym no$niku danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne, w postaci
dokumentu elektronicznego pozbawionego mozliwosci jego modyfikacji.”;

5) w art. 23g po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wyniki badan, o ktorych mowa w ust. 1, a takze dokumenty, dokumentacje,
dane techniczne i informacje, o ktérych mowa w ust. 2, nalezy zalgczy¢ na
informatycznym nos$niku danych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w postaci

dokumentu elektronicznego pozbawionego mozliwosci jego modyfikacji.”.

Art. 2. Postepowania w sprawie wydania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji

pojazdu kolejowego zgodnego z TSI lub niezgodnego z TSI, wszczgte i niezakonczone do
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dnia wej$cia w zycia ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

prowadzi si¢ dalej na podstawie dotychczasowych przepisow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Wykazanie roznic pomiedzy stanem dotychczasowym a
projektowanym. Przedstawienie skutkdéw spotecznych, gospodarczych, finansowych i

prawnych.

Celem projektowanej nowelizacji jest usprawnienie procedur shuzacych realizacji inwestycji
infrastrukturalnych i taborowych w transporcie kolejowym poprzez:

— usunigcie watpliwo$ci interpretacyjnych i jednoznaczne rozstrzygniecie, ze przy
wydawaniu decyzji administracyjnych na podstawie przepiséw rozdziatu 2b ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594) organy
wydajace te decyzje nie stosuja przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym, co
oznacza w szczegolnosci, ze postanowienia miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nie sg dla tych organow wiazace (art. 1 pkt 1 ustawy nowelizujacej);

— zwolnienie z obowigzku sktadania do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
dokumentacji niezbgdnej do uzyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdow kolejowych w postaci papierowej i wprowadzenie w to miejsce zasady,
zgodnie z ktora jest ona sktadana w postaci elektronicznej (art. 2 pkt 2-5 ustawy
nowelizujace;j).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. poz.
1152), uchylita regulacj¢ wynikajacg z art. 9ad ust. 2. tj. artykut moéwiagcy, ze W sprawach
dotyczacych lokalizacji linii kolejowych przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym nie
stosuje si¢, z zastrzezeniem art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. g. Jednocze$nie w art. 9 ust. 2n
wprowadzono mozliwo$¢ wyboru trybu uzyskiwania decyzji dla robdt budowlanych
realizowanych w ramach inwestycji dotyczacej linii kolejowej zlokalizowanych na terenach
zamknigtych.

Uchylenie art. 9ad ust. 2 spowodowato watpliwosci, czy konieczne jest sprawdzenie wniosku
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej pod katem zgodnos$ci z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego przez organ wydajacy decyzje, na podstawie
rozdziatlu 2b ustawy o transporcie kolejowym. Jest to proces znacznie wydluzajacy
uzyskiwanie decyzji lokalizacyjnych, zwazywszy na fakt braku i nieaktualno$ci miejscowych
planow przestrzennych (MPZP). W duzych aglomeracjach opracowanie i zatwierdzanie
takich planow trwa latami, z tego wtasnie wzgledu zmiana ktora miala miejsce w ustawie,

moze doprowadzi¢ do catkowitego paralizu niektorych inwestycji kolejowych, zarowno juz
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prowadzonych jak i1 przewidywanych do rozpoczecia (nie mozna bowiem zatozy¢, ze
unowoczesnianie polskiej kolei bedzie sprowadzato si¢ jedynie do rewitalizacji linii). Ponadto
moze to spowodowal, iz program inwestycyjny dla kolei trzeba bedzie zweryfikowac,
przesuwajac terminy rozpoczecia prac budowlanych na okres blizej nieznany. Realizacja
inwestycji moze si¢ bardzo opdznia¢ w szczegdlnosci, gdy niezbedne bedzie pozyskanie
dodatkowych terendw dla infrastruktury kolejowej, co w wielu przypadkach moze skutkowac
niezgodnoscig sktadanych wnioskéw z MPZP.

Uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej jest warunkiem niezbednym do
uzyskania kolejnych decyzji, w tym decyzji o pozwoleniu na budowe i realizacji zatozonego
harmonogramu robot budowlanych.

Z uzyskanych dotychczas informacji wynika, ze koniczno$¢ powrotu w ustawie do zapisu w
art. 9ad ust.2 (z zastrzezeniem mozliwosci zastosowania rozwigzan przewidzianych w
dodanym art. 9n ust. 2) i opisanych w tresci przed 30 sierpnia 2013 zostata uznana przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju za zasadng. Celowo$¢ wprowadzenia zmiany oraz
potrzeba duzego tempa prac nad tg regulacja zostaly potwierdzone na grudniowej naradzie w
Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju z udziatem przedstawicieli wojewodow.

Brak wprowadzenia przedmiotowej zmiany moze oznaczaé utrate kolejnych miesiecy w
realizacji programu inwestycyjnego unowoczesniajacego polska kole;.

Rowniez w przypadku zmian w art. 1 pkt 2-5 proponowane zmiany maja na celu
skrocenie 1 ulatwienie prowadzenia okreslonych postgpowan administracyjnych. Dostgpnosé
srodkow z budzetu panstwa i1 funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na zakup i
modernizacj¢ taboru kolejowego sprawia, ze do eksploatacji oddawanych jest z roku na rok
coraz wigcej nowych i zmodernizowanych pojazdéow kolejowych. Warunkiem dopuszczenia
ich do ruchu jest uzyskanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego
wydawanego przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. W zwigzku ze znaczacym
wzrostem liczby wnioskow o wydanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji oraz
objetoscia dokumentacji zalgczanej to tych wnioskéw niezbedne jest wprowadzenie
proponowanych usprawnien. Wprowadzenie tej zmiany przyczyni si¢ do zmniejszenia ilosci
dokumentacji w postaci papierowej, wyeliminowania konieczno$ci kierowania wezwan do
wnioskodawcow w zakresie wilasciwego podpisu dokumentacji technicznej (rysunki
techniczne, schematy etc.), przyspieszenia rozpoznawania spraw administracyjnych i
szybszego wprowadzenia pojazdow kolejowych do eksploatacji, a w szczegdlnosci takze do

zmniejszenia kosztow ponoszonych przez wnioskodawcow (aktualnie do wniosku zatacza si¢

www.inforlex.pl



od jednego do kilkunastu segregatorow dokumentow).

W przepisie przejsSciowym zawartym w art. 2 rozstrzygni¢to, ze wnioski o wydanie
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji pojazdu kolejowego ztozone przed dniem
wejscia w zycie niniejsze] nowelizacji sg rozpatrywane na dotychczasowych zasadach.
Oznacza to, ze wnioskodawcy, ktorzy ztozyli juz dokumentacje niezbedng do wydania
zezwolenia w postaci papierowej nie musza jej ponownie przedktada¢ w wersji
elektroniczne;.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

2. Wskazanie zrddel finansowania projektu ustawy.

Uchwalenie ustawy nie spowoduje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Przedstawienie zalozen podstawowych aktoéw wykonawczych.

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje koniecznos$ci wydania badz zmiany aktéw
wykonawczych.

4, Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej albo, ze nie jest
objety tym prawem.

Whnioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji projektu.

Projekt nie byt poddany konsultacjom, o ktérych mowa w art. 34 ust 3 Regulaminu
Sejmu.
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Warszawa, 3 kwietnia 2014 r.
BAS-WAPEIM-692/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Tchérzewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594; dalej: ustawa).
Proponowane zmiany polegaja na okresleniu w projektowanym art. 9ad ust. 3
ustawy zakresu stosowania ,,przepisOw o zagospodarowaniu przestrzennym” w
sprawach dotyczacych lokalizacji linii kolejowych realizowanych w trybie _ _
rozdziatu 2b ustawy. Z uwagi na zawarte w projektowanym przepisie odestanie
do art. 9n ust. 2 1 art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. g ustawy nalezy przyjac, ze pojgcie
,przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym” nalezy odnie$¢ do przepisow
zawartych w ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1238, ze zmianami).

Ponadto projekt przewiduje, ze okreslone rodzaje dokumentéw dotyczace
dopuszczenia pojazdéow kolejowych do eksploatacji maja by¢ zalaczane przez
wnioskodawce na informatycznym nosniku danych w postaci dokumentu
elektronicznego pozbawionego mozliwosci jego modyfikacji.

Projekt ustawy zawiera rowniez przepis intertemporalny, zgodnie z
ktorym okreslone postepowania, wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia w
zycie ustawy W wersji zmienionej analizowanym projektem, maja by¢
prowadzone na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisow.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Projekt ustawy dotyczy problematyki objetej regulacja w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/57/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. W
spraW1e interoperacyjnosci systemu kolei we Wspdlnocie (przeksztalceme)
zwanej dalej dyrektywa.

Dyrektywa okre$la m. in. reguly dotyczace wydania przez organ panstwa
czlonkowskiego zezwolenia na dopuszczenie pojazdow kolejowych do
eksploatacji (rozdzial V dyrektywy). Przepisy dyrektywy regulujg zaroéwno
dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw zgodnych jak i niezgodnych z
technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci (TSI). Dyrektywa wymaga, aby
wnioskodawca przedstawil organowi krajowemu nastepujgce dokumenty:

(1) w przypadku dodatkowego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdéw zgodnych z TS: udokumentowany dowdd, ze pojazd zostal
dopuszczony do eksploatacji w innym panstwie czlonkowskim, kopie
dokumentacji technicznej, rejestry ukazujace histori¢ utrzymania pojazdu
oraz ew. modyfikacji, dowody zgodnosci charakterystyki technicznej i
eksploatacyjnej pojazdu z infrastrukturg i stalymi instalacjami (art. 23 ust.
3);

(2) w przypadku dodatkowego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdéw niezgodnych z TSI: udokumentowany dowdd uzyskania
zezwolenia na dopuszczenie pojazdu do eksploatacji w innym panstwie
czlonkowskim i dokumentacje dotyczaca procedury zastosowanej w celu
wykazania, ze pojazd spelnial obowigzujagce wymagania z zakresu
bezpieczenstwa, dane techniczne, plany utrzymania i charakterystyki
eksploatacyjne, rejestry ukazujace historie eksploatacji pojazdu, jego

utrzymania oraz ew. modyfikacji technicznych, dowody zgodnosci

charakterystyki technicznej i eksploatacyjnej pojazdu z infrastruktura i

statymi instalacjami (art. 25 ust. 2).

W przypadku pierwszego zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji
pojazdow niezgodnych z TSI, do aspektow technicznych ujetych w TSI, o ile
istniejg, zastosowanie ma procedura weryfikacji WE (art. 24 ust. 2). Zgodnie z
pkt. 1 zalacznika V do dyrektywy, deklaracja weryfikacji WE oraz
dokumentacja towarzyszaca muszg by¢ oznaczone data i podpisane.

Dyrektywa nie zawiera natomiast szczegdélowych postanowien
odnoszacych si¢ do postaci, w jakiej wskazane dokumenty majg zostaé
przedstawione organowi krajowemu. Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze
pozostawia ona panstwom cztonkowskim swobode¢ uznania w tym zakresie.
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
Projekt nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym nie jest objety

prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czap%ﬁ/)@/ﬁ\
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Warszawa, 3 kwietnia 2014 r.
BAS-WAPEIM-693/14

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Krzysztof Tchérzewski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1594; dale;j:
ustawa). Proponowane zmiany polegajg na okresleniu w projektowanym art. 9ad
ust. 3 ustawy zakresu stosowania ,przepisOw o zagospodarowaniu
przestrzennym” w sprawach dotyczacych lokalizacji linii kolejowych
realizowanych w trybie rozdziatu 2B ustawy. Z uwagi na zawarte w
projektowanym przepisie odestanie do art. 9n ust. 2 i art. 9o ust. 3 pkt 4 lit. g
ustawy nalezy przyjaé, ze pojecie ,,przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym”
nalezy odnies¢ do przepisow zawartych w ustawie z 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1238 ze
Zmianami).

Ponadto projekt przewiduje, ze okreslone rodzaje dokumentoéw dotyczace
dopuszczenia pojazdow kolejowych do eksploatacji maja by¢ zatgczane przez

wnioskodawce na informatycznym nosniku danych w postaci dokumentu ~~

elektronicznego pozbawionego mozliwosci jego modyfikacji.

Projekt ustawy zawiera réwniez przepis intertemporalny, zgodnie z
ktéorym okreSlone postepowania, wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w
Zycie ustawy w wersji zmienionej analizowanym projektem, maja by¢
prowadzone na podstawie dotychczas obowigzujacych przepisdéw.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1li-021-125/14

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS

L.dz

Data wplywu QHWQWQQP n

Warszawa, dnia 25 kwietnia 2014 r.

Pan )
Adam PODGORSKI
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia 2014 r., GMS-WP-173-88/14
uprzejmie informuje, Zze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz. 499)

nie uznaje za celowe opiniowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie

ustawy o transporcie kolejowym.
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Pierwszy Prezed Sadu Najwyzszego

PAPRZYCKI

p.o. Prof. dr hab.
ajwy:'zs/zego

Prezes Sad



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia X-0% . 2014 r.

PROKURATOR GENERALNY

POVIIG 0257125718 SEKRETAR‘AT SZEFA KS
LGz, corrmrerens e ssenssnnseass s
Data welywu 230410”‘

Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

WM Vpeee At

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 kwietnia 2014 r., nr GMS-WP-173-88/14,
dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,
przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz.

1599, tj., z pdézn. zm.), uprzejmie informuje, ze nie zglaszam uwag do przedtozonego

projektu ustawy. o -
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