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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-80-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o poreczeniach i
gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektore osoby prawne

Art. 1. W ustawie z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657 oraz z 2013 r. poz. 198)
w art. 30 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

,4. Srodki gromadzone na rachunku, o ktorym mowa w ust. 1, mogg by¢
wykorzystywane na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwigzku
Z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4, $rodki podlegaja zwrotowi na rachunek,
0 ktérym mowa w ust. 1, w wysokos$ci i terminie umozliwiajacych ich przeznaczenie na cele

okres$lone w ust. 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedmiotem projektowanej ustawy jest zmiana ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
0 poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektdre osoby
prawne (Dz. U. z 2012 r. poz. 657 oraz z 2013 r. poz. 198) w zakresie dotyczacym
wykorzystania $rodkow zgromadzonych na rachunku rezerw porgczeniowych
| gwarancyjnych Skarbu Panstwa. Proponowana zmiana zaklada wprowadzenie
mozliwo$ci wykorzystania tych $rodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych

budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa.

Potrzeba zmiany ww. ustawy wynika z dazenia do efektywnego wykorzystywania
wolnych $rodkdw zgromadzonych w sektorze publicznym. Efektywne wykorzystanie
tych $rodkow wptynie na obnizenie poziomu dlugu publicznego oraz kosztow jego
obstugi poprzez zmniejszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa wynikajace
Z mozliwosci korzystania z aktywow finansowych znajdujacych si¢ na rachunku rezerw

poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne, Minister Finanséw otworzyl w Banku
Gospodarstwa Krajowego (,,BGK”) rachunek rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwa. Na rachunku tym gromadzone s3 $rodki pochodzace m.in. ze
sprzedazy akcji 1 udzialdow nalezacych do Skarbu Panstwa, z przychodow
z prywatyzacji, optat prowizyjnych od udzielonych porgczen i gwaranciji (ust. 2). Srodki
gromadzone na tym rachunku przeznaczane s3 na wykonywanie zobowigzan z tytutu
poreczen lub gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa oraz pokrycie kosztow
dochodzenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa powstatych z tytulu wykonania umowy

poreczenia lub gwarancji (ust. 3).

Srodki znajdujace si¢ na rachunku rezerw porgczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa nie sg na biezagco wykorzystywane na cele okreslone w ustawie. W zwigzku
Z tym, iz nie mogg one by¢ wykorzystane na inne cele niz wymienione w ustawie,
okresowo wolne s$rodki lokowane sg3 w BGK. Skarb Panstwa w celu finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozyskuje na rynku $rodki poprzez sprzedaz
skarbowych papierow wartosciowych. Taka sytuacja jest nieefektywna z punktu

widzenia zarzadzania ptynnos$cig Skarbu Panstwa i catego sektora finansow publicznych



1 powoduje zwigkszenie kosztow w postaci réznicy pomiedzy kosztem zacigganych
przez Skarb Panstwa zobowigzan a oprocentowaniem krotkoterminowych lokat
w banku.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwigzanie dajagce Ministrowi
Finansoéw, w ramach przyznanych uprawnien wynikajacych z art. 77 i 78 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i 938), prawo do
wykorzystywania $rodkow zgromadzonych na rachunku rezerw poreczeniowych
| gwarancyjnych Skarbu Panstwa w procesie finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa oraz w zwigzku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.
Wykorzystywanie tych $rodkow przez Ministra Finansow, dziatajacego w imieniu
Skarbu Panstwa, w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz
w zwigzku zarzadzaniem dlugiem Skarbu Panstwa, nie powodowatoby zakldcen
w wykonywaniu zobowiazan z tytulu porgczen lub gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa oraz dochodzeniu wierzytelnosci Skarbu Panstwa powstalych z tytulu
wykonania umowy poreczenia lub gwarancji. Kwoty wykorzystywane w ramach
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz w zwiazku z zarzadzaniem
dlugiem Skarbu Panstwa bylyby zwracane z rachunkéw pomocniczych Ministra
Finansow na rachunek rezerw porgczeniowych 1 gwarancyjnych w wysokos$ci
| W terminach umozliwiajacych nalezytg realizacj¢ zobowigzan finansowanych z tego

rachunku.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie
przewiduje si¢, aby wydanie ustawy powodowalo zwigkszenie wydatkow lub

zmniejszenie dochoddw jednostek sektora finansow publicznych.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
—Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z poézn. zm.). Zaden

podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ustawy
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z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Proponowane rozwigzania w zakresie wykorzystania aktywow finansowych
znajdujacych si¢ na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa
beda dotyczyty wytacznie Ministra Finansow.

2. Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy zostal przekazany do Banku Gospodarstwa Krajowego. W ramach

konsultacji Bank Gospodarstwa Krajowego nie zglosit uwag do projektu.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie ustawy i okresowe wykorzystanie aktywoéw finansowych znajdujacych
si¢ na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa powinno
przyczyni¢ si¢ do przejsciowego zmniejszenia potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa,
a przez to zmniejszenia dlugu Skarbu Panstwa ikosztow jego obslugi. Zgodnie
Zdanymi na dzien 1 czerwca 2013 r. na rachunku rezerw porgczeniowych
I gwarancyjnych znajdowaty si¢ srodki w wysokosci 834,7 min zt. Tym samym nalezy
zaklada¢, iz po wejsciu w zycie przedmiotowej ustawy, o ile nie beda realizowane
z tego rachunku obligatoryjne wyptaty, o takg kwote mozliwe byloby obnizenie potrzeb
pozyczkowych Skarbu Panstwa.

Przedmiotowa ustawa nie bedzie miata wptywu na budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
| przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

7. Zrodta finansowania

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie generowato dodatkowych wydatkéw, tym samym

nie spowoduje obcigzen finansowych.



Warszawa, dnia"zgwrzes'.nia 2013y,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1313.2013 /2 /eg
GEH- 4

dot.: RM-10-80-13 218.09.2013 r.
Pan

Madiej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o porgczeniach i
gwarancjach udzielonych przez Skarb Paristwa oraz niektdre asoby prawne wyrazona na podstawie
art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4wrzeSnia 1997r. odzialach administracji rzadowej
(Dz. U.z2007 r. Nr65, poz. 437 z pdin, zm.) przez- ministra wiasciwego do spraw czlonkastwa
Rzeczypaspolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedlozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o poreczenioch | gwarancjach
udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektdre osoby prawne pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg
opinie. ‘

-Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

- Z powaianiem
Z up. Miniztra Spraw Zagranicznych
.,‘SEKRETAFZ STANU
T
: ey SEFafin

Do wiadomosci: ‘ 4
Pan Jan Vincent Rostowski
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Finanséw
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