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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci
ubezpieczeniowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jakuba Szulca.

(-) Urszula Augustyn; (-) Joanna Bobowska; (-) Krzysztof Brejza;
(-) Bozenna Bukiewicz; (-) Janusz Cichon; (-) Ewa Drozd; (-) Jerzy
Fedorowicz; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Elzbieta
Gelert; (-) Rafal Grupinski; (-) Marek Hok; (-) Bozena Kaminska;
(-) Krystyna Ktosin; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Robert Kropiwnicki;
(-) Krzysztof Kwiatkowski; (-) Jozef Lassota; (-) Marek Lapinski; (-) Zofia
Lawrynowicz; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Malgorzata Niemczyk;
(-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Pawet Papke;
(-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Julia Pitera; (-) Krystyna Sibinska;
(-) Bozena Stawiak; (-) Waldemar Shlugocki; (-) Tomasz Smolarz;
(-) Michat Szczerba; (-) Jakub Szulc; (-) Bozena Szydtowska; (-) Tomasz
Szymanski; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Marcin  Swigcicki;
(-) Piotr Tomanski; (-) Piotr Van der Coghen; (-) Monika Wielichowska;
(-) Mariusz Witczak; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Ewa Zmuda-Trzebiatowska.
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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o dzialalnoSci ubezpieczeniowej

Art. 1. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010 r.

Nr 11, poz. 66, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 18a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 18a. Zastosowanie przez zaktad ubezpieczen kryterium pici w kalkulowaniu
sktadek ubezpieczeniowych i1 §wiadczen nie moze prowadzi¢ do roéznicowania

sktadek ubezpieczeniowych i §$wiadczen poszczegdlnych oséb.”;

2) uchyla sig art. 18b.

Art. 2. Do stosunkéw z umoéw ubezpieczenia zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 21 grudnia 2012 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530, Nr 126,
poz. 853 i Nr 127, poz. 858, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr
133, poz. 767, Nr 205, poz. 1210 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz. 596.
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Uzasadnienie

Potrzeba i cel zmiany art. 18a ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] (Dz. U. z 2010 r. Nr 11, poz. 66, z pdézn. zm.), w zakresie stosowania
kryterium ptci jako czynnika majacego wptyw na oceng ryzyka osoby ubezpieczonej, wynika
z koniecznosci wdrozenia do krajowego porzadku prawnego wyroku Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie C-236/09 Test-Achats.

Ustawa z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 42, poz. 341) dodata do ustawy o dzialalno$ci
ubezpieczeniowej art. 18a i 18b, implementujac do krajowego porzadku prawnego art. 5
dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajqcej w zycie zasade
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towarow i ustug oraz
dostarczania towarow i ustug (Dz. Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37), ktory dotyczy pici
jako czynnika aktuarialnego w kalkulacji sktadek 1 $wiadczen w ubezpieczeniach
gospodarczych. Polska skorzystala z przystugujacej krajom cztonkowskim (na mocy art. 5
ust. 2 dyrektywy 2004/113/WE) opcji polegajacej na zezwoleniu zakladom ubezpieczen na
proporcjonalne réznice ze wzgledu na pte¢ w sktadkach 1 swiadczeniach poszczegdlnych osob
1 tym samym wylaczeniu ustug ubezpieczeniowych spod nakazu rownego traktowania ze
wzgledu na pte¢. Jednakze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 1
marca 2011 r. w sprawie C-236/09 (Test-Achats) orzekl niezgodno$¢ z prawem Unii
Europejskiej art. 5 ust. 2 dyrektywy Rady z 13 grudnia 2004 r. Nr 2004/113/WE, ze skutkiem
od dnia 21 grudnia 2012 r.

Na podstawie art. 18a ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, dotychczas zaklady
ubezpieczen powszechnie korzystaly z mozliwosci roéznicowania sktadek i $wiadczen ze
wzgledu na pte¢. Roznicowanie wynika z posiadanych przez zaktady ubezpieczen danych
aktuarialnych 1 statystycznych. Implementacja ww. wyroku spowoduje, co do zasady, brak
mozliwo$ci roznicowania skladek i1 $wiadczen ze wzgledu na pte¢. Wykonanie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wymaga wigc zmian ustawowych.

W miejsce dotychczasowych przepisow proponuje si¢ regulacjg, ktéora wyrazataby
norm¢ zawarta w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2004/113/WE, zakazujaca réznicowania sktadek
ubezpieczeniowych 1 $§wiadczen poszczegdlnych os6b w  przypadku wuzycia plci
w kalkulowaniu sktadek 1 $wiadczen do celéw ubezpieczenia 1 zwigzanych ustug

finansowych. Zgodnie z propozycja nowego brzmienia art. 18a ustawy o dzialalnosci
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ubezpieczeniowej, zastosowanie przez zaklad ubezpieczen kryterium pici w kalkulowaniu
sktadek ubezpieczeniowych 1 $wiadczen nie moze prowadzi¢ do roznicowania sktadek
ubezpieczeniowych i $wiadczen poszczegdlnych osob. Z jednej strony taka propozycja
regulacji wyraza wprost — wynikajacy z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE — zakaz
réznicowania sktadek ubezpieczeniowych i1 s§wiadczen ze wzgledu na ple¢. Z drugiej strony
taka propozycja umozliwi zaktadom wubezpieczen zastosowanie kryterium plci
w kalkulowaniu sktadek ubezpieczeniowych i $wiadczen, oczywiscie pod warunkiem, Ze nie
bedzie to prowadzito do rdznicowania skladek ubezpieczeniowych 1 $wiadczen
poszczegolnych osob.

Okreslenie w 18a ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej catkowitego zakazu
réznicowania sktadek ubezpieczeniowych i §wiadczen ze wzgledu na pte¢ spowoduje, ze
przepis art. 18b ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowego odnoszacy ten zakaz do ciazy
1 macierzynstwa stanie si¢ bezprzedmiotowy. W konsekwencji proponuje si¢ roéwniez

uchylenie art. 18b ustawy.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE wchodzi w zycie z dniem 21 grudnia 2012 r.
Proponuje si¢ wige, aby do stosunkow z umoéw ubezpieczenia zawartych przed dniem wejScia
w zycie ustawy miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe. Zapewniloby to pewno$¢ obrotu
poprzez niepodwazanie relacji kontraktowych juz istniejacych. Z kolei postugiwanie si¢
w tym przepisie pojeciem ,stosunku ubezpieczenia® - zaczerpnigte z przepisow
intertemporalnych do zmian wprowadzonych w zakresie umowy ubezpieczenia do Kodeksu
cywilnego w 2007 r. - w pelni oddaje specyfike uméw ubezpieczenia. Ustawodawca
wprowadzajac zmiany do kodeksu cywilnego zwrocil uwage, iz w ramach umowy
ubezpieczenia istnie¢ moga wielorakie stosunki prawne, w szczegdlnosci w sytuacji gdy
umowa ubezpieczenia zawierana jest na cudzy rachunek. Przygotowywane zmiany
legislacyjne wynikajace z wyroku ETS powinny chroni¢ roéwniez ubezpieczonego, ktéry nie
bedac strona umowy ubezpieczenia zawartej z ubezpieczycielem, pozostaje podmiotem
stosunku ubezpieczenia. Wprowadzenie zasady, iz do stosunkdéw z uméw ubezpieczenia
zawartych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
zabezpieczy prawa nabyte przez ubezpieczonych w ramach umoéw zawartych przed 21
grudnia 2012 r.

Dodatkowo zgodnie z pkt 13 lit. a wytycznych Komisji Europejskiej, nie nalezy uwazac
jako nowa umowe¢ automatycznego przedtuzenia uprzednio zawartej umowy. Zasada ta, ktora

jest stuszna z punktu widzenia konsumenta (gdyz przedtuzenie umowy na kolejny okres nie
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powoduje zmian w kalkulacji sktadek i $wiadczen), moze zosta¢ odzwierciedlona w polskim
przepisie przejsciowym jedynie poprzez odwotlanie do pojecia: ,,stosunku ubezpieczenia”.
Przedluzanie uméw ubezpieczenia na kolejne okresy zgodnie z obowiazujacymi warunkami
uprzedniej umowy dokonuje si¢ bowiem w ramach tego samego stosunku prawnego (cho¢
formalnie mozna byloby uzna¢, iz dochodzi do zawarcia kolejnej umowy okresowej).
Zapisanie zatem, iz do stosunkoOw z umow ubezpieczenia zawartych przed dniem wejscia
w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe pozawala przyjaé, iz osoby ktére zawarly
tzw. automatycznie odnawialna umowe¢ ubezpieczenia bgda mogly zachowaé prawa
dotychczas nabyte w ramach istniejacego stosunku ubezpieczenia, co powinno pozostac

w zgodnos$ci z wytycznymi Komisji Europejskie;.

Prawdopodobne skutki wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE dla rynku ubezpieczen
oraz klientow to:
e wzrost sktadek ubezpieczeniowych dla grup klientow, ktorzy byli zaliczani do
niegenerujacych wysokiego ryzyka w danych rodzajach ubezpieczen,
e zmiany systemowe w podejsciu do okreslania sktadek ubezpieczeniowych,
e wzrost znaczenia premiowania bezszkodowego przebiegu ubezpieczenia oraz
wywiadu medycznego (zwigkszenie zindywidualizowanych sktadek

ubezpieczeniowych).

Brak mozliwosci roznicowania skladek i $wiadczen ze wzgledu na pte¢ spowoduje
dodatkowe koszty po stronie zaktadéw ubezpieczen zwiazane z koniecznoscia wdrozenia
nowych regulacji (np. w zakresie przystosowania systemOw informatycznych). Jednak
z uwagi na precedensowy charakter wyroku i odejscie od zasady wyznaczania sktadek i

swiadczen na podstawie oceny ryzyka, koszty te sa trudne do oszacowania.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE wchodzi w zycie z dniem 21 grudnia 2012 r.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

2 Roéwnosé plei a ustugi ubezpieczeniowe, Konferencja organizowana przez Polska Izbe Ubezpieczen we
wspolpracy z RGA, SCOR, Gen Re, Swiss Re, Warszawa, 30 maja 2012 r.
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