Druk nr 837

Warszawa, 26 lipca 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jozefa Rackiego.

(-) Krzysztof Borkowski; (-) Marek Gos; (-) Jarostaw  Goérczynski;
(-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Eugeniusz Klopotek; (-) Jan Lopata;
(-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Krystyna
Ozga; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz Piechocinski; (-) Jozef Racki;
(-) Marek Sawicki; (-) Henryk Smolarz; (-) Zbigniew Sosnowski;
(-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Genowefa Tokarska;
(-) Piotr Walkowski; (-) Zbigniew Wtlodkowski; (-) Piotr Zgorzelski;
(-) Jozef Zych; (-) Stanistaw Zelichowski.
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projekt

USTAWA
z dnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.)

Art. 1. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 17 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa w pkt 9 termin, w ktérym osoby fizyczne i
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢
uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu

wylozenia planu;”
2) wart. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie planu, wytozonym do publicznego wgladu, o ktorym mowa w art. 17

pkt 9.7,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3. Jako wniesione na pi$mie uznaje si¢ rOwniez uwagi wniesione w postaci elektroniczne;j
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie

elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z pozn. zm.")”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

g Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr
124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r. Nr
145, poz. 1050, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228.
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UZASADNIENIE

1. Cel wydania ustawy

Glownym celem przedmiotowego projektu ustawy jest wyeliminowanie watpliwosci
interpretacyjnych  zwiazanych  ze  stosowaniem  przepisow art. 17 pkt 11
i art. 18 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U. z 2012 r. poz. 47- tekst jednolity).

Zmiana pierwsza oraz druga pkt a projektowanej regulacji dotyczy wprowadzenia
prawidtowego odestania w art. 17 pkt 11 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy, do wihasciwych
przepisow dotyczacych wyznaczania przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta w
ogloszeniu o wylozeniu projektu planu zagospodarowania przestrzennego do publicznego
wgladu terminu, w ktérym osoby fizyczne 1 prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowos$ci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie
krétszego niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia planu.

Zmiana druga pkt. b dotyczy doprecyzowania przepisow art. 18 ust. 3 przedmiotowej
ustawy poprzez wskazanie, ze za wniesione na piSmie uznaje si¢ rowniez uwagi wniesione w
postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym. Powyzsze zmiany
maja charakter porzadkowy.

Przewiduje sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych

3. Projekt ustawy nie zostal poddany konsultacjom przewidzianym w art. 34

Regulaminu Sejmu

W opinii projektodawcow, zasadnym jest aby przedmiotowy projekt zostat skonsultowany w
szczegllnosci z samorzadem zawodowym architektéw, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow - na podstawie art. 8§ pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach

zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow.
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4. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

5. Przewidywane skutki spoleczne i finansowe
Projekt ustawy nie wplywa na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt nie bedzie mial wplywu na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacjg regionow.
Wejscie w zycie regulacji nie bgdzie miato wplywu na zdrowie spoteczenstwa.

Regulacje zaproponowane w projekcie nie beda miaty wptywu na srodowisko.
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Warszawa, 7 wrzesnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-2274/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Jozef Racki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz.
32) sporzadza sig nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedtozony projekt ustawy zawiera propozycje zmian do art. 17 1 18
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647), zwanej dalej ,,ustawa’.

W art. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a projektu proponuje si¢ dokonanie w art. 17
pkt 11 oraz art. 18 ust. 1 ustawy korekty odestania do przepisu dotyczacego
ogloszenia o wytozeniu do publicznego wgladu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Art. 1 pkt 2 lit. b projektu ma na celu doprecyzowanie przepisow art. 18
ust. 3 ustawy poprzez wskazanie, ze za wniesione na piSmie uznaje si¢ rOwniez
uwagi wniesione w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie
elektronicznym.

Zgodnie z art. 2 projektu, ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii, o ktorych mowa
w projekcie ustawy.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Poselski  projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 7 wrzesnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-2275/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jozef Racki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Przedtozony projekt ustawy zawiera propozycje zmian do ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2012 r. poz. 647), zwanej dalej ,,ustawa”. Projektodawcy proponuja dokonanie
w art. 17 pkt 11 oraz art. 18 ust. 1 ustawy korekty odestania do przepisu
dotyczacego ogloszenia o wytozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto projekt ma na
celu doprecyzowanie przepisoOw art. 18 ust. 3 ustawy poprzez wskazanie, ze za
wniesione na piSmie uznaje si¢ roéwniez uwagi wniesione W postaci
elektroniczne;j opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu w
rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski  projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

www.inforlex.pl



PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA iil - 021 -349/12

O
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 wrzesnia 2012 r,

.
Warszawa, dnia )

Pan

Lech CZAPLA

pazdziernika 2012 r.

SEKRETARIAT SZEFA K3

“airieriritrsissceena

Szef Kancelarii Sejmu

GMS-WP-173-271/12

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sgdzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o plano-

waniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Stanistaw DABROWSKI
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Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Pels‘»ikiej

Warszawa, 15 paidziernika 2012 r.

SEKRETARIAT SZEFA KS
ZW/0714/252/12

. 107012
Pan v Data WpIyWU 1o vecvirniarinmisisrrisess
Lech Czapla
Szef

Kancalarii Sejmu

%MWJ% [Cecds /\//1%/)//'2&

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 wrzeénia 2012 r., dotyczgce
przedtozenia opinii nt. poselsklego projektu ustawy: o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , w zatgczeniu,
uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane z wojewddztw: slaskiego,
podkarpackiego, opolskiego i lubelskiego oraz stanowisko Konwentu
Marszatkow RP z dnia 18 kwletnia 2012 r., w sprawie niezbednych zmian
legislacyjnych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

reekocedld /e /zcu/ca

/-/ Bogdar Clepielewski

Dyre ZWRP




URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Zespot
Obstugi Prawne)

ul. Ligoniu 46
40-037 Kalowice
tel, +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskie.pl
www.slaskic.pl
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Katowice, dnia 8 paidziernika 2012 r.

OP.KW-00396/12
OP.0821.00170.2012

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzek Wojewbdzew RP
ul, Swictojerska 5/7
00-236 Warszawa

W nawigzaniu do pisma z dnia 2 pafdziernika 2012 r. (przestanego
droga elektroniczng), zawierajacego prosbe o wyrazenie opinii dotyczacej
projektu zmian w ustawie 2z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowanin przestrzennym, uprzejmie informuje, ze Zespdd
Obstugi Prawnej tut, Urzedu nie wnosi uwag do w/w projektu ze wzgledu
na to, Ze proponowane zmiany normatywne maja za zadanie przede
wszystkim  doprecyzowanie obowiazujacych przepisow w  zakresie
ustawowej mozliwoéci skiadania uwag do planu zagospodarowania
przesirzennego, a takze wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych
w zakresie przepiséw odsylajacych (art. 17 i 18 nowelizowanej ustawy).

Odnosnie strony formalno-prawnej mozna zasygnalizowaé,
ze zbe¢dne wydaje sig¢ wyliczénie po tytule merytorycznym projektu ustawy
numeru dziennika urzedowego, ktdéry podaje si¢ w przypadku
opublikowanego juz tekstu ustawy.

W pozostalym zakresie projekt odpowiada wymaganiom rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Boteng § ambors, ‘ -Ducty




Opinia 7 wojewédztwa podkarpacklego

Uprzejmie informujemy, i2 po zapoznaniu sie z przekazanym poselskim projektem ustawy - o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, opiniujerny przedmiotowy projekt bez uwag,

| Wprowadzone zmiany jedynie koryguja bedne zapisy ustawy odnoszac gi¢ do punktu uchylonego w
poprzednie] zmianie ustawy oraz uszczegotawiajq zapis dotyczacy bezpiecznego pedpisu
elektronicznego.
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ZARZAD WOEWODZTWA OPOLSIGEGO

DRP.IV.760.6.2012 Opole, dnia 1O patdziernika 2012r.

Pan Bogdan Cieplelewski

Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewdédztw Rzeczypospolitej
Polskie]

_52:4« P /%r?/o / rg[é;‘q

W odpowiedgl na Pana wystapienie z dnia 1 paidziernika 2012 r. w sprawle przediozenia opinii
do poselskiego projektu ustawy (PSL) — o zmianie ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu

przestrzennym, informuje, Ze nie wnosze uwag do przedmiotowego projektu.

Proponowane zmiany majy charskter porzadkowy, a [ch wprawadzenie wyeliminuje
watpliwosci interpretacyjne zwiazane ze stosowaniem art. 17 pkt. 11 iart. 18 ustawy 2 dnia 27 marca
2003 1. o planowaniu [ zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. 22012 r. poz. 647).

Wabec braku uwag, proponowany projekt poselski ustawy ¢ zmianie ustawy o planowanlu

i zagospodarowaniu przestrzennym opiniuje pozytywnie.

Z/wwa o
W1cTwA§zAfK

Tomasz Kostus

AZ/DRP.IY

ARZAD WOICWS DETWA OROLIIRIO

o, Mastonsks |4, 15062 Tpalu, Wl { 448) 027 $4 1% S21, hux: (+43) 677 54 28 S10, x-muil; urmo Do) ¥ pib gl

www.opolskie.p!
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Opinia z wojewéd {skiego

dotyczy: ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Odnoénie Art.1 pkt 1 1 pkt 2a projektu ustawy, nalezy zauwazyc, iZ zmiana
dotyczy jedynie poprawnego odestania do wiasciwego przepisu w ustawie o planowaniju i
zagospedarowaniu przestrzennym. Dotychczas, nieprecyzyjny zapis funkcjonowat od 2010r,,
kiedy to w art. 17 zostat uchylony pkt 10, a pkt 9 otrzymat nowe brzmienie, co byto wynikiem
wprowadzenia zmian w dniu 21.10,2010 r. {Dz. U. z 2010 r. Nr130 poz. 871). Proponowana
zmlana winna byé wprowadzona duzo wcze$niej, bowiem zapisy art. 17 pkt11iart. 18 ust1
nadal odsytajg do uchylonego juz w 2010 r. pkt 10 w art,17 ustawy.

Odnoénie pkt 2b

Art. 18 ust. 3, ktéry dotyczy sktadania uwag w postaci elektronicznej opatrzone)
bezpiecznym podpisem elektronicznym podczas wytozenia do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu 2agospodarowania przestrzennego, doprecyzowanao poprzez przywotanie
ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podplsie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, z
péén. zm.). Proponowana przez ustawodawce zmiana winna rozwla¢ wszelkie watpliwosci co
do skiadania uwag do dokumentéw planistycznych miast i gmin w formie elektronicznej
opatrzone] podpisem elektronicznym i doprowadzi¢ do szerszego jej stosowania,

W podsumowaniu, opiniuje sie pozytywnie proponowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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PODKARPACKIE 2012
- t".!

K2 t0ETO000RTs Iy

Vil Y KONWENT MARSZALKOW WOJEWODZTW
W RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

STANOWISKO
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 18 kwietnia 2012 r.

w sprawie niezbednych zmian legislacyjnych

w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dnia 1 stycznia 2012 roku weszia w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo
geologiczne | gornicze (Dz.U. z 2011 roku, Nr 163, poz. 981), na podstawie ktérej organem
~administracji geologicznej pierwszej instancii, z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla starosty
lub ministra wiasciwego do spraw Srodowiska, jest marszatek wojewddztwa. Spowodowato to
rozdzielenie kompetencji organu administracji geologicznej pierwszej instancj’i od
obowiazkdéw starosty nalozonych ustawa 2z dnia 27 kwietnia 2011 roku Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2001 roku, Nr 62, poz. 627) w odniesieniu do terendéw zagrozonych
ruchami masowymi ziemi.

Konwent Marszatkow Wojewddztw RP wskazuje na problemy zwiazane z realizacja
przedmiotowych ustaw w zwiazku z ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu

i zagospodarowaniy przestrzennym (Dz. U. z 2003 roku, Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

W zwiazku z powyzszym, Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP proponuje zmiany
w zakresie przedmiotowej ustawy:
w art. 17 pkt. 6 lit. a), w miejsce dotychczasowego zapisu o tresci:
wiasciwych organéw adminisiracji geologicznej w zakresie terendw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych”
proponuje sie wprowadzi¢ zapis: ,Starosty w zakresie terenéw zagrozomych
osuwaniem si¢ mas ziemnych”,

w art. 53 ust. 4, pkt. S ustawy, w miejsce dotychczasowego zapisu o tresci:
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., wlasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do terendw zagrozomych
osuwaniem sie mas ziemnych”
proponuje sie wprowadzié¢ zapis: ,starosta w odniesienin do terendéw zagrozemych

osuwaniem si¢ mas ziemnych”

Uzasadnienie
Proponowsana zmiana zapisu w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przesirzennym wprowadza analogiczne regulacje prawne do zawartych
w art. 13d ust. 6 pkt. 3 lit. a ustawy 2 dnia 11 sierpnia 2001 roku o szczegdlfowych zasadach
odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiolu (Dz.U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906) w odniesieniu do terendw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Do dnia 31 grudnia 2011 roku, organem opiniujacym oraz uzgadniajacym w zakresie
terendw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych byl starosta jako organ administracji
geologicznej pierwsze] instancii. Pozostawato to w dcistym zwiazku z obowiazkami starosty
w odniesieniu do terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi okre$lonymi ustawa z dnia
27 kwietnia 2011 roku Prawo ochrony srodowiska.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku nowej ustawy z dnia 9 czerwea 2011
roku Prawo geologiczne [ gornicze spowodowalo rozdzielenie kompetencji organu
administracji geologicznej pierwszej instancji, ktérym od 1 stycznia 2012 roku jcét marszatek
wojewddztwa od obowiazkdw starosty nalozonych ustawa Prawo ochrony Srodowiska
w odniesieniu do terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Stad tez niemozliwe jest
utrzymanie dotychczasowej interpretacji ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze, w mysl ktorej
to organ administracji geologicznej pierwszej instancji jest wiadciwym w zakresie ruch6w
masowych powierzchni ziemi.

Ustawa o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naklada na wojta,
burmistrza, prezydenta miasta obowiazek wystapienia ¢ opinig 0 projekcie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy do wiasciwych organéw administracji
geologicznej w zakresie terendw zagrozonych osuwaniem sig mas ziemnych (art, 17 pkt. 6 lit.
a ustawy), Naklada rownicz na organy wlasciwe w postepowaniach o wydanie decyzjt
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji 0 wanunkach zabudowy
obowiazek uzgodnienia tych decyzji z wilasciwym organem administracji geologicznej
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w zakresie terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych (art. 53 ust. 4 pkt. 5 oraz’art.
60, ust. 1 ustawy). Jednoczeénie ustawa o planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym nie
okresla wiasciwosci organéw administracji geologiczne] w odniesieniu do terendw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, Roéwniez ustawa Prawo geologiczne i gérnicze
nie precyzuje kompetencji organéw administracji geologicznej w odniesieniu do osuwisk,
Wywodzenie, zapisanej w art. 17 pkt. 6 lit. a) oraz art, 53 ust. 4 pkt. 5 ustawy o planowaniy
[ zagospodarowaniu przestrzennym, kompetencji organéw administracji geologiczne;
dotyczacych opiniowania projektéw plandw miejscoWych i uzgadniania decyzji
administracyjnych w zakresie zagrozenia osuwaniem sig mas ziemnych, wprost z regulacji
prawnych art. 161 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze nie znajduje uzasadnienia
w regulacjach prawnych tejze ustawy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zakres dziatania organéw administracji geologicznej
okresla art. 158 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze odnoszac je do zadan okreslonych w tej
wiasnie ustawie. Zakres stosowania ustawy Prawo geologiczne i gérnicze precyzuje z kolei
jej art. 1, ktéry nie odnost sig do problematyki osuwiskowej.

Wiadciwodc organéw administracji geologicznej zapisang w art. 17 pkt. 6 lit. a oraz
art. 53, ust. 4, pkt. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym nalezy
rozumie¢ w zwiazku z art. 110a ustawy Prawo ochrony Srodowiska, art, 13d ustawy
o szczegotowych zasadach odbudowy, remontéw i rozbidrek obiekicw budowlanych
zniszezonych lub uszkodzonych w wyniku dzialania Zywiotu oraz z art. 161 ust. 2 pkt, 3 ustawy
Prawo geologiczne 1 gornicze, Art. 110a ustawy Prawo ochrony $rodowiska naktada na
starost¢ obowiazek prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz prowadzenia rejestru zawierajgcego informacje o tych terenach. Art. 13d ust.
6 pkt. 3 lit. a) ustawy o szczegdélowych zasadach odbudowy, remontéw i rozbisrek obiektéw
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiofu wskazuje staroste
jako organ opiniujacy projekt miejscowego planu odbudowy w zakresie ruchdw masowych
powierzchni ziemi. Z kolei art. 161 ust. 2 pkt. 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
precyzuje kompetencje starosty w zakresie geologii inzynierskiej odnoszac je do badan
geologiczno — inzynierskich na potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
~warunkow posadawiania obiektéw budowlanych.

Powyzsze przepisy wskazuja, 12 to starosta gromadzi petng informacje dotyczaca

zarowno obszardw osuwiskowych jak i warunkéw geologiczno - inZynierskich podioza,
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natomiast marszalek wojewddztwa jako organ administracji geologicznej nie dys;ﬁénuje zadna
wiedzg dotyczaca obszardw osuwiskowych.

Ponadto, poréwnujac regulacje prawne art, 17 pkt, 6 lit, a ustawy o planowaniu
7 zagospodarawaniy przesirzennym oraz art. 13d ust, 6 pkt. 3, lit. a ustawy o szczegdfowych
zasadach odbudowy, remontéw i rozbirek obiekiow budowlanych zniszezonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu, nalezy zauwazyé, iz wywodzenie wtasciwosci
organéw administracji geologicznej w zakresie zagrozenia osuwaniem sie mas ziemnych
woprost z regulacji prawnych art. 161 ust. 1 ustawy Prawn geologiczne i gdrnicze powoduije, iz
w zaleznosci od celu sporzadzania planu miejscowego w przypadku tego samego zjawiska
wystgpujacego na lym samym obszarze wiasciwe sg dwa rozne organy administracji
geologicznej opiniujace projekty stosownych planéw,

Wabec ewidentnej niespéjnosci obowiazujacych przepiséw prawnych wywodzenie
wiasciwosci marszatka wojewddztwa w odniesieniu do terenéw zagrozonych osuwaniem si¢
mas ziemnych wprost z regulacji prawnych art. 161 ust | ustawy Prgwo geologiczne
i gornicze powodye, iz nie jest on w stanie odnie$¢ sig¢ sposdb kompetentﬁy
i odpowiedzialny do zagrozenia osuwaniem sig mas ziemnych jakiegokolwiek obszaru.
Wiasciwym wydaje sig¢ formutowanie opinii i uzgodnien, o ktérych mowa w art, 17 pkt. 6 lit,
a oraz art. 53 ust. 4 pki. S ustawy o planowaniu_i zagospodarowaniu przestrzennym, przez
organy administracii geologicznej, ktore powinny taka wiedze z mocy prawa posiadaé,
analogicznie do rozstrzygnigd zawartych w ustawie o szezegdlowych zasadach odbudowy,
remontéw i rozhidrek obickidw budowlanych zniszczanych lub uszkodzomych w wyniku
dzialania zywioku, '

Dla zobrazowania mozliwej skali tego tematu. mozna — postugujac sie przykiadem
wojewodztwa matnpolskiego ~ zatozy¢, iz jezeli z kazdej ze 182 malopolskich gmin v ie
do Marszatka Wojewddziwa przynajmniej Kilkanascie wnioskow o uzgodnienie decyzji
o warunkach zabudowy, skutkuje 10 liczbg ponad 2000 spraw rocznie (nie liczac opiniowania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na podstawie art. ]7 pkt. 6 lit. a)
ustawy o planowaniy i zagospodarowaniu przestrzennym). Taka ilos¢ spraw uniemozliwia
rzeczowe, kompetenine i odpowiedzialne odniesienie si¢ przez organ administracji
geologicznej pozbawiony szczegélowej wiedzy dotyczace] zjawisk osuwiskowych do
kazdego indywidualnego przypadku. Obcigza natomiast ten organ odpowiedzialnoscia za
podejmowane rozstrzygnigcia. Generuje ponadto wysokie koszty obstugi administracyjne;j tak
duzej liczby spraw (réwniez w zwigzku z mozliwymi zazaleniami stron na postanowienia
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marszatka wojewddziwa) w sytuacji gdy na podstawie art. 156 ust, 3 ustawy Prawo
geologiczne I gornicze okreslone ustaws zadania marszatkéw wojewodztw sa zadaniami
z 2akresu administracji rzadowe;j.

Proponowana zmiana regulacji prawnych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do organéw wiadciwych w zakresie ruchow
masowych powierzchni ziemi likwiduje ewidentng niespdjno$¢ prawa w tym zakresie,
Ujednolica réwniez zapisy 1gjze ustawy z regulacjami ustawy o szczegolowych zasadach
odbudowy, remontow i rozbicrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
W wyniku dziatunia Zywiotu w odniesieniu do tego samego zjawiska przyrodniczego jakim s

ruchy masowe powierzchni ziemi.

Przewodniczacy

Lancut-Nowa Wies, dnia 18 kwietnia 2012 r, Konwentu Margzatkéw Wojewdd
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