PROJEKT
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Zwiekszanie wartosci
dodanej podstawowej produkciji rolnej i leSnej” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pdzn. zm.?)

zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegbtowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowe;j
produkcji rolnej i le$nej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskic;h na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 200, poz. 1444, z 2008 r. Nr 57, poz. 346, z 2009 r. Nr 175,
poz. 1359 oraz z 2011 r. Nr 191, poz. 1138) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w§2wust. 1:

a) dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

4) jest zdolny do zrealizowania operacji i osiggniecia jej celu.”,

b) dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,3. Oceniajgc spetnienie warunku okreslonego w ust. 1 pkt 4, bierze sie
pod uwage dotychczasowe wyniki finansowe podmiotu ubiegajgcego si¢ o

pomoc, prognozy co do jego wynikéw finansowych oraz mozliwos¢

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzgdowej — rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1486).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2008 r. Nr 98, poz. 634, Nr 214, poz. 1349
i Nr 237, poz. 1655, z 2009 r. Nr 20, poz. 105, z 2010 r. Nr 76, poz. 490 i Nr 148, poz. 993, z 2011 r.
Nr 205, poz. 1202 oraz z 2012 r. poz. 243.
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sfinansowania realizacji operacji, w tym ze $rodkéw pochodzacych z

kredytu lub pozyczki.”;

2) w § 3 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a-1e w brzmieniu:

,1a. Operacja jest uzasadniona ekonomicznie pod wzgledem jej kosztow
zwigzanych z inwestycjg polegajaca na budowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie lub remoncie potaczonym z modernizacjg, jezeli wartos¢ tych
rob6t odpowiada ich warto$ci rynkowej i zostata ustalona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego opracowanego metoda kalkulacji uproszczonej
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w
sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztébw robdét budowlanych okre$lonych w programie funkcjonaino-
uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

1b. Operacja jest uzasadniona ekonomicznie pod wzgledem jej kosztow
zwigzanych z inwestycjami innymi niz okre$lone w ust. 1a, w zakresie danego
zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo—finansowym, jezeli koszty te zostaty
ustalone na podstawie najkorzystniejszej oferty sposréd ofert otrzymanych od
co najmniej 3 dostawcdw, chyba ze koszty te znaczaco przekraczajg warto$¢
rynkowgq takich inwestycji w zakresie danego zadania.

1c. W przypadku gdy rzeczy lub ustugi ujete w zestawieniu rzeczowo—
finansowym operacji mozna naby¢ od mniej niz 3 dostawcow, w
szczegoblnosci, gdy jest to uzasadnione konieczno$cig zastosowania
technologii zgodnej z technologig produkcji stosowang przez wnioskodawce,
koszty, o ktorych mowa w ust. 1b, moga by¢ uznane za uzasadnione

- ekonomicznie, jezeli zostaly ustalone na podstawie najkorzystniejszej oferty
spoérod ofert otrzymanych od mniej niz 3 dostawcéw, chyba, ze koszty te
znaczaco przekraczajg warto$¢ rynkowg takich inwestycji w zakresie danego
zadania.

1d. Przez najkorzystniejszg oferte w zakresie danego zadania ujetego w
zestawieniu rzeczowo—finansowym, nalezy rozumie¢ oferte, ktéra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow okre$lonych przez
wnioskodawce w zapytaniu ofertowym.

1e. Przepiséw ust. 1b-1d nie stosuje sie do zadania ujetego w zestawieniu

‘zeczowo-finansowym operacii, ktérego koszt nie przekracza 100 tys. zt.”;
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3) w§6:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Prezes Agencji okresla w informacji, o ktérej mowa w ust. 1, dzien
rozpoczecia oraz dzien zakonczenia terminu sktadania wnioskéw o
przyznanie pomocy, przy czym termin.-ten nie moze by¢ diuzszy niz 28
dni.”, '

b) uchyla sie ust. 3 i 4;

4) § 8 otrzymuje brzmienie:

,§ 8. 1. Wniosek o przyznanie pomocy sktada sie w oddziale regionalnym
Agencji wtasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji operacji. Wniosek skfada
sie osobiscie albo przez upowazniong osobe, albo przesytkg rejestrowana,
nadang w placéwce pocztowej operatora publicznego.

2. W przypadku ztozenia wniosku o przyznanie pomocy osobiscie albo
przez upowazniong osobe bezposrednio w oddziale regionalnym Agencji, z
chwilg ziozenia wniosku Agencja wydaje potwierdzenie jego ztozenia,
zawierajgce date wptywu, opatrzone pieczecig Agencji oraz podpisane przez
osobe przyjmujacg wniosek.

3. W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie pomocy poprzez nadanie
przesytkg rejestrowang, za dzien ztozenia wniosku uznaje sie dzien, w ktérym
nadano przesytke.”; ’

5) w § 9 ust. 112 otrzymujag brzmienie:

,1. Wniosek o przyznanie pomocy zawiera w szczeg6lnosci:

1) numer identyfikacyjny, o ktérym mowa w przepisach o krajowym‘systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie ptatnoéci, o ile zostat nadany wnioskodawcy;

2) imie i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibe i adres
wnioskodawcy;,

3) numer identyfikacji podatkowej wnioskodawcy;

4) okreslenie kategorii przedsiebiorstwa prowadzonego przez wnioskodawce,
zgodnie art. 28 ust. 3 rozporzadzenia nr 1698/2005;

5) opis planowanej operacji, w tym okres$lenie:

a) miejsca jej realizacji,

b) jej celdw i ich zgodnosci z celami Programu,
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c) jej kosztow, w szczegoélnosci zwigzanych z wprowadzeniem nowych
produktéw, proceséw lub technologii produkcji w skali catego
przedsiebiorstwa, poprawg ochrony $rodowiska i wdrazaniem
systeméw zarzadzania jakoscia;

‘6) zestawienie rzeczowo—finansowe operacji,

7) kwote wnioskowanej pomocy.

2. Do wniosku o przyznanie pomocy dofacza sie dokumenty, o ktorych
mowa w ust. 4, w tym:

1) kopie, potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika Agengii,
wniosku o wpis do ewidencji producentéw, jezeli wnioskodawcy nie zostat
nadany numer identyfikacyjny w trybie przepisébw o krajowym systemie
ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw oraz ewidencji wnioskéw o
przyznanie p&atnoédi, a w przypadku sktadania wniosku o wpis
wnioskodawcy do ewidencji producentéw facznie z wnioskiem o przyznanie
pomocy — oryginat wniosku;

2) biznesplan sporzadzony na formularzu udostepnionym przez'A;qench;

3) kosztorys inwestorski opracowany metodg kalkulacji uproszczonej, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych
kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno—
uzytkowym — w przypadku, gdy operacja obejmuje inwestycje polegajaca
na budowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie Iub remoncie
potaczonym z modernizacja.”;

6) w § 10 ust. 1i 1a otrzymujg brzmienie:

,1. Jezeli wniosek o przyznanie pomocy nie zostat ztozony w terminie lub
nie zawiera co najmniej jednej z informacji, o ktérych mowa w § 9 ust. 1, lub
nie dofaczono do niego co najmniej jednego z dokumentéw wymienionych w §
9 ust. 2, Agencja nie przyznaje pomocy. Przepis art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
zwanej dalej ,ustawg”, dotyczacy odmowy przyznania pomocy, stosuje sie

odpowiednio.
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1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli informacje, o ktérych mowa w § 9
ust. 1, wynikajg bezposrednio z dokumentéw dotaczonych do tego wniosku lub
sg zawarte w ewidencji producentéw W rozumieniu przepisow o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidendcji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.”;

7) § 11 otrzymuje brzmienie:

,§ 11. 1. Pomoc przystuguje wedtug kolejnosci ustalonej przez Agencje
przy zastosowaniu kryteribw wyboru operacji, z tym ze pomoc przystuguje w
pierwszej kolejnosci:

1) grupom producentdw rolnych;

2) wstepnie uznanym grupom producentéw owocow i warzyw oraz uznanym
organizacjom producentéw owocow i warzyw;,

3) podmiotom prowadzacym dziatalno$é w zakresie przetwarzania produktow
rolnych w zakresie rodzajow dziatainosci wymienionych w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia bedgcym: '

a) spotkami osobowymi, w ktérych podmioty wymienione w pkt 1 lub 2

dysponujg bezposrednio wszystkimi gtosami,

b) spétkami kapitatowymi, w ktérych podmioty wymienione w pkt 1 lub 2
dysponujg bezposrednio wszystkimi gtosami na walnym zgromadzeniu
wspélﬁikéw albo zgromadzeniu akcjonariuszy,

c) spétdzielniami, w ktérych podmioty wymienione w pkt 1 lub 2 dysponujg
bezposrednio wszystkimi glosami na walnym zgromadzeniu;

4) podmiotom, o ktérych mowa w § 4 ust. 5a.

2. Agencja, ustalajac kolejno$¢ przystugiwania pomocy, uwzglednia
wszystkie wnioski o przyznanie pomocy ztozone osobiscie albo przez
upowazniong osobe bezposrednio w Agencji w terminie, o ktérym mowa w § 6
ust. 2, oraz wszystkie wnioski o przyznanie pomocy ztozone przesyikg
rejestrowang, nadang w placowce pocztowej operatora publicznego w
terminie, o ktérym mowa w § 6 ust. 2.

3. O kolejnosci przystugiwania pomocy decyduje suma uzyskanych
punktow, przyznanych na podstawie nastepujacych kryteriow:

1) jezeli wsrdéd kosztow kwalifikowalnych operacji najwiekszy odsetek

stanowig koszty:
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a) zwigzane z wprowadzeniem nowych produktéw, proceséw lub
technologii produkcji w skali catego przedsiebiorstwa — 10 pkt, albo

b) wymienione w § 5 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret drugie, zwigzane z poprawg
ochrony $rodowiska — 5 pkt;

2) jezeli w zestawieniu rzeczowo—finansowym operacji sg zawarte koszty
kwalifikowalne dotyczace wdrazania systemoéw zarzadzania jako$cig — 2
pkt; |

3) jezeli o pomoc ubiega sie podmiot prowadzacy mikro-, mate lub Srednie
przedsiebiorstwo, w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE - 5 pkt;

4) jezeli bezrobocie w powiecie, na obszarze ktérego jest potozona gmina, w
ktorej jest planowana realizacja operacji, wedtug danych publikowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w miesigcu poprzedzajagcym miesigc
podania do publicznej wiadomoéci informaciji, o ktérej mowa w § 6 ust. 1,
byto:

a) najwyzsze w kraju — 5 punktéw,

b) nizsze niz bezrobocie, o ktérym mowa w lit. a — liczba punktow, z
dokfadnoscia do dwoch miejsc po przecinku, jest proporcjonalnie
mniejsza od liczby punktéw okreslonej w lit. a, zgodnie z wartoscig
bezrobocia.

4. Kolejnosé, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana od operacji, ktora
uzyskata najwiekszg liczbe punktdéw, do operacji, ktéra uzyskata najmniejsza
liczbe punktéw.

5. W przypadku operacji o tej samej liczbie punktéw o kolejnosci
przystugiwania pomocy decyduje nizsza warto$¢ wnioskowanej kwoty
pomocy.

6. Prezes Agenciji nie pozniej niz w terminie 40 dni od dnia uptywu terminu
skfadania wnioskéw o przyznanie pomocy, podaje do publicznej wiadomosci,
na stronie internetowej administrowanej przez Agencje, informacje o
kolejnosci przystugiwania pomocy.

7. W przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy, ktdre zostaty ztozone w
terminie, o ktorym mowa w § 6 ust. 2, ale wptynety do wtasciwego oddziatu
regionalnego Agencji po 30 dniu od dnia uptywu terminu skfadania wnioskow

o przyznanie pomocy, pomoc przystuguje w kolejnosci ustalonej przy
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zastosowaniu Kryteriow wyboru operacji, po wnioskach o przyznanie pomocy,
ktorych kolejno$¢ ustalono zgodnie z ust. 1-5. |

8. W przypadku wnioskow o przyznanie pomocy, ktdre zostaty Ztozone w
terminie, o ktérym mowa w § 6 ust. 2, do oddziatu regionalnego Agenciji, ktory
nie jest wlasciwy, a nastepnie ustalono dla nich kolejno$¢ przystugiwania
pomocy w oddziale regionalnym Agencji, ktory nie jest wiasciwy, pomoc
przystuguje w kolejnosci ustalonej przy zastosowaniu Kryteriow wyboru
operacji we wiasciwym oddziale regionalnym Agencji, po wnioskach o
przyznanie pomocy, ktorych kolejno$¢ ustalono zgodnie z ust. 1-5.

9. Jezeli dane zawarte we wniosku o przyznanie pomocy, majace wptyw na
ustalenie kolejnosci przystugiwania pomocy, ulegna zmianie, aktualizacji
informacji o kolejnoéci przystugiwania pomocy w Agencji dokonuje sie
wytacznie w przypadku, gdy z nowych danych wynika, ze pomoc przystuguje
w dalszej kolejnosci niz pierwotnie ustalona.

10. Whniosek o przyznanie pomocy rozpatruje sie w terminie 4 miesigcy od
dnia podania do publicznej wiadomosci informaciji, o ktérej mowa w ust. 6.

11. W przypadku nierozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy w
terminie, o ktorym mowa w ust. 10, Agencja zawiadamia wnioskodawce o
przyczynach zwioki, podajac nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy
niz 3 miesiace.”;

8) po § 11 dodaje sie § 11a w brzmieniu:

,11a. 1. Wnioskodawcow, ktérych wnioski o przyznanie pomocy zawierajg
zapotrzebowanie na $rodki pfzekraczajqce wysokos¢  limitu  Srodkow
stanowigcego rownowarto$¢é w ztotych kwoty w euro okre$lonej w Programie
na dziatanie, o ktérym mowa w § 1, niezwiocznie informuje si¢ w formie
pisemnej o tym fakcie, pouczajac o sposobie postgpowania z takimi
wnioskami.

2. Od dnia doreczenia wnioskodawcy pisma zawierajgcego informacje, o
ktérej mowa w ust. 1, bieg terminu rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy
ztozonego przez tego wnioskodawce ulega wstrzymaniu.

3. Jezeli po poinformowaniu wnioskodawcy zgodnie z ust. 1 okaze sig, ze
w ramach wysokosci limitu, o ktorym mowa w ust. 1, jest mozliwe przyznanie
mu pomocy niezwiocznie informuje sie o tym tego wnioskodawce w formie

pisemnej.
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4. Od dnia doreczenia wnioskodawcy pisma zawierajacego informacjg, o
ktorej mowa w ust. 3, termin rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy
ztozonego przez tego wnioskodawce biegnie dalej.

5. Jezeli przyznanie pomocy wnioskodawcy w ramach limitu, o ktérym
mowa w ust. 1, nie jest mozliwe do dnia 31 grudnia 2014 r., niezwtocznie
informuje sie tego wnioskodawce, w formie pisemnej, o odmowie przyznania
pomocy finansowej z podaniem jej przyczyn.”;

9) w§13:
a) ust. 1i2 otrzymujg brzmienie:

,1. Agencja, na uzasadniong prosbe wnioskodawcy, moze wyrazi¢
zgode na przediuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce
okreslonych czynnoéci w toku postepowania w sprawie przyznania
pomocy, jednak nie dtuzej niz o 30 dni.

2. Przediuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych
czynnoéci w toku postepowania moze mie¢ miejsce wigcej niz jeden raz,
jezeli taczna liczba dni, o ktore zostang wydtuzone terminy na wykonanie
przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w toku postepowania, nie
bedzie wigksza niz 30.7,

b) uchyla sie ust. 3;
10)w § 14 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W przypadku przywrocenia terminu wykonania przez wnioskodawce
okreslonych czynnoéci w ramach postgpowania w sprawie przyznania
pomocy, po zakorhczeniu tego postepowania, do ustalenia kolejnosci, w jakiej
przystuguje pomoc, nie stosuje sie § 11, chyba ze w ramach wysokosci limitu
srodkéw stanowigcego réwnowartosé w ztotych kwoty w euro okreslonej w
Programie na dziatanie, o ktorym mowa w § 1, jest mozliwe przyznanie
pomocy temu wnioskodawcy.”;

11)§ 23 otrzymuje brzmienie:
,§ 23. 1. Agencja rozpatruje wniosek o ptatno$¢ w terminie 3 miesiecy |
dokonuje wyptaty $rodkéw finansowych z tytutu pomocy niezwiocznie po
. pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatno$¢. Agencja, na uzasadniong
prosbe wnioskodawcy, moze wyrazi¢ zgode na przedtuzenie terminu
wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnoéci w toku postepowania

w sprawie wyptaty pomocy o okres nieprzekraczajacy tacznie 6 miesigcy.
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2. Przedtuzenie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, o wiecej niz miesigc
wymaga udokumentowania przez beneficjenta przyczyny przedtuzenia.

3. Do trybu rozpatrywania wniosku o ptatnos¢ stosuje sie przepisy §14 i
15.%

12)w § 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wniosek nastepcy‘prawnego beneficjenta o przyznanie pomocy, zwany
dalej ,wnioskiem nastepcy”, skiada sie osobiscie albo przez upowazniong
osobe bezposrednio w oddziale regionalnym Agencji wiasciwym ze wzgledu
na miejsce realizacji, w terminie 2 miesiecy od dnia zaistnienia zdarzenia
okreslonego w ust. 1.7

13)w § 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Whniosek nabywcy o przyznanie pomocy, zwany dalej ,wnioskiem
nabywcy", sktada sie osobiscie albo przez upowazniong osobg bezposrednio
w oddziale regionalnym Agencji wiasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji
operacji, w terminie 2 miesiecy od dnia nabycia przedsiebiorstwa lub jego

czesci, o ktérych mowa w § 25 ust. 1.7

§ 2. Do postepowan w sprawie przyznania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw'Wiejskich na lata 2007-2013, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wéjécia w zycie rozporzadzenia, stosuje sie przepisy

dotychczasowe.
§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegbétowych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Zwiekszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji
rolnej i leénej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
ma na celu wprowadzenie zmian w kilku istotnych dla systemu wdrazania tego
dziatania obszarach. Przede wszystkim proponuje sie okresli¢ kryteria, jakie brane sg
pod uwage przy ocenie uzasadnienia ekonomicznego operacji w zakresie jej kosztow
oraz wprowadzi¢ nowy system ustalania kolejnosci przystugiwania pomocy oparty na
szeregu kryteriach wyboru operacji. Ponadto proponuje sie wprowadzi¢ zmiany w
zakresie terminu naboru wnioskéw o przyznanie pomocy, uchyli¢ przepisy odnoszace
sie do zamykania naboru wnioskéw o przyznanie pomocy po przekroczeniu limitu
120% dostepnych érodkéw w danym roku, a takze wprowadzi¢ zmiany w zakresie
tresci wniosku o przyznanie pomocy i dotyczace dokumentdw, ktore nalezy dotaczy¢
do wniosku o przyznanie pomocy, oraz zwigzanej z tym tzw. preselekciji.

Obecnie obowigzujgace rozporzadzenie przewiduje w § 3 w ust. 1 nastepujacy
warunek przyznania pomocy — operacja powinna by¢ uzasadniona ekonomicznie, w
tym pod wzgledem jej kosztéw. Brak jest natomiast kryteridw precyzujgcych jak
nalezy rozumie¢ ogdinie sformutowang ekonomiczng racjonalno$¢ operacji. Wobec
tego proponuje sie okresli¢ kryteria wedtug ktdérych ocenia sie zasadno$¢
ekonomiczng operacji, szczegblnie w zakresie racjonalnosci jej kosztow.

W zwigzku z tym, koszty robét budowlanych ocenia sie na podstawie weryfikacji
kosztorysu inwestorskiego, sporzgadzonego przez wnioskodawce, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno—uzytkowym. Z kolei, racjonalno$¢ innych
kosztéw takich jak np. koszty zakupu maszyn i urzadzen oceniana jest poprzez
weryfikacje wybranej przez wnioskodawce najkorzystniejszej oferty rynkowej, ktora

powinna przedstawia¢ najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteridw. Kryteria te
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stanowig element zapytania ofertowego, ktére jest wysytane do co najmniej 3
sotencialnych dostawcow.

Ponadto, aby efektywnie wydatkowa¢ $rodki publiczne, konieczne jest dokonanie
oceny nie tylko racjonalno$ci kosztow operacji, lecz réwniez oceny zdolnosci
wnioskodawcy do jej zrealizowania i osiggniecia tym samym jej celow, ktore sg
zgodne z celami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(PROW). Ocena w tym zakresie obejmuje ocene ekonomiczng dotychczasowej
dziatalnosci wnioskodawcy, a takze weryfikacje przedstawionych przez niego
prognoz finansowych zawartych w biznes planie, bedacy zatacznikiem do wniosku.
Pod uwage bierze sie rowniez mozliwos¢ sfinansowania przez wnioskodawce
operacji w oparciu o posiadane $rodki wtasne i srodki pochodzace z kredytu lub
pozyczki.

Zmiany proponowane w § 6 obowigzujgcego rozporzadzenia dotyczg régulacji
wskazujgcych zakres informacji, jakie powinny by¢ zawarte w informacji Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dotyczacej naboru
wnioskow. Nalezy podkreslié, ze na skutek wejscia w zycie rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lipca 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. z 2012 r. poz. 866), nastapito uchylenie limitow do przyznania pomocy
dia ww. dziatania. W obliczu zblizajgcego sie konca wdrazania PROW, zwigzane jest
to réwniez z konieczhoéciq udostepnienia catej pozostajacej do wykorzystania
alokacji do przyznania pomocy w dziataniu ,Zwiekszanie wartosci dodanej
podstawowej produkgii rolnej i le$nej” w celu wykorzystania limitu programowego.

Po uchyleniu limitéw nie bedzie miat zastosowania przepis w zakresie zamykania
haboru wnioskow w ramach dziatania po osiggnieciu 120% limitu okre$lonego w ww.
rozporzadzeniu, co w koncowej fazie realizacji tego dziatania usprawni jego
wdrazanie i poprawi zarzadzanie dostepnymi srodkami. Wysokos$¢ kwoty dostgpnych
funduszy uzalezniona bedzie od wysoko$ci wygospodarowanych srodkéw
(oszczednosci) wynikajacych z wnioskdéw odrzuconych badz wycofanych przez
wnioskodawcow. W zwigzku z tym, ogtoszony zostanie nabér wnioskow w

wyznaczonym, zamknietym terminie, wskazanym przez Prezesa ARIMR.

W projektowanym rozporzgdzeniu proponuje sie réwniez zmienic § 8
skailajgey  sposdb, w  jaki mozna zlozy¢é wniosek o przyznanie pomocy.
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Obowiazujace przepisy dopuszczajg mozliwos¢ ztozenia wniosku o przyznanie
pormocy osobiécie albo przez upowazniong osobg. Wykluczona zatem jest w
szczego6lnosci mozliwoéé ztozenia tego wniosku za pomocg poczty. Wobec tego, ze
zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem, kolejno$¢ ztozenia wnioskéw o
przyznanie pomocy nie bedzie podstawowym kryterium, wedtug ktérego ustala sie
kolejnosé przystugiwania pomocy, proponuje sie rozszerzenie form sktadania
wniosku o mozliwosé zloZzenia go za pomocg placowki pocztowej operatora
publicznego.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje sie rowniez zmieni¢ § 9 ust. 112
obowigzujacego rozporzadzenia przez okreslenie listy wymaganych dokumentéw,
jakie nalezy dotgczyé do wniosku o przyznanie pomocy oraz wskazanie w
przepisach, jakie informacje sg wymagane do podania we wniosku o przyznanie
pomocy. Wskazane w projektowanym § 9 ust. 1 i 2 informacje i dokumenty sg
niezbedne do dokonania prawidtowej wstgpnej oceny operacji. Z kolei ich brak
uniemozliwia w zasadzie podjecie merytorycznej oceny operacji. W zwigzku z tym,
Agencja byta zmuszona do zadania wielokrotnych uzupetnieri, co miato istotny wptyw
na przekroczenie terminu rozpatrzenia wnioskoéw okreslonego w obowigzujacym
rozporzadzeniu, wynoszacego 4 miesigce. Dlatego tez sg one tak istotne, a ich brak
uzasadnia zastosowanie tzw. preselekcji okreslonej w § 10 ust. 1 obowigzujgcego
rozporzadzenia, ktéry réwniez proponuje sie odpowiednio zmieni¢, dostosowujac
jego treé¢ do proponowanego brzmienia § 9 ust. 1 i 2. Zgodnie z obowigzujacym
brzmieniem tego przepisu, w przypadku nie wypetnienia wymaganych pozycji we
wniosku o przyznanie pomocy lub w przypadku niedotaczenia do tego wniosku
wymaganych dokumentéw, ARIMR nie przyznaje pomocy. Skutki zastosowania tzw.
preselekcji sg doéé rygorystyczne dla wnioskodawcy, jednak konieczne z uwagi na
zapewnienie sprawnego przebiegu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy.

Projektowanymi zmianami objety jest réwniez § 11 obowigzujacego
rozporzadzenia, ktory okresla regute dotyczaca kolejnoéci przystugiwania pomocy
oraz termin, w jakim nalezy rozpatrze¢ wniosek o jej przyznanie. Zmiany tego
przepisu polegaja przede wszystkim na wprowadzeniu zupetnie odmiennych od

obecnych regut wedtug, ktorych bedzie ustalana kolejno$¢ przyznawania pomocy.
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Po pierwsze proponuje sie” wskaza¢ podmioty objete preferencjg polegajaca na
pierwszenstwie w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy, co wynika bezposrednio z
postanowien PROW. Omawiane preferencje dla grup producentéw rolnych, wstepnie
uznanych grup producentéw owocoéw i warzyw, uznanych organizacji producentéw
owocdw i warzyw, a takze dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
przetwarzania produktéw rolnych, bedacych wiasnoscia wskazanych powyzej
podmiotéw, nie zmieniajg w zaden sposéb procedury weryfikacji wnioskow w
zakresie spefniania przez nie kryteriow dostepu do wsparcia, poniewaz podmioty te
bezwzglednie muszg spetnia¢ wszystkie warunki dostepu okreslone w PROW.

Po drugie, w zwigzku z zauwazalnym stalym wzrostem zainteresowania
potencjalnych beneficientow pomocy udzielang w ramach dziatania 123 w PROW
nalezy sie spodziewaé, ze w ramach kolejnych naboréw wnioskéw o przyznanie
pomocy zainteresowanie uzyskaniem wsparcia bedzie na tyle duze, ze
zapotrzebowanie na $rodki finansowe przekroczy limit srodkéw okreslony dla tego
dziatania na lata 2007-2013.

Wobec tego, zgodnie z uchwatg Komitetu Monitorujgcego PROW nr 75 z dnia 14
wrzesnia 2012 r., ustanowiono kryteria wyboru operacji dla dziatania 123. W zwigzku
z powyzszym proponuje sie odejscie od zasady udzielania wsparcia wedtug
kolejnosci ztozenia wniosku o przyznanie pomocy i ustanowienie kryteriow wyboru
operacji, gwérantujapych, ze w pierwszej kolejnoéci wspierane bedg te operacje,
ktore w najwyzszym stopniu przyczynia si¢ osiggniecia celow dziatania. Jest to
rowniez niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia optymalnego
wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje przedmiotowego
dziatania, co jest zbiezne ze stanowiskiem Komisji Europejskiej w sprawie wyboru
operagcji do finansowania.

Preferencja dla celéw ,Wprowadzanie nowych produktéw, proceséw i technologii
produkcji’ oraz ,Poprawa ochrony $érodowiska” zwigzana jest bezposrednio z
koniecznoscig realizacji celu strategii ,Europa 2020”, ktéra wskazuje na potrzebe
dbania o efektywno$é wykorzystania zasobow, tak aby osiagnag¢ inteligentny, trwaty i
zréwnowazony wzrost gospodarczy. Nowe produkty, procesy i technologie stwarzaja
przedsiebiorstwu mozliwo$¢ rozszerzenia asortymentu wytwarzanych produktéw oraz
daja szanse pozyskania nowych nabywcéw, co prowadzi do realizacji gtownego celu

dziatania 123, jakim jest wzrost wartosci dodanej produkcji. Prowadzg one réwniez
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do innowagcji, ktoére sg podstawowym warunkiem utrzymania i wzmocnienia pozycji
przedsiebiorstwa na rynku.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz przedsiebiorstwa przemystu spozywczego (najczescie]
mate i $rednie) mogg stanowi¢ Zzrédio wielu zagrozen dla $rodowiska naturalnego
wynikajgcych przede wszystkim z nieprzestrzegania wymagan i zalecen w dziedzinie
ochrony $rodowiska oraz uzytkowania przestarzatych urzadzen i instalacii
produkcyjnych. Niezbedne jest takze state podnoszenie standardéw w tej dziedzinie
tak, by maksymalnie ogranicza¢ obcigzenie $rodowiska w postaci wprowadzania
$ciekow i emisji zanieczyszczeh do powietrza.

Kryterium dotyczace ,Realizacji operacji dotyczacych wdrazania systemow jakos$ci”
wynika z faktu, iz koszty wdrozenia systeméw zarzadzania jakoscig, pomimo
mozliwosci ich dofinansowania od poczatku realizacji dziatania 123, nalezaly do
kosztéw najrzadziej wybieranych przéz beneficjentéw tego dziatania, bowiem
stanowity element jedynie 33 operacji objetych wsparciem. Tymczasem, wdrazanie
systeméw zarzgdzania jakoscig w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego
pozwala ustali¢ jednoznaczne reguty postepowania oraz ujednolicié wymagania w
odniesieniu do proceséw, surowcoéw i $Srodowiska. Takie dziatanie poprawia
sprawnos$¢ procesow produkcji oraz minimalizuje formalne ryzyko odpowiedzialno$ci
organizacji za wyrob. Dotychczasowe dos$wiadczenia pokazaty, ze rozpoczecie
dziatan projako$ciowych doprowadza do optymalizacji finansowej, technicznej i
organizacyjnej. W zwiazku z tym, proponuje sie przyznaé punkty za realizacje
operacji obejmujacej tego typu koszty kwalifikowalne, po to by zacheci¢
przedsiebiorcow do wdrazania systemoéw zarzgdzania jakoscig.

Kryterium wyboru zwigzane z ,Kategorig wnioskodawcy” ma za zadanie preferencje
matych i $rednich przedsiebiorstw, kitdére stanowia podstawe wszystkich
wspédtczesnych gospodarek europejskich. Sektor spozywczy charakteryzuje sig ok.
65% udziatem podmiotéw matych, zatrudniajagcych do 9 oséb. Wprowadzenie
preferencji dla matych i $rednich przedsiebiorstw zwigzane jest mniej korzystng
sytuacjg sektora MSP w stosunku do duzych firm dysponujacych wiekszym
potencjatem umozliwiajgcym przeprowadzenie we wtasnym zakresie koniecznych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Natomiast, przedsigbiorstwa sektora MSP napotykajg
gtéwna bariere rynkowg w postaci trudniejszego dostepu do zewnetrznych zrodet
finansowania oraz charakteryzuja sie mniej korzystng pozycjg konkurencyjng w
stosunku do wiekszych przedsiebiorstw ze wzgledu na ekonomig skali.
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‘Kryterium odnoszace sie do ,Bezrobocia w powiecie, na obszarze ktorego jest
“olozona gmina, w ktorej realizowana jest operacja objgta wnioskiem o przyznanie
pomocy” ma zwiazek z faktem, iz wsparcie przetworstwa produktéw rolnych powinno
by¢ jest kierowane przede wszystkim do przedsiebiorcow, ktérzy podejmujg badz
rozwijajq dziatalno$é na obszarach charakteryzujacych sie wysokim bezrobociem. W
obliczu spowolnienia gospodarczego, kwestia utrzymania zatrudnienia i likwidacji
bezrobocia w regionach najbardziej dotknigtych tym problemem wydaje sie
szczegolnie istotna z punktu widzenia realizacji celéw nie tylko dziatania 123, ale i
catego PROW.

Ponadto proponuje sie okresli¢ kryteria rozstrzygajace o kolejnoéci przystugiwania
pomocy w przypadku, gdy wiecej niz jedna operacja znajdzie si¢ na tej samej pozycji.
W przypadku gdy kilka operacji uzyskato taka sama liczbe punktéw i znajduje sie na
tej samej pozycji, kolejnosé przystugiwania pomocy ustala sig¢ wedtug kwoty
wnioskowanej pomocy — od najnizszej. Rozwigzanie takie preferuje operacje, ktére
angazujg stosunkowo mniej $rodkéw publicznych, umozliwiajac wsparcie wigkszej
liczby inwestycji w ramach dziatania.

W celu uregulowania kwestii istotnych dla ubiegajacych sie o pomoc, zwigzanych z
okresem uptywajgcym od ztozenia wniosku o przyznanie pomocy do zawarcia
umowy, proponuje sie okresli¢ maksymalny termin na podanie do publicznej
wiadomosci informacji o ustalonej kolejnosci przystugiwania pomocy (nie pbzniej niz
w terminie 40 dni od dnia uptywu terminu skiadania wnioskéw o przyznanie pomocy)
oraz termin na rozpatrzenie wniosku o przyznanie pomocy wynoszacy 4 miesigce
liczone od daty podania do publicznej wiadomosci powyzszej informaciji.

Biorac pod uwage fakt, ze niektoére z proponowanych kryteriow wyboru operacji sg
oparte o dane z wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére po ztozeniu wniosku moga
ulec zmianié, proponuje sie, by zmiany te uwzglednia¢ przy ustalaniu kolejnosci
przystugiwania pomocy, jednakze jedynie w przypadkach, gdy bedg one
powodowaly, ze pomoc bedzie przystugiwata w dalszej kolejnosci niz ustalona
pierwotnie. Takie rozwigzanie zniecheca do celowego zawyzania danych we wniosku

i nie bedzie miato negatywnego oddziatywania na kolejnos¢ pozostatych wnioskow.

Po § 11 proponuje sie dodac § 11a regulujacy tryb postgpowania z wnioskami
w przypadku, ktérych zostat przekroczony limit dostgpnych érodkéw do przyznania
~anooy.  Zaproponowane  rozwigzanie  umozliwi  rozpatrywanie  wnioskow o
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przyznanie pomocy ponad limit okre$lony PROW na dziatanie 123, czego wymiernym
sizkiem bedzie elastyczne zarzadzanie kadrami, wiasciwe zagospodarowanie
wszystkich etatdbw oraz wplynie znaczaco na zwigkszenie tempa rozpatrywania
ztozonych wnioskéw oraz przyspieszenie kontraktacji srodkéw w ramach dostepnych
limitdw. Takie rozwigzanie bedzie bardzo korzystne dla wnioskodawcow, poniewaz
wnioskodawcy oczekujacy na uwolnienie limitu, zgodnie z kolejnoécig przystugiwania
pomocy, beda krdcej oczekiwali na wyznaczony przez instytucje przyznajace pomoc
termin do zawarcia umowy O przyznanie pomocy, poniewaz wniosek bedzie juz
zweryfikowany. Na podstawie dotychczasowych do$wiadczen oraz mozliwosci
kadrowych instytucje przyznajace pomoc beda weryfikowaty czes¢ wnioskéw ponad
dostepny w projekcie rozporzadzenia limit. Dzigki takiemu rozwigzaniu, pomoc
bedzie przyznawana kolejnym na liscie wnioskodawcom niezwtocznie po uwolnieniu

sie limitu, w wysokosci niezbednej do przyznania pomocy.

Zmiana dotyczaca skrécenia terminu na wykonanie okreslonych czynnosci w
toku postepowania w sprawie przyznania pomocy z facznie 6 miesigcy do 30 dni ma
zwigzek z koniecznos$cig usprawnienia procesu oceny wnioskéw, szczegolnie w
obliczu zblizajgcej sie daty zakonczenia realizacji PROW. Zasada ta nie obowigzuje
jednakze w zakresie wniosku o ptatno$¢, dla ktérego termin na wykonanie
okreslonych czynnoéci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy wynosi
wciaz facznie 6 miesiecy, co ma zwigzek z faktem, ze koncowg datg wyptaty srodkow
w ramach PROW jest dopiero 31 grudnia 2015 r.

Proponuje sie, aby do postepowan w sprawie przyznania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i
le$nej" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia byly stosowane przepisy rozporzadzenia w  brzmieniu
dotychczasowym.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséow technicznych, w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej

& piccesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), projekt rozporzadzenia

zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony réwniez w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie zgtoszony do wykazu prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentéw dziatania

~Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkciji rolnej i leSnej” oraz ARIMR.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwiekszenia
wydatkéw budzetu panstwa zwigzanych z konieczno$cig wspéffinansowania tego
dziatania przez budzet krajowy w wysokosci 25% $rodkéw finansowych.
Zapotrzebowanie na $rodki finansowe na wspoffinansowanie tego dziatania
w ramach PROW z budzetu krajowego zostato przewidziane w ustawie budzetowej
na rok 2012 — w ramach ogétu $rodkdédw na wspoffinansowanie programu i bedzie
planowane w ustawach budzetowych na kolejne lata realizacji tego programu. Srodki
finansowe (75%) przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach dziatania
LZwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkbji rolnej i le$nej” bedg pochodzié
z EFRROW.

Ponadto wydatki z budzetu panstwa bedg zwia‘zane' z finansowaniem kosztow
obstugi wnioskéw oraz prowadzenia dziatann kontroli na miejscu. Wydatki te zostang

pokryte z planéw finansowych ARIMR na rok 2012 i lata nastepne.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

rynek pracy.
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4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki.
5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
rozwdj przedsiebiorczosci i wielkos¢ inwestycji materialnych na obszarach wiejskich

kraju.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do zaopiniowania do nastgpujacych
partneréw: Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Sekretariatu
Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”,  Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,Samoobrona”, Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek
i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwigzkéow Pracodawcow-Dzierzawcow
i Whascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego ,,Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow”,
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Krajowej lzby Gospodarczej Komitetu Rolnictwa i Obrotu Roinego,
Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
Krajowej Rady Spétdzielczej, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej
,Solidarni”, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkeyjnych, Rady Gospodarki Zywnoséciowej,
Krajowej lzby Gospodarczej ,Przemyst Spozywczy”, Konfederacji Pracodawcow
Polskich, Polskiej Konfederacji Pracodawcéow Prywatnych ,Lewiatan”, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz

Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska”.

Akceptowat

Za Z§60n6se podiwzgiedent
prawnym i redakcyjnym:

Mearzergh £
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