Projekt z dnia 22.10.2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Wiadz¢ Wdrazajacg Programy
Europejskie pomocy finansowej na dostarczenie ushugi szerokopasmowego dostepu do
Internetu na odcinku ,,ostatniej mili”” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007 - 2013%

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241, oraz z 2013 r.

poz. 714) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
16 wrzesnia 2010 r. w sprawie udzielania przez Wiadz¢ Wdrazajacg Programy Europejskie
pomocy finansowej na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na
odcinku ,,ostatniej mili” w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007
- 2013 (Dz.U. z 2010 r. Nr 170, poz. 1147 oraz z 2013 r. poz. 264) wprowadza si¢
nastgpujgce zmiany:
1) w § 11 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) 40 % dla srednich przedsigbiorstw i 50 % dla mikroprzedsiebiorstw i matych
przedsigbiorstw na obszarze nalezacym do miasta stotecznego Warszawy do dnia
30 czerwca 2014 r. oraz — w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 czerwca
2014 r. — na obszarze nalezacym do wojewddztwa mazowieckiego.”;
2) § 17. otrzymuje brzmienie:

»$ 17. Pomoc moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2014 r.”.

D Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz.U, z 2011 r. Nr 248, poz. 1479).

2 Tekst Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013 zostat zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej nr K(2011) z dnia 22 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspélnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego objetego celem ,konwergencja” w Polsce oraz przyjety uchwala Rady Ministréw z dnia
30 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyj¢cia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013,
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§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER
ADMINISTRACJI I CYFRYZAC]I
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UZASADNIENIE

Celem przedmiotowej nowelizacji jest przedluzenie okresu obowigzywania
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2010 r.
w sprawie udzielania przez Wtadz¢ Wdrazajaca Programy Europejskie pomocy finansowej na
dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na odcinku ,,ostatniej mili”
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013 (Dz.U. z 2010 r.
Nr 170, poz. 1147, z p6zn. zm.; dalej: Rozporzadzenie MSWiA).

Konieczno$¢ przedtuzenia wynika z faktu, iz w dniu 19 czerwca 2013 r. Komisja
Europejska przyjela Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz. Urz. UE C 209 z 23.7.2013 r,, str. 1), zwane dalej Wytycznymi.

Zgodnie z pkt 186 Wytycznych, Komisja przedluzyla okres obowigzywania
Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Dz. Urz. UE C 54
z 4.3.2006 r.) do dnia 30 czerwca 2014 r. Tym samym w celu umozliwienia udzielenia

przedsigbiorcom w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.:

- pomocy regionalnej w ramach programéw pomocy zatwierdzonych w oparciu

o Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2007-2013,

- pomocy regionalnej w ramach programéw pomocy zwolnionych z obowigzku
notyfikacji na mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspSlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu /ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych/ (Dz. Urz. UE L 214,
2 9.8.2008 r.),

- pomocy regionalnej w ramach programéw pomocy zwolnionych z obowigzku
notyfikacji na mocy rozporzadzenia Komisji nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy

inwestycyjnej (Dz. Urz. WE L 302 z 1.11.2006 r.).

Zgodnie z ww. Wytycznymi planowane jest takze przedtuzenie do 30 czerwca 2014 r.
okresu obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r.

w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej.

W dniu 13 wrzednia br. UOKiK dokonal notyfikacji przedtuzenia mapy pomocy
regionalnej zgodnie z projektem rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej
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(Dz. U. 2006, Nr 190, poz. 1402). Jednocze$nie w piSmie z dnia 30 sierpnia 2013 r.
poinformowal, iz prace nad przedtizeniem okresu obowigzywania programéw pomocy
regionalnej moga by¢ prowadzone réwnolegle, tak aby ciaglo$§¢ udzielania wsparcia

w ramach aktualnie obowiazujacych programéw pomocowych nie zostata zaklécona.

W § 1 projektu wprowadzono propozycje zmian do nast¢pujacych przepiséw

Rozporzadzenia MSWiA:

1) w 11 ust. 1 pkt 3 z uwagi na wydtuzenie okresu obowigzywania mapy pomocy
regionalnej wydluzony zostaje okres, w ktérym dla wojewédztwa mazowieckiego okreslona
zastala maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej na pokrycie wydatkéw
kwalifikowalnych inna niz obowigzujaca w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia
2010 r. (wynikajaca z § 11 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia MSWiA). W zwigzku z wygasnieciem
okresu wskazanego w § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 16.09.2010 r. w odniesieniu do
pomocy udzielanej na obszarze wojewédztwa mazowieckiego z wylgczeniem miasta
stolecznego Warszawy aktualna intensywnos¢ pomocy dla calego obszaru wojewédztwa
mazowieckiego wynosi 40% dla Srednich przedsigbiorstw i 50% dla mikro i matych

przedsigbiorstw.

2) w § 17 zgodnie z projektowanym brzmieniem wydluzeniu ulega okres, w ktérym

mozliwe jest udzielenie pomocy na podstawie rozporzgdzenia.

W § 2 projektu okreslono termin jego wejscia w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
z p6zn. zm.) standardowy termin vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie organu wydajacego
rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrécenie terminu wejscia w zycie aktu normatywnego
z uwagi na fakt, iz projektowana regulacja nie naklada na przedsigbiorcéw objetych jej
oddziatywaniem zadnych dodatkowych obowigzkéw, a jedynie wydluza mozliwosé
udzielania pomocy publicznej na jego podstawie. Ponadto jak najszybsze wejscie w zycie
rozporzadzenia ma znaczenie z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia cigglosci udzielanego
wsparcia w okresie przejSciowym, tj. pomigdzy okresem, w ktérym zaczng obowigzywaé
programy pomocowe przyjete na zasadach obowigzujacych dla nowej perspektywy
finansowej 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu

rozporzadzenia Rady Ministtéw 2z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

www.inforlex.pl



—5-

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.), gdyz stanowi program pomocowy
w ramach wylgczen grupowych. Rozporzadzenie jest zgodne z obowiagzujgcymi regulacjami

Unii Europejskiej w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

PROJEKT ROZPORZADZENIA JEST ZGODNY Z PRAWEM UNII
EUROPEJSKIE].
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Celem projektowanej regulacji jest wydtuzenie okresu obowigzywania rozporzadzenia
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesénia 2010 r.
w sprawie udzielania przez Wiadz¢ Wdrazajaca Programy Europejskie pomocy finansowej
na dostarczenie ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu na odcinku ,,0statniej mili”
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 - 2013 (Dz.U. z 2010 r.
Nr 170, poz. 1147, z pézn. zm.) w zwigzku z mozliwoscig przedluzenia okresu
obowigzywania programéw pomocy regionalnej do dnia 30 czerwca 2014 roku.
Przedmiotowa zmiana przyczyni si¢ do zapewnienia catosci udzielania wsparcia na nowe
inwestycje w ramach Dziatania 8.4 Zapewnienie ustugi szerokopasmowego dostepu do
Internetu na etapie ,,0statniej mili” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-
2013.

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Rozporzgdzenie oddziatuje na mikroprzedsigbiorstwa, mate przedsiebiorstwa lub $rednie
przedsigbiorstwa, oraz na podmiot udzielajacy pomocy. W posredni sposéb oddziatuje tez na

obywateli poprzez umozliwienie i utatwienie im dostepu do Internetu.

Wplyw rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety sektora jednostek samorzadu terytorialnego

Pomoc publiczna udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
bedzie pokrywana ze srodkéw Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, tj.: srodki
ogétem 200 min euro, w tym 170 mln euro EFRR i budzet pahstwa 30 mln euro, zgodnie
z przyjetymi zasadami okreslonymi w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013. Dofinansowanie z budzetu panstwa na rok 2013 zostalo zabezpieczone w ustawie

budzetowej na rok 2013, czgsé 83 poz. 8.
Wplyw rozporzadzenia na rynek pracy

Wydluzenie obowigzywania zmienionego rozporzadzenia przyczyni si¢ do pelniejszego
wydatkowania srodkéw w ramach Dzialania 8.4 Zapewnienie ustugi szerokopasmowego
dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” Programu Operacyjnego Innowacyijna
Gospodarka, 2007-2013. Tym samym wplynie na powstanie nowych inwestycji, a przez

to umozliwi tworzenie nowych miejsc pracy.
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Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsi¢biorczo§é, w tym

na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki umozliwiajace  podniesienie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Przedsigbiorcy uzyskaja pomoc publiczng na
finansowanie dziatan w zakresie dostarczania ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu
na odcinku ostatniej mili w sytuacji, gdy dostarczenie tego rodzaju ushug nie jest optacalne w
oparciu o zasady rynkowe. Szacuje sig, iz realizacja projektowanego instrumentu doprowadzi
do wsparcia ok. 11 520 matych i Srednich firm w zakresie realizacji projektéw ,,ostatniej mili"
(dostarczania Internetu do gospodarstw domowych). Realizacja dziatania umozliwi uzyskanie
szerokopasmowego dostepu do Internetu przez znaczng cz¢s¢ z ok. 100 tys. gospodarstw
domowych wspartych w ramach dziatania 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu
— e-Inclusion PO IG. Ze wzgledu na fakt, ze uzytkownikami koficowymi infrastruktury
instalowanej w ramach dzialania 8.4 mogg by¢ réwniez przedsigbiorstwa oraz instytucje
administracji publicznej i samorzadowej, nalezy uwzgledni¢ pozytywny wpltyw dziatania
8.4 na rozwdj komercyjnych i publicznych ustug w formie elektronicznej oraz innych

zastosowan technik informacyjnych w spoleczenstwie (telepraca, teleedukacja, e-Zdrowie).

Realizacja tego instrumentu, przewidzianego jako jeden z gléwnych elementéw
kompleksowego wsparcia w zakresie budowania spoteczefistwa informacyjnego, przyczyni
si¢ do osiggnigcia takich efektéw, jak utworzenie nowych miejsc pracy czy zwigkszenie
liczby ustug elektronicznych $wiadczonych przez przedsigbiorcéw. Wydtuzenie
obowigzywania niniejszego rozporzadzenia bedzie mialo réwniez pozytywny wplyw na
przedsigbiorczos¢, gdyz umozliwi pelniejsze wykorzystanie $rodkéw w ramach Dzialania
8.4 Zapewnienie ustugi szerokopasmowego dostgpu do Internetu na etapie ,,0statniej mili”
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, ktére stanowi impuls do

dalszego rozwoju przedsigbiorstw.
Wplyw rozporzadzenia na sytuacje i rozwdj regionéw

Projektowane rozporzadzenie stanowi jeden z elementéw systemu wdrazania polityki
spojnosci w okresie 2007 - 2013. Zaklada si¢, iz w $cistym powigzaniu i synergii
z 16 Regionalnymi Programami Operacyjnymi oraz Programem Operacyjnym Rozw6j Polski
Wschodniej, a przede wszystkim z pozostalymi dzialaniami 8. osi priorytetowej PO IG, ktére
takze przewiduja wsparcie w zakresie budowania spoleczenstwa informacyjnego,

podejmowane w ramach rozporzadzenia dzialania stanowi¢ bgda silny bodziec rozwojowy.
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Wydluzenie obowigzywania zmienionego rozporzadzenia przyczyni si¢ do pelniejszego
wydatkowania $rodk6w w ramach Dzialania 8.4 Zapewnienie ustugi szerokopasmowego
dostgpu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013. Tym samym wplynie na powstanie nowych inwestycji, a przez

to umozliwi tworzenie nowych miejsc pracy.
Konsultacje spoteczne
Projektowane rozwigzania prawne zostaly przekazane do zaopiniowania:
1. Fundacji Wspomagania Wsi.
2. Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego.
3. Krajowej Izbie Gospodarcze;j.
4. Krajowej Izbie Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji.
5. Krajowej Izbie Komunikacji Ethernetowe;.
6. Naczelnej Organizacji Techniczne;.
7. Polskiej Izbie Informatyki i Telekomunikacji.
8. Polskiemu Towarzystwu Informatycznemu.
9. Stowarzyszeniu ,,Miasta w Internecie”.

Dodatkowo projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.
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Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414), zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji.
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