Druk nr 906

Warszawa, 25 lipca 2012 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu
Panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tadeusza Arkita.

(-) Tadeusz Arkit; (-) Urszula Augustyn; (-) Lukasz Borowiak; (-) Borys
Budka; (-) Bozenna Bukiewicz; (-) Renata Butryn; (-) Krzysztof Gadowski;
(-) Elzbieta Gapinska; (-) Lidia Gadek; (-) Magdalena Gasior-Marek;
(-) Artur Gierada; (-) Mariusz Grad; (-) Rafat Grupinski; (-) Andrzej
Halicki; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Roman Kaczor; (-) Bozena Kaminska;
(-) Krystyna Klosin, (-) Magdalena Kochan; (-) Ewa Kotodziej;
(-) Stawomir Kowalski; (-) Jerzy Kozdron; (-) Jozef Lassota; (-) Tomasz
Lenz; (-) Izabela Leszczyna; (-) Jagna Marczulajtis-Walczak; (-) Izabela
Katarzyna Mrzyglocka; (-) Killion Munyama; (-) Anna Nems§; (-) Stefan
Niesiotowski; () Mirostawa Nykiel; (-) Janina Okragly; (-) Pawet
Olszewski; (-) Maciej Orzechowski; (-) Witold Pahl; (-) Matgorzata Pepek;
(-) Elzbieta Apolonia Pierzchata; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Mirostaw
Pluta; (-) Marek Rzasa; (-) Krystyna Sibinska; (-) Henryk Siedlaczek;
(-) Pawet  Suski; (-) Michat  Szczerba; (-) Tomasz  Szymanski,
(-) Aleksandra Trybus$; (-) Robert Wardzata; (-) Ewa Wolak; (-) Marek
Wojcik; (-) Wojciech Ziemniak.
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PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
Art. 1. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 231, poz. 1700, z pézn. zm.) w art. 24 ust. 5 pkt 1lit. C $rednik
zastepuje sig przecinkiem i dodaje sig:

»~tworzenia cmentarzy komunalnych;”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem............ 2012 r.
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Uzasadnienie

W  znowelizowanej ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie zostaly wprowadzone zapisy utatwiajace realizacje
zadania wlasnego gminy, jakim sa, zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, cmentarze gminne.

Ustawa (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm.) w art. 24 ust. 5
pkt 1 okreslata, iz ,,5. Nieruchomosci wchodzqce w sktad Zasobu Agencji moze, w drodze umowy,
nieodplatnie przekazaé¢ na witasnosc¢: 1) jednostce samorzqdu terytorialnego — na cele zwiqzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzqcymi wykonywaniu zadan wtasnych”.

Przepis ten dopuszczal nieodptatne przekazanie na rzecz gminy przez Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych gruntow, ktore mogly nastgpnie by¢ wykorzystywane do celéw komunalnych, w tym na
realizacj¢ zadania wlasnego, jakim sa sprawy dotyczace cmentarzy.

Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw wiazanych z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578) dokonano nowelizacji przepisow art. 24 ustawy z
dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
W nowelizacji skatalogowano konkretne cele, na jakie Agencja moze przekazywa¢ nieodptatnie
swoje grunty. Niestety, wyszczegdlnienie poszczegdlnych zadan uniemozliwia staranie si¢ o grunty
w celu ich wykorzystania na utworzenie cmentarza komunalnego. Wydaje sig, ze brak cmentarzy
gminnych w tym katalogu nie wynika z intencji ustawodawcy, a bardziej z przeoczenia tego
zadania. W niektérych gminach pojawia si¢ potrzeba budowy cmentarza komunalnego, sa tez
odpowiednie grunty w dyspozycji Agencji Nieruchomosci Rolnych, niestety, nie moga by¢ gminie
przekazane na budowe cmentarza.

W nowelizacji proponuje si¢ zatem umozliwienie przekazania nieodplatnego gminie przez
Agencj¢ Nieruchomos$ci Rolnych takich gruntdow na cele zwiazane 2z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych gminy, poprzez dodanie do katalogu

ustawowego zadania zwigzanego z prowadzeniem cmentarzy komunalnych.

Projekt nie pociaga za soba obciazenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzady

terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 1 sierpnia 2012 r.
BAS-WAPEiM-2022/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tadeusz Arkit)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutu 24 ustgp 5 punkt 1 litera ¢ ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 231, poz. 1700, ze zmianami). Zmieniany przepis
stanowi, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych moze, w drodze umowy,
nieodplatnie przekaza¢ na wlasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego
nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy na
cele zwiazane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych stuzacych
wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie wodociagow 1 zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania S$ciekOw komunalnych, utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji
publicznej, kultury 1 kultury fizycznej. Zmiana zaklada umozliwienie
przekazywania w tym trybie takze nieruchomos$ci przeznaczonych na cele
zwigzane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych shluzacych wykonywaniu
zadan wtasnych w zakresie tworzenia cmentarzy komunalnych.

Projekt nie okresla terminu wejscia w zycie proponowanej ustawy.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskaza¢ art. 345 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Traktaty nie
przesadzaja w niczym zasad prawa wlasno$ci w panstwach cztonkowskich.
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie jest objgty prawem Unii
Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Warszawa, 1 sierpnia 2012 r.
BAS-WAPEiM-2023/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tadeusz Arkit) jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutu 24 ustep 5 punkt 1 litera ¢ ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 231, poz. 1700, ze zmianami). Zmieniany przepis
stanowi, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych moze, w drodze umowy,
nieodptatnie przekaza¢ na wlasno$¢ jednostce samorzadu terytorialnego
nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy na
cele zwigzane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych shuzacych
wykonywaniu zadan wlasnych w zakresie wodociagow i1 zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji
publicznej, kultury 1 kultury fizycznej. Zmiana zaklada umozliwienie
przekazywania w tym trybie takze nieruchomosci przeznaczonych na cele
zwiazane z realizacja inwestycji infrastrukturalnych stuzacych wykonywaniu
zadan wlasnych w zakresie tworzenia cmentarzy komunalnych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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T Warszawa, dnia £; wrzesnia 2012 r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA 1-021-319/12

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 sierpnia 2012 r., GMS-WP-173-228/12
uprzejmie informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie

uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Z powazaniem

N

pmban Aisbrrnain

/

Stanistaw DABROWSKI
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia /) 50 2002t

PROKURATOR GENERALNY

SEKRETARIAT SZEFA K8
PG VII G 025-283/12 EKAETAAI

-------------------------------------

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W /WY— ’(("'(“’é'(

W nawigzaniu do pisma z dnia 30 sierpnia 2012 r., nr GMS-WP-173-228/12,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa, przekazanego do zaopiniowania przez
Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢ o braku
uwag do w/w projektu w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dzialania prokuratury

1 kompetencji merytorycznych Prokuratora Generalnego.

//‘ JC/V\\/

Andrzej Sereme;
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INZYNIEROW

BUDOWNICTWA

L.dz. P-0700-0013(2)/12 Warszawa, dnia l?,wrzeénia 2012r.

SEKRETARIAT SZEFA KS
s O R
T3

Data wpiywu

................................

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 30.08.2012 r. Ldz. GMS-WP-173-228/12
uprzejmie informuje, ze Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie wnosi uwag do
poselskiego projektu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

4
35
EH

| (/ 7 .

myt inz. Andrzej Roch Dobrucki
Prezes Krajowej Rady PIIB
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Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 17 wrzednia 2012 1.

SEKRETARIAT SZEFA K}S
ZW/0714/226/12 " 010 2eéln
[ VR CARPrh

g 08 M
Pan Dala WPIYWU Loevnnessarisrssesssress
Lech Czapla
Szef
Kancelarii Sejmu

%acwuuf @M Heed) treo

W odpowiedzi na pismo 2 dnia 29 sierpnia 2012 r., dotyczace
przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: o zmianie ustawy o
gospodarowanlu nleruchomosciami rolnymi Skarbu Paistwa, w
zataczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi otrzymane z wojewodztw:
opolskiego i slaskiego.

/-/ Bogda

Dyrek Biura, ZWRP



Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Opolskiego
Departament Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciari

Uwagi
do projekim ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Parfistwa.

Projekt ustawy dajacy mozliwosé przekazywania gruntéw rolnych SP samorzadom na
cele zaktadania cmentarzy komunalnych opiniuje si¢ pozytywnie. Uwaga dodatkowa dotyczy
braku zasadnosci dla dodawania kolejnych zadan nieujgtych w ustawie, dla ktérych
przekazanie takie byloby konieczne, zamiast sformutowania ogolnego ,,na zadania wiasne
jednostek samorzadu terytorialnego™. Wobec do$¢ precyzyjnego wymienienia takich zadan w
ustawach regulujgcych dziatanie samorzaddw wydaje sie bezcelowe wymienianie w ustawie o
gospodarowaniu  nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa kolejnych zadan 2
prawdopodobieristwem, Ze pojawi si¢ nastgpne nie uj¢te zadanic wymagajace podobnych
uregulowan.

Oprac. Krystyna Strézik
Z-ca Dyr. Departamentu
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URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Zespot
Obstugi Prawne;j

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
te). +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskie.pl
www_slaskie.p)

www.inforlex.pl

Katowice, dnia 10 wrzednia 2012 1.

OP.KW-00331/12
OP.0821.00141.2012

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewddztw RP
wl. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

W nawigzaniu do pisma 2 dnia 3 wrzeénia 2012 r. (przeslanego
droga clektroniczna) uprzejmie informuje, 2e Zespot Obstugi Prawnej
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Slgskiego nie wmosi uwag do
przeslanego projektu zmian w ustawie z dnia 19 pazdziemika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomoséciami rolnymi Skarbu Pafistwa, jako ze
projekt ten nie dotyczy wprost zadan ustawowych realizowanymi przez
samorzad wojewddztwa.

Jak wynika z uzasadnienia, projekt ma umozliwi¢ nicodplatne
przekazanie gminie przez Agencj¢ Nieruchomosei Rolnych gruntéw na cele
zwigzane 2z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu
zadan wiasnych gminy poprzez dodanie do katalogu ustawowego zadania
Zwigzanego z prowadzeniem cmentarzy komunalnych.

Pod katem oceny formalnej projekt odpowiada przepisom rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawic zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. or 100, poz. 908).

» Koordynaior
Zespolu th, I Prawnej

Rldc;l P wny
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e» {RAJOWA RADA 1ZB ROLNICZVCH

§ 00-930 Warszawa, ul. Wspéina 30, tel. (22) 623-21-65, (22) 623-23-01,
( fax. (22) 623-11-55

s-mail: sekretariat@krir.pl  www.krir.pl
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KRIR/MC/ #04 /12

Warszawa 2012-09- X5~

Pan

Lech Czapla
Szef
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na otrzymang korespondencje z dnia 30 sierpnia 2012
roku znak GMS-WP-173-228/12, przy ktorej przestano poselski projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa — Zarzad Krajowej Rady Izb Rolniczych nie wnosi uwag do poselskiego
projektu zmiany ustawy.

Z powazaniem,

1zb Rolrﬁc;yd i

T
Wiktor Szmulewicz
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L.dz. 45Z8/0BSIL/2012 Warszawa, dnia 26 wrzeénia 2012 1.
SEKRETARIAT SZEFA K&

Szanowny Pan

Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

—_— 2 AN O la \ Q\;@\;\\ C M: \qt ‘B\\\ <

W nawiazaniu do przestanego przy piSmie GMS-WP-173-228/12 z dnia 30 sierpnia 2012 1.
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa, uprzejmie informuje, ze Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady
Radcow Prawnych nie zglasza uwag do przedmiotowego projektu.

Serdecznie dziekujemy za przestanie projektu do konsultacji.

N

iceprezes
KI‘a_]OWC_] Rady Radcéw Praw ! h

Dariusz Sa%ajewskl
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KRAJ OW‘\ RADA NOTARIALNA Warszawa, dnia L21.09.2012 .

WARSZAWA

Rt 4 " P 1A ™y
SEKRETARIAT 548

L.dz. 05/115/12 .
Lz E5I002.0. 21
nvra ,..-..............:'2..:;. }

Data wplywu ......... e

Szanowny Pan

Lech CZAPLA

Szef Kancelarii Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana\ Ministra z dnia 30 sierpnia 2012 r. (GMS-WP-173-
228/12) przesylajace projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, uprzejmie informuj¢, ze Krajowa Rada
Notarialna nie zglasza uwag do przedstawionego projektu.

!.

LG Lu/\ XLOCLL Al
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Tadeusz Arkit Warszawa, dnia 9 listopada 2012 1.

Posel na Sejm RP
TEEKEETARIAT
Ini a7 ALN A STIMU RP
f"";‘ SEaERAS I Szanowny Pan
¥
g 11 01
;3 | 04 11)1.{ ,fq‘f/};; Cezary Grabarczyk
2 G0 Vi L¥) 14 ! . .
% WELYNELD Wicemarszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku!

W nawiazaniu do pisma z dnia 3 wrzesnia 2012 r. (ar GMS - WP - 03 -188/12), wraz
z ktérym przediozona zostala opinia Biura Legislacyjnego sporzadzona do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, zlozonego
dnia 27 lipca 2012 r., pragne poinformowa¢, iz nie podzielam opinii Biura Legislacyjnego w
zakresie skutkow, jakie wywotaé moze wejécie proponowanych zmian w zycie i podtrzymuje
uprzednio wyrazone w tym zakresie stanowisko.

W  uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa wskazano, iz projekt ustawy nie pociaga za soba
obciazenia dla budzetu panstwa oraz dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a co
za tym idzie, nie niesie za soba negatywnych skutkéw finansowych.

Stanowisko to jest w petni uzasadnione. Proponowana zmiana zaskutkuje mozliwoscia
nieodplatnego nabycia nieruchomo$ci przez gming w celu utworzenia cmentarza
komunalnego, co oznacza pozytywny skutek finansowy dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego, ktérego wysokos¢ jest niemozliwa do precyzyjnego wyliczenia.

Z powazaniem

;"'. .
— I j,f“gf " ¥
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