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Warszawa, 24 maja 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o wspolpracy
rozwojowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Tyszkiewicza.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Tadeusz Arkit;
(-) Urszula Augustyn; (-) Joanna Bobowska; (-) Lukasz Borowiak;
(-) Jacek Brzezinka; (-) Beata Bublewicz; (-) Andrzej Buta; (-) Renata
Butryn; (-) Piotr Cieslinski; (-) Marian Cycon; (-) Czestaw Czechyra;
(-) Ewa Drozd; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Artur
Gierada; (-) Rafat Grupinski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Andrzej Kania;
(-) Matgorzata Kidawa-Blonska; (-) Krystyna Klosin; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Stawomir Kowalski; (-) Ligia Krajewska; (-) Krzysztof
Kwiatkowski; (-) Jozef Lassota; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Katarzyna
Matusik-Lipiec; (-) Rajmund Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka;
(-) Killion Munyama; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Janina Okragly; (-) Maciej Orzechowski; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Julia Pitera; (-) Dorota Rutkowska; (-) Wojciech Satuga;
(-) Henryk Siedlaczek; (-) Krystyna Skowronska; (-) Bozena Stawiak;
(-) Michat Szczerba; (-) Adam Szejnfeld;, (-) Bozena Szydlowska;
(-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Marcin Swiccicki; (-) Cezary
Tomczyk; (-) Robert Tyszkiewicz; (-) Marek Wojtkowski; (-) Ewa Wolak;
(-) Ewa Zmuda-Trzebiatowska.
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USTAWA

0 zmianie ustawy o wspolpracy rozwojowej

Art. 1.
W ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej (Dz.U.2011.234.1386)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 2 ust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:
»1. Przez wspolpracg rozwojowa rozumie si¢ ogét dzialan podejmowanych przez organy
administracji rzadowej w celu wudzielania panstwom rozwijajacym si¢ lub ich

spoleczenstwom, zgodnie z zasada solidarno$ci migdzynarodowe;j:”;

2) W art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Program okresla cele oraz priorytety geograficzne i tematyczne pomocy rozwojowe;j.”;

3) W art. 10 ust.3 otrzymuje brzmienie:
»3. Ze wzgledu na szczegodlne warunki polityczne w panstwie, na rzecz ktorego ma by¢
realizowane zadanie z zakresu wspOtpracy rozwojowej, minister wlasciwy do spraw
zagranicznych moze zleci¢ realizacj¢ tego zadania Polskiej Fundacji Solidarno$ci
Migdzynarodowej. Na realizacje zadania Fundacja otrzymuje dotacje celowa z czgsci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych. Fundacja

nie moze realizowa¢ zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej na podstawie ust. 1 lub 2.”;

4) W art. 16 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) opiniowanie projektow dokumentow rzadowych zwiazanych ze wspotpraca rozwojowa

o0 szczegblnym znaczeniu dla wspotpracy rozwojowej.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej zaktada
zmiang definicji wspdlpracy rozwojowej (art. 2 ust. 1 ustawy), wynikajaca z faktu, iz polska
wspoOtpraca rozwojowa skierowana jest nie tylko do krajow rozwijajacych sig, ale réwniez do
ich spoleczenstw, osdb np. ubiegajacych si¢ o status uchodzcy w Polsce, czy oséb bioracych
udzial w programach stypendialnych w Polsce.

Projekt zaktada réwniez zmiang art. 5 ust. 2 ustawy poniewaz program nie okresla
priorytetéw geograficznych i1 tematycznych dla pomocy humanitarnej 1 edukacji globalne;.
Pomoc humanitarna udzielana jest w odpowiedzi na aktualne potrzeby humanitarne, zgodnie
z zasadami humanitaryzmu, bezstronno$ci, neutralnosci, niezaleznosci. Nie sposob
przewidzie¢ katastrof naturalnych badz spowodowanych przez czlowieka, okresli¢ reakcji
na nie w postaci celow 1 priorytetow.

Odnosnie edukacji globalnej, ze wzgledu na duze potrzeby zwiazane z budowaniem
swiadomosci wsrod Polakéw o krajach globalnego potudnia i ich powiazaniach z krajami
globalnej Potnocy, nie jest zasadne okreslanie priorytetow geograficznych edukacji globalne;.

Zmiana nazwy Fundacji w art. 10 ust. 3 jest konsekwencja decyzji Rady Fundacji
z dnia 11 pazdziernika 2012 r. Zmiana nazwy zostala przeprowadzona w porozumieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych i Ministrem Skarbu Panstwa oraz zarejestrowana
w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 13 lutego 2013 r. nazwa ,,Fundacja Solidarnosci
Migdzynarodowej” czytelnie oddaje misj¢ Fundacji. Odwotanie si¢ w nazwie do pojgcia
solidarnos$ci, ktére stato u Zrédel masowego ruchu spolecznego prowadzacego do przemian
systemowych w Europie Wschodniej w potaczeniu z logiem Fundacji (zaprojektowanym
przez Jerzego Janiszewskiego logotypem polskiej Prezydencji w Radzie UE) gwarantuje
rozpoznawalno$¢ w $rodowisku migdzynarodowym. Korzystnie wptynie na wizerunek
Fundacji jako polskiej instytucji ,,promujacej 1 wspierajacej rozw0j demokracji
i spoleczenstwa obywatelskiego, w tym rozwdj parlamentaryzmu, zasad dobrego rzadzenia
1 przestrzegania praw cztowieka” w/na rzecz krajow o szczegélnej sytuacji polityczne;.

Druga zmiana odnosi si¢ do specyfiki dziatan fundacji, ktéra wymaga rowniez

prowadzenia dzialan rozwojowych na terenie Polski na rzecz krajéw rozwijajacych sig.
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Art. 16 ust. 4 koliduje z zapisami ustawy o KSE (konsultacje migdzyresortowe
sa konsumowane przez KSE, dodatkowo MSZ przeprowadza réwniez konsultacje spoteczne
projektow stanowisk). KSE narzuca termin 14 dni, ktéry jest zbyt krotki na przeprowadzenie
konsultacji w RPWP. Proponowany alternatywny zapis daje swobod¢ w decydowaniu
o rodzaju projektow do zaopiniowania.

Projekt nie pociaga za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Warszawa, 10 czerwca 2013 r.
BAS-WAPEiM-1311/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspolpracy rozwojowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Tyszkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja dokonanie zmian w ustawie z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej (Dz. U. Nr 234, poz. 1386), zwane;j
dalej ,,ustawa”. Zgodnie ze znowelizowanym art. 2 ust. 1 ustawy wspotpraca
rozwojowa powinna mie¢ na celu udzielanie pomocy nie tylko panstwom
rozwijajacym sig, ale takze ich spoteczenstwom. Zmiana art. 5 ust. 2 ustawy ma
polega¢ na tym, ze w wieloletnim programie wspolpracy rozwojowej nie begda
juz okre$lane cele 1 priorytety pomocy humanitarnej 1 edukacji globalnej,
a wylacznie cele 1 priorytety pomocy rozwojowej. Nowelizacja art. 10 ust. 3
ustawy jest konsekwencja zmiany nazwy Polskiej Fundacji Migdzynarodowe;j
Wspotpracy na Rzecz Rozwoju "Wiedzie¢ Jak" na Polska Fundacja Solidarnosci
Migdzynarodowej. W mys$l zmienionego art. 16 pkt 4 ustawy do zadan Rady
Programowej Wspodlpracy Rozwojowe] ma naleze¢ opiniowanie projektow
dokumentéw rzadowych zwiazanych ze wspotpraca rozwojowa o szczegdlnym
znaczeniu dla wspotpracy rozwojowe;.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa miataby wej$s¢ w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Art. 208 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TfUE”)
stanowi, ze polityka Unii w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju jest
prowadzona zgodnie z zasadami 1 celami dziatan zewnegtrznych Unii. Polityka
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Unii 1 polityka panstw czltonkowskich w dziedzinie wspolpracy na rzecz
rozwoju uzupekniaja si¢ i wzmacniaja wzajemnie. Gldownym celem polityki Unii
w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja uboOstwa. Przy
realizacji polityk, ktore moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace sig, Unia
bierze pod uwage cele wspotpracy na rzecz rozwoju.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy art. 1 pkt 2-4 projekty ustawy, pozostaje poza
zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej. Oceny wymaga natomiast
proponowana zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 projekty ustawy, tzn. objecie
zakresem wspotpracy rozwojowej udzielania pomocy spoteczenstwom panstw
rozwijajacych si¢. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze kompetencja UE do
wykonywania polityki wspolpracy na rzecz rozwoju jest kompetencja dzielong
z panstwami cztonkowskimi. W tym kontek$cie nalezy przywotac art. 4 ust. 4
TfUE, zgodnie z ktérym w dziedzinach wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy
humanitarnej Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan i wspolnej polityki,
jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do
uniemozliwienia panstwom czlonkowskim wykonywania ich kompetencii.
Uzupehieniem tej regulacji jest zdanie drugie art. 208 ust. 1 TfUE, ktore
stanowi, 1z polityka Unii 1 polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie
wspélpracy na rzecz rozwoju uzupelniaja si¢ 1 wzmacniaja wzajemnie.
W swietle tych przepisow oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
(zob. np. wyrok w sprawie C-316/91 Parlament przeciwko Radzie) uznaje si¢, ze
kompetencje UE oraz panstw cztonkowskich maja w tym obszarze charakter
rownolegly. Oznacza to, ze uprawnienia UE odnoszace si¢ do wspodlpracy na
rzecz rozwoju nie maja na celu zastapienia dziatan panstw cztonkowskich, lecz
wzajemne  wspolistnienie  rownoleglych  kompetencji. Innymi  stowy,
kompetencje panstw cztonkowskich oraz UE sa rownorzedne 1 rownoprawne,
a wykonanie kompetencji przez UE nie wstrzymuje mozliwosci wykonania
kompetencji przez panstwa .

Jednoczesnie trzeba pamigta¢ o art. 210 ust. 1 TfUE, w mysl ktérego
dazac do zwigkszenia komplementarno$ci 1 skutecznosci swoich dziatan, Unia
1 panstwa cztonkowskie koordynuja swoje polityki w dziedzinie wspdipracy na
rzecz rozwoju 1 konsultuja si¢ wzajemnie co do swych programoéw pomocy,
wtym w organizacjach miedzynarodowych 1 podczas konferencji
migdzynarodowych.

W $wietle przywotanych przepisow nalezy stwierdzi¢, ze projektowana
zmiana art. 2 ust. 1 ustawy jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

' Zob. P. Dabrowska-Klosinska, komentarz do art. 208 TfUE (w:) A. Wrobel (red.),
komentarz do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2011.
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4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy rozwojowe;j jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 10 czerwca 2013 r.
BAS-WAPEiM-1312/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspolpracy rozwojowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert
Tyszkiewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja, aby zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej (Dz. U. Nr 234, poz. 1386)
wspolpraca rozwojowa miala na celu udzielanie pomocy nie tylko panstwom
rozwijajacym sig, ale takze ich spoleczenstwom. Zmiana art. 5 ust. 2 ustawy ma
polega¢ na tym, ze w wieloletnim programie wspoélpracy rozwojowej beda
okreslane wylacznie cele 1 priorytety pomocy rozwojowej. Nowelizacja art. 10
ust. 3 ustawy jest konsekwencja zmiany nazwy Polskiej Fundacji
Migdzynarodowej Wspotpracy na Rzecz Rozwoju "Wiedzie¢ Jak" na Polska
Fundacja Solidarno$ci Migdzynarodowej. W mysl art. 16 pkt 4 ustawy do zadan
Rady Programowej Wspotpracy Rozwojowej ma naleze¢ opiniowanie projektow
dokumentow rzadowych zwiazanych ze wspolpraca rozwojowa o szczegdlnym
znaczeniu dla wspolpracy rozwojowe;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspotpracy rozwojowej nie
jest projektem ustawy wykonujace] prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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