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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 likwidacji Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rozwoju
Regionalnego.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o likwidacji Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Art. 1. Likwiduje si¢ Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych utworzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218 oraz z 2010 r. Nr 1609,
poz. 1135), zwany dalej ,,Funduszem”.

Art. 2. 1. Srodki Funduszu, pozostajace na rachunku Funduszu w dniu jego likwidacii,
Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje na rachunek budzetu panstwa w terminie miesigca
od dnia wejscia w zycie ustawy.

2. Zakupione z wolnych $rodkéw Funduszu papiery wartoSciowe emitowane przez
Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski, papiery wartoSciowe gwarantowane lub
poreczane przez Skarb Panstwa oraz listy zastawne emitowane na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 99,
poz. 919, z pézn. zm.Y) Bank Gospodarstwa Krajowego sprzedaje i przekazuje uzyskane ze
sprzedazy $rodki na rachunek budzetu panstwa w terminie miesigca od dnia wejsScia w zycie
ustawy.

3. Zatozone z wolnych $rodkéw Funduszu lokaty terminowe Bank Gospodarstwa
Krajowego likwiduje i przekazuje uzyskane z likwidacji §rodki na rachunek budzetu panstwa
w terminie miesigca od dnia wejscia w zycie ustawy.

4. Przekazywane na rachunck budzetu panstwa srodki w wysoko$ci odpowiadajgcej
kwocie srodkow, o ktorych mowa w ust. 1-3, pomniejsza si¢ o warto$¢ zobowigzan Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytulu niewyptaconych do dnia wejscia w zycie ustawy kredytow
udzielonych ze srodkéw Funduszu.

5. Srodki, o ktorych mowa w ust. 1-3, przeznacza sie na zwiekszenie dotacji celowych,
z ktorych sa finansowane dziatania, o ktérych mowa w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 184, poz. 1539

i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241.
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Zm.z)). Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych uwzgledni te srodki w projekcie

ustawy budzetowej na 2014 rok w rezerwach celowych budzetu panstwa.

Art. 3. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego obstuguje kredyty ze $rodkéw Funduszu
udzielone do dnia wejscia w zycie ustawy oraz odpowiada za egzekucj¢ roszczen
wynikajacych z udzielonych kredytéw, do czasu ich catkowitej sptaty.

2. Srodki uzyskane ze splaty kredytow, pomniejszone o poniesione przez Bank
Gospodarstwa Krajowego koszty obstugi kredytoéw 1 egzekucji roszczen wynikajacych
z udzielonych kredytéw, zwane dalej ,kosztami obshugi”, Bank przekazuje na rachunek
budzetu panstwa w terminie miesigca od dnia ich uzyskania. Art. 2 ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Jezeli koszty obstugi przekrocza w danym roku kalendarzowym warto$¢ srodkéw
uzyskanych ze sptaty kredytow, to réznica miedzy kosztami obstugi a wartoscig $rodkow
uzyskanych ze sptaty kredytow bedzie sfinansowana ze srodkow uzyskanych przez Bank

Gospodarstwa Krajowego ze sptaty kredytow w latach nastgpnych.

Art. 4. 1. Decyzje w sprawie udzielenia kredytu z Funduszu Bank Gospodarstwa
Krajowego podejmuje najpozniej do dnia wejsScia w zycie ustawy.
2. Whnioski o udzielenie kredytu z Funduszu, ktore wptyng do Banku Gospodarstwa

Krajowego po dniu ogloszenia ustawy nie podlegaja rozpatrzeniu.

Art. 5. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza bilans oraz rachunek zyskow i strat
Funduszu, wedlug stanu na dzien likwidacji Funduszu, ktore przekazuje, w terminie
6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy, ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego sktada ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego, w terminie do
konca pierwszego kwartalu kazdego roku, sprawozdanie dotyczace kredytow splaconych,
kredytow pozostatych do splaty oraz kosztow obstugi wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego. Ostatnie sprawozdanie skladane jest za rok, w ktorym dokonano ostatniej

splaty lub egzekucji roszczen wynikajacych z udzielonego kredytu.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,

z 2011 r. Nr 279, poz. 1644 oraz z 2012 r. poz. 1237.
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Art. 6. Srodki, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 1-3 oraz art. 3 ust. 2, Bank Gospodarstwa
Krajowego przekazuje na rachunek dochodoéw budzetu panstwa, czes¢ 19 — Budzet, finanse

publiczne i instytucje finansowe.

Art. 7. Traci moc ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218 oraz z 2010 r. Nr 169, poz. 1135).

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

05/16rch
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UZASADNIENIE

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych, zwany dalej ,,Funduszem”, rozpoczat
funkcjonowanie w lipcu 2004 r. na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r.

0 Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. Nr 223, poz. 2218, z p6zn. zm.).

Celem dziatania Funduszu, jest wspieranie rozwoju regionalnego przez udzielanie
preferencyjnych kredytow na finansowanie przygotowania przez gminy, powiaty i ich
zwigzki dokumentacji niezbednej do przygotowania projektéw inwestycji komunalnych
przewidzianych do wspotfinansowania z funduszy Unii Europejskiej, $rodkow
pochodzacych z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy. Kwota kredytu
udzielana jest w wysokosci nieprzekraczajacej 80% zaplanowanych kosztow netto

przygotowania tej dokumentacji, jednak nie wigcej niz 1 min zt.

Srodkami Funduszu sa $rodki przekazywane z budzetu panstwa w wysokosci okreslonej

w ustawie budzetowej 1 wplywow z inwestycji wolnych srodkow Funduszu.

W 2004 r. Fundusz zostal zasilony $rodkami budzetowymi w wysokosci 15 min zi,
aw 2005 r. w kwocie 30 min zt. Od 2006 r. w budzecie nie byty przewidywane $rodki
na dofinansowanie Funduszu, a jego dziatalno$¢ jest finansowana z otrzymanych

wcezesniej sSrodkéw uzupelnianych zyskiem z lat nastgpnych.

Fundusz jest usytuowany w Banku Gospodarstwa Krajowego, a jego $rodki finansowe

lokowane sg na wyodrebnionym rachunku.

Fundusz jest odnawialny, co oznacza, ze jego Srodki w czesci przeznaczonej na kredyty

zwrotnie zasilaja Fundusz.

Gléwnym zrédiem przychodéw Funduszu jest obecnie inwestowanie wolnych $rodkow
W papiery warto$ciowe i lokaty terminowe (np. w IV kwartale 2012 r. inwestycje te
stanowity blisko 97% wyniku z dziatalno$ci bankowej), a nie dziatalno$¢ glowna
Funduszu, jakag jest udzielanie preferencyjnych kredytow gminom, powiatom i ich

zwigzkom.
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Do konca 2012 r. Fundusz zawart 629 uméw kredytowych na kwote 92,6 min zi.
W 2012 r. Fundusz zawart 11 uméw kredytowych na kwote 2,6 min zi.

Kapitaty Funduszu stanowia kwot¢ okoto 51,9 min zi. Wolne s$rodki Funduszu to
obecnie kwota okoto 48,7 mln zt gtownie ulokowane w obligacje Skarbu Panstwa lub
bony pienigzne NBP. Warto$¢ aktualnie udzielonych kredytow to kwota 3,3 min zt. Ze
sprawozdan BGK z realizacji planow finansowych Funduszu wynika, ze Fundusz jest
wykorzystywany ponizej oczekiwan. Obecnie brak jest popytu na ten instrument
wsparcia, m.in. ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania tanszego finansowania na
konkurencyjnym rynku bankow komercyjnych, a takze mozliwos$¢ uzyskania wsparcia
na analogiczne cele w formie bezzwrotnej, tj. dotacji w ramach projektéw pomocy
technicznej oraz innych projektbw na przygotowanie inwestycji. Na niskie
zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego kredytami z Funduszu wplywa

réwniez zblizajacy si¢ koniec wdrazania obecnej perspektywy finansowej UE.

W zwiagzku z niskim zainteresowaniem kredytami oferowanymi przez Fundusz,
w 2010 r. dokonano nowelizacji ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych, polegajacej m.in. na: podniesieniu kwoty kredytu z 0,5 mln zt
do 1 mln zi, rozszerzeniu krggu potencjalnych kredytobiorcow o powiaty i zwigzki
powiatéw. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U. Nr 169, poz. 1135) -
zwigkszenie kwoty kredytu oraz poszerzenie kregu beneficjentéw — nie spowodowaty

wzrostu zainteresowania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2012 r. Bank Gospodarstwa Krajowego we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego przeprowadzil badanie dotyczace oceny istniejacych rozwigzan prawnych
w zakresie Funduszu. Badanie potwierdzito niskie zainteresowanie oferta Funduszu ze
strony jednostek samorzadu terytorialnego, gtéwnie z uwagi na ograniczenie kredytow
tylko do projektow wspoétfinansowanych ze $rodkoéw zagranicznych, niskg kwote
kredytu w stosunku do catkowitych kosztéw inwestycji oraz brak pewnos$ci uzyskania

dofinansowania srodkami zagranicznymi.

Przy obecnym poziomie akcji kredytowej $rodki Funduszu alokowane sga gltownie
w dtuzne papiery warto$ciowe, a mimo stabej akcji kredytowej obstuga Funduszu

generuje koszty (w 2012 r. koszty dziatalnos$ci wyniosty 508 tys. zt).

2
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W zwigzku z powyzszym, tj. z uwagi na brak zainteresowania potencjalnych
beneficjentow przedmiotowym instrumentem wsparcia i tym samym nierealizowanie
przez Fundusz zamierzonych celéw, uzasadniona jest likwidacja Funduszu

I przeznaczenie jego srodkow na bardziej efektywne wsparcie dla samorzadow.

Zgodnie z projektem ustawy (art. 2 ust. 1 oraz art. 6) srodki Funduszu, pozostajace na
rachunku Funduszu w dniu jego likwidacji, Bank Gospodarstwa Krajowego ma
obowigzek przekaza¢ w terminie miesigca od dnia jego likwidacji na rachunek
dochodow budzetu panstwa, czes¢ 19 — Budzet, finanse publiczne 1 instytucje
finansowe. Natomiast dtuzne papiery wartosciowe oraz lokaty, w ktore zainwestowane
zostalty wolne $rodki Funduszu, Bank Gospodarstwa Krajowego ma obowigzek
sprzeda¢ w takim terminie, aby $rodki uzyskane ze sprzedazy i likwidacji w terminie
miesigca od dnia wejScia w zycie ustawy zostaly przekazane do budzetu panstwa.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez BGK, termin miesigca na uptynnienie
papierow wartosciowych, w ktorych inwestowane s3a $rodki Funduszu, jest
wystarczajacy, bowiem w portfelu Funduszu znajduja si¢ jedynie papiery skarbowe
i bony pieniezne zterminem zapadalno$ci miesigca. Zwracane S$rodki zostang
pomniejszone o warto§¢ zobowigzan Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu
niewyptaconych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy kredytow udzielonych ze
srodkéw Funduszu (art. 2 ust. 4). Wg stanu na koniec 2012 r. jest to kwota 1,6 min zt
obejmujgca niewyplacone transze z tytutu zawartych umow kredytowych oraz wnioski,
w stosunku do ktérych Bank podjat decyzje o udzieleniu kredytu, a nie zostata jeszcze

podpisana umowa.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 2 ust. 5, srodki likwidowanego Funduszu
zwrécone do budzetu panstwa zostang uwzglednione przez Ministra Finanséw
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014 w rezerwach celowych budzetu panstwa.
Planuje si¢ ujecie ww. srodkow w rezerwach celowych z przeznaczeniem na dotacje
celowe na finansowanie dziatan z zakresu polityki rozwoju, stanowiacych zadania
wilasne jednostek samorzadu terytorialnego, nieujgte w kontrakcie wojewodzkim lub
regionalnym programie operacyjnym, ktére trwale przyczynig si¢ do podniesienia
rozwoju oraz konkurencyjno$ci regionu lub pozostaja w zwigzku z dzialaniami

realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego, tj. dziatania okreslone
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w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.).

W ustawie budzetowej na 2013 rok w rezerwach celowych w cz. 83, poz. 45
»Dofinansowanie zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego” zaplanowano
kwotg 366,5 min zl, z ktorej mogg by¢ finansowane ww. zadania. Planuje si¢ zatem, iz
srodki zlikwidowanego Funduszu zwrocone do budzetu panstwa zwieksza Srodki
analogicznej rezerwy celowej planowanej w projekcie ustawy budzetowej na 2014 rok.
Ponadto, zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 in fine odpowiednio srodki zlikwidowanego
Funduszu zwracane do budzetu w kolejnych latach, beda ujmowane w rezerwach
celowych na nastepne lata z przeznaczeniem na dofinansowanie ww. zadan wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie dziatan okreslonych w art. 20a ustawy

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

O dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 20a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju wystepuje
wiasciwy minister lub wlasciwy miejscowo wojewoda, najczesciej poprzez wystapienie
z wnioskiem 0 zapewnienie finansowania danego przedsiewzigcia, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskow
0 zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektow
finansowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. Nr 238, poz. 1583).
Whiosek taki przed przekazaniem do Ministra Finanséw podlega zaopiniowaniu przez
Ministra Rozwoju Regionalnego. Ostateczna decyzja o przyznaniu srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa w tym zakresie podejmowana jest przez Ministra Finansow.
Zatem mimo likwidacji Funduszu, przewiduje si¢, iz $rodki zwrdcone do budzetu
w wyniku likwidacji Funduszu zostang przeznaczone na wsparcie dziatan rozwojowych

w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na konieczno$¢ obstugi kredytow juz udzielonych, zadania te, az do ich

catkowitej sptaty, kontynuowaé bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory koszty tej

dziatalnosci bedzie pokrywal z czesci kwot sptaconych kredytow. Na koszty obstugi

sktadajg si¢ m.in.: koszty wynagrodzen, pochodnych 1 inne osobowe, koszty

realokowane Funduszu — tj. ushlugi: ksiggowe, kadrowe, ptacowe, informatyczne,
4
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oddzialowe oraz pozostale koszty dzialania zwigzane z obstuga Funduszu. Srodki
uzyskane ze sptaty kredytow juz udzielonych takze zostang przeznaczone na wyzej
wskazane zadania, poprzez ich ujecie w rezerwach celowych budzetu panstwa
z przeznaczeniem na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na
finansowanie dziatan okreslonych w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

W przypadku gdyby $rodki uzyskane ze splaty kredytow w danym roku nie pokryly
kosztow ich obstugi i egzekucji roszczen z nich wynikajacych, roznica migdzy kosztami
obstugi Banku Gospodarstwa Krajowego a wartoscig srodkéw uzyskanych ze sptaty
kredytow bedzie sfinansowana ze Srodkow uzyskanych przez Bank Gospodarstwa

Krajowego ze splaty kredytow w latach nastepnych (art. 3 ust. 3 projektu ustawy).

BGK bedzie przyjmowat wnioski o udzielenie kredytéw z Funduszu do dnia ogloszenia
projektowanej ustawy. Wnioski o udzielenie kredytow, ktore wptyna do BGK po dniu
ogloszenia ustawy nie bedg przez Bank rozpatrywane. Decyzje w sprawie udzielenia
kredytu z Funduszu w odniesieniu do wnioskow, ktore wptyng do dnia ogloszenia
ustawy Bank Gospodarstwa Krajowego podejmuje najpdzniej do dnia wejscia w zycie
ustawy. Ustawa, z wyjatkiem art. 4, wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia. Zatem, w przypadku wnioskow, ktore wptyng do Banku najpdzniej do dnia
ogloszenia ustawy, BGK bedzie miat 30 dni na podjecie decyzji o udzieleniu kredytu.
Jest to termin przystugujacy aktualnie Bankowi, na podstawie przepisow
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 lutego
2011 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kredytow preferencyjnych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

(Dz. U. Nr 57, poz. 296), na podjecie decyzji o przyznaniu kredytu.

Przewidziana w ustawie niemozno$¢ sktadania wnioskéw po dniu ogloszenia
projektowanej ustawy nie grozi naruszeniem interesow potencjalnych kredytobiorcow,
bowiem zainteresowanie kredytami z Funduszu jest niskie z uwagi na nieatrakcyjno$¢
tego produktu (w IV kwartale 2012 r. nie wplynat Zaden wniosek o udzielenie kredytu
z FRIK), mozliwo$¢ dostepu do kredytow komercyjnych o poréwnywalnych
parametrach oraz mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na analogiczne cele w formie
bezzwrotnej, tj. dotacji w ramach projektow pomocy technicznej oraz innych projektow
na przygotowanie inwestycji. Na niskie zainteresowanie jednostek samorzadu

5

www.inforlex.pl



terytorialnego kredytami z Funduszu wplywa réwniez zblizajacy si¢ koniec wdrazania
obecnej perspektywy finansowej UE, a w konsekwencji wyczerpanie si¢ $srodkow na
realizacj¢ kolejnych projektow. Ponadto, projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktora nie zglosita zastrzezen

w zakresie terminu wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Obowigzki sprawozdawcze Banku Gospodarstwa Krajowego wzglgdem ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego zostaly uregulowane w art. 5 projektu ustawy. Bank
Gospodarstwa Krajowego przekazuje w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie
ustawy bilans oraz rachunek zyskow 1 strat wedtug stanu na dzien likwidacji Funduszu.
Ponadto, Bank Gospodarstwa Krajowego sktada do konca pierwszego kwartatu kazdego
roku sprawozdanie dotyczace kredytow sptaconych, kredytdw pozostatych do sptaty
oraz kosztow obslugi kredytow i egzekucji roszczen wynikajacych z udzielonych
kredytow poniesionych przez Bank wedlug stanu na dzienh 31 grudnia roku
poprzedniego. Ostatnie sprawozdanie sktadane jest za rok, w ktérym dokonano ostatniej

sptaty lub egzekucji kredytu.

Projekt przewiduje 30-dniowe vacatio legis, zatem ustawa wejdzie w zycie w terminie
30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem
art. 4, ktory wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Jak wskazano powyzej — wejscie
W zycie z dniem ogloszenia art. 4 ustawy nie grozi naruszeniem interesow
potencjalnych kredytobiorcéw, a tym samym przewidywanemu terminowi wejscia
W zycie tego przepisu nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa

prawa.

Projekt ustawy uzyskal pozytywna opini¢ Ministra Spraw Zagranicznych w zakresie

zgodnosci z prawem UE.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
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stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat udostepniony
na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zaden z podmiotow nie zgtosit zainteresowania

pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny
Projekt ustawy bedzie mial wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego, tj.: gminy,
zwiazki gmin, powiaty, zwigzki powiatow, mogacych ubiega¢ si¢ o kredyt w ramach
Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.
Ponadto, projektowana ustawa moze oddzialywa¢ w sposob posredni na
przedsigbiorcow dziatajacych na rynku lokalnym lub regionalnym, a takze partnerow
spotecznych 1 gospodarczych, ktérzy beda zaangazowani w realizacj¢ dziatan

z zakresu polityki rozwoju wspieranych srodkami pochodzacymi ze zlikwidowanego

FRIK.
2. Wyniki konsultacji przedmiotowego projektu

Zgodnie z przepisami uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat przekazany do uzgodnien
mi¢dzyresortowych oraz konsultacji spotecznych w dniu 31 stycznia 2013 r.

Z nastgpujacymi podmiotami:

1) reprezentatywnymi zwigzkami pracodawcoéw i pracownikow: Komisja Krajowsa
NSZZ ,Solidarnos¢”, Forum Zwigzkow Zawodowych, Ogdlnopolskim
Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych, Polska Konfederacja Pracodawcow

Prywatnych, Konfederacja Pracodawcow Polskich, Business Centre Club,
2) Marszatkami Wojewodztw,
3) Zwigzkiem Powiatow Polskich,
4) Unig Miasteczek Polskich,
5) Zwiazkiem Wojewddztw RP,
6) Zwiazkiem Miast Polskich,
7) Zwigzkiem Gmin Wigjskich,
8) Unig Metropolii Polskich.

W  ramach procesu konsultacji spolecznych do Ministerstwa Rozwoju

Regionalnego nie wptynety zadne uwagi.
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Projekt ustawy zostal réwniez przekazany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego; w dniu 27 lutego 2013 r. projekt ustawy zostat uznany

za uzgodniony na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowane] ustawy bedzie miato wplyw na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego,
albowiem $rodki Funduszu, tj. kwota okoto 51,9 min zl zostanie przeznaczona na
dziatania z zakresu polityki rozwoju stanowigce zadania wiasne jednostek samorzadu
terytorialnego, niecujete w kontrakcie wojewddzkim lub regionalnym programie
operacyjnym, ktore trwale przyczynig si¢ do podniesienia rozwoju oraz
konkurencyjnosci regionu lub pozostaja w zwigzku z dziataniami realizowanymi
w ramach regionalnego programu operacyjnego (okreslone w art. 20a ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju), co niewatpliwie bedzie

stanowito dodatkowe wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Planuje si¢, iz w ustawie budzetowej na 2014 rok zostanga ujete wydatki na
finansowania dziatan okreslonych w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju w wysoko$ci rownowaznej wolnym, na
dzien wejsScia w zycie ustawy, srodkom FRIK, ktére zostang zwrocone do budzetu
panstwa przez BGK. Wedlug sprawozdania FRIK na koniec czwartego kwartalu
2012 r. wolne $rodki FRIK na dzien 31 grudnia 2012 r. stanowig kwote 48,7 mln zi,
a zobowigzania BGK z tytutu niewyptaconych kredytow, ktore je pomniejszajg na
koniec roku stanowily kwote 1,6 mln zt. Srodki pozyskane ze sptat udzielonych
kredytow, ktére BGK bedzie zwraca¢ do budzetu panstwa po 2013 r., beda
planowane na finansowanie dziatan okreslonych w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w ustawach budzetowych na

kolejne lata.

Srodki te bedg trafia¢ do jednostek samorzadu terytorialnego w formie dotacji

celowych.
4. Wptyw regulacji na rynek pracy

W zwigzku z tym, ze $rodki Funduszu w kwocie okolo 51,9 min zl, zostang
przeznaczone na dzialania z zakresu polityki rozwoju stanowigce zadania wtasne
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jednostek samorzadu terytorialnego, ktore trwale przyczynig si¢ do podniesienia
rozwoju oraz konkurencyjnos$ci regionu, wejscie w zycie projektowanej ustawy moze
mie¢ posredni wplyw na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Wsparte ze Srodkow
likwidowanego FRIK dzialania moga kreowa¢ nowe miejsca pracy w horyzoncie
dtugookresowym lub krotkookresowym, w zwigzku z bezposrednig ich realizacja.
Jednakze z uwagi na stosunkowo niewielkie §rodki przeznaczone na ten cel, jak
réwniez réznorodno$¢ dziatan, ktore moga uzyska¢ wsparcie doktadne oszacowanie

tego wptywu nie jest mozliwe.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Poniewaz kwota okoto 51,9 miln zt zostanie przeznaczona na dziatania z zakresu
polityki rozwoju stanowigce zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,
nieujete w kontrakcie wojewddzkim lub regionalnym programie operacyjnym, ktore
trwale przyczynig si¢ do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu,
wejscie w zycie projektowanej ustawy moze mie¢ wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢ lokalna, jednakze stopien wptywu uzalezniony bedzie
od tego na ile jednostka samorzadu terytorialnego korzystajac z udzielonego
wsparcia przeznaczy je na zadania zwigzane z podniesieniem konkurencyjnosci

| przedsiebiorczo$ci w danym regionie.
6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Biorac pod uwagg, iz zainteresowanie jednostek samorzadu terytorialnego
wsparciem w formie oferowanej przez FRIK jest znikome (w IV kwartale 2012 r. do
BGK nie wptynal zaden wniosek o udzielenie kredytu z FRIK) wejscie w zycie
projektowanej ustawy, poprzez przeznaczenie $rodkoéw zlikwidowanego Funduszu
na dzialania z zakresu polityki rozwoju, okreslone w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bedzie miato pozytywny wplyw na
sytuacj¢ i rozwQj regionalny. Wejscie w zycie projektowanej ustawy przetozy si¢ na
wigksze wsparcie ww. obszaru poprzez bardziej efektywne wykorzystanie srodkow

zlikwidowanego FRIK.

Finansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego z dotacji celowe;j
budzetu panstwa w trybie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju jest korzystniejszg forma pomocy dla jednostek
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samorzadu terytorialnego, gdyz jest to pomoc bezzwrotna i nie wplywa na
zwigkszenie zadluzenia tych jednostek, co ma miejsce w przypadku korzystania ze
wsparcia w formie kredytu z FRIK. Ponadto, zakres zadan finansowanych z dotacji
celowej jest znacznie szerszy niz pokrycie kosztow przygotowania dokumentacji do
projektow inwestycji komunalnych. Wsparcie uzyska¢ bedag mogly w szczegdlnosci
dziatania majgce charakter regionalny, ponadregionalny lub o ponadlokalnym
zakresie oddzialywania i realizujace cele okreslone w Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego.

Obecnie, kredyty udzielane ze S$rodkéw Funduszu moga by¢ przeznaczane na
pokrycie kosztéw przygotowania przez gminy, zwigzki gmin, powiaty i zwigzki
powiatow dokumentacji niezbednej do przygotowania projektoéw inwestycji
komunalnych przewidzianych do wspotfinansowania z funduszy Unii Europejskiej,
srodkow pochodzacych z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014 oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na projekty
wspierane aktualnie $rodkami FRIK, bowiem BGK bedzie prowadzil obstuge tych
kredytow do czasu ich calkowitej splaty. W przepisach projektu ustawy
przewidziano zabezpieczenie dla BGK $rodkoéw na zobowigzania z tytulu juz

zawartych umow kredytowych (art. 2 ust. 4).

Ponizej przedstawiono tabelaryczne zestawienie dotyczace kredytow udzielanych ze
srodkow FRIK:

pozycja/rok ‘ 2007 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012

liczba wnioskow

liczba uméw 85 155 92 47 11 11
udzielone kredyty
14 548 22 311 15291 7137 843 2 653
tys. zt
wolne $rodki tys. zt | 33 127 32 480 25769 28 438 40 274 48 700
kapitaty funduszu
47 995 48 717 48 296 48 108 48 728 51 900
tys. zt
koszty dziatania
4471 567 610 642 501,13 507, 57
tys. zt
11
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7. Wskazanie zrodel finansowania

Srodki Funduszu, tj. kwota okoto 51,9 mln zl, zostana przekazane na dziatania
z zakresu polityki rozwoju stanowigce zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, nieujete w kontrakcie wojewddzkim lub regionalnym programie
operacyjnym, ktére trwale przyczynig si¢ do podniesienia rozwoju oraz
konkurencyjnos$ci regionu lub pozostajg w zwigzku z dzialaniami realizowanymi
w ramach regionalnego programu operacyjnego (okreslone w art. 20a ustawy z dnia

6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

Z punktu widzenia budzetu panstwa proponowane rozwigzania bedg neutralne
w perspektywie wieloletniej, bowiem wydatki planowane na finansowanie dziatan
okreslonych w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju znajda pokrycie w dochodach budzetu ze §rodkow zlikwidowanego

FRIK zwracanych do budzetu panstwa przez BGK.

Planuje si¢, iz w ustawie budzetowej na 2014 rok zostang ujete wydatki na
finansowanie dziatan okre$lonych w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju w wysoko$ci rownowaznej wolnym, na
dzien wejscia w zycie ustawy, srodkom FRIK (po pomniejszeniu o zobowigzania
Z tytulu zawartych umow kredytowych), ktore zostang zwrdocone do budzetu panstwa
przez BGK w 2013 r. Wedtug stanu na koniec 2012 r. jest to kwota okoto 47 mlin zt.
Srodki pozyskane ze splat udzielonych kredytow, ktore BGK bedzie zwracaé do
budzetu panstwa po 2013 r., beda planowane na finansowanie dziatan okreslonych
w art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

w ustawach budzetowych na kolejne lata.

Koszty obstugi przez BGK udzielonych kredytow oraz ich ewentualnej windykacji
zostang pokryte ze Srodkdw pochodzacych ze sptaty juz udzielonych kredytow

pomniejszajac kwoty zwracane przez bank do budzetu.

05/17rch
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Warszawa, dnia Gmaja 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE 920-172-13/eg/}
DPUE.920.234.2013 / 4

dot.: RM-10-31-13 7 29.04.2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o likwidacji Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych wyraiona na podstawie art.13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. odziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz. 437 zpdin.zm.) przez
ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W 2wigzku z przedtozonym projektem ustawy o likwidacji Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministig Spraw Zal r;nicznych
SEKR] -T. @@)‘g@m
4

. 3
Piotr Serafin

Do wiadomosci:
Pani Elzbieta Biertkowska
Minister Rozwoju Regionalnego
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