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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 systemie
zarzadzania emisjami gAZOW
cieplarnianych i innych substancji oraz
ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Srodowiska.

Z powazaniem

www.inforlex.pl (-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych

I innych substancji oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska®

Art. 1. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. 0 systemie zarzadzania emisjami

gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm.”)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3:

a) wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) prowadzenie wykazu jednostek uprawnionych do

weryfikacji raportow;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

W4

Krajowy osrodek moze takze, na podstawie informacji
zawartych w Krajowej bazie, sporzadza¢ zestawienia
informacji 1 raporty, inne niz wskazane w ust. 3, na
potrzeby organow administracji  publicznej oraz
organizacji samorzadu gospodarczego i 0rganizacji

pracodawcow.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, list¢ zestawien informacji
I raportow, o ktérych mowa w ust. 4, sporzadzanych na
potrzeby organdéw administracji publicznej oraz terminy
ich przekazywania, kierujac si¢ potrzebg zapewnienia
organom administracji publicznej pelnego i terminowego

dostepu do informacji na temat wielkos$ci emisji.”,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
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»0. Zestawienia informacji i raporty, o ktorych mowa
w ust. 3, oraz zestawienia informacji i raporty wpisane
na liste, o ktérej mowa w ust. 5, sa sporzadzane na
potrzeby organow administracji publicznej
nieodptatnie.”;
2) wart. 18:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, prowadzi si¢
zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kioto oraz
decyzjami Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej

stanowigcej spotkanie Stron Protokotu z Kioto.”,
b) uchylasig ust. 617;
3) po art. 19 dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a.  Wplywy pochodzace ze sprzedazy jednostek Kioto sg
przekazywane na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu lub na wyodrebnione subkonto tego
rachunku, jezeli wynika to z zawartej umowy

sprzedazy jednostek Kioto.”;
4) wart. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Tworzy si¢ Krajowy system zielonych inwestycji, w ramach
ktorego $rodki pochodzace ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji gromadzone na rachunku, o ktorym mowa

w art. 23 ust. 1, sg przeznaczane na:

1) dofinansowanie realizacji na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej:

a) programow lub projektow zwigzanych z ochrong
srodowiska, w szczego6lnosci z ograniczeniem lub
unikaniem krajowej emisji gazow cieplarnianych,
pochtanianiem lub sekwestracjag dwutlenku wegla
(COy),

b) dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu,

¢) innych dziatan zwigzanych z ochrong powietrza;

2

www.inforlex.pl



2) refinansowanie:

a) Narodowemu Funduszowi kosztow zwigzanych
Z przeznaczaniem  Srodkow  tego  funduszu
niebedacych wpltywami pochodzacymi ze sprzedazy
jednostek Kioto,

b) wojewodzkiemu funduszowi ochrony Srodowiska
I gospodarki wodnej, zwanemu dalej
»wojewddzkim funduszem”, kosztoéw zwigzanych

Z przeznaczaniem srodkow tego funduszu

— na dofinansowanie programéw lub projektow
z zakresu ochrony $rodowiska, w tym Kkosztow
zwigzanych z przekazaniem S$rodkow na dochody
budzetu panstwa w celu dofinansowania zadan
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe
obejmujagcych  realizacj¢ tych  programéw  lub
projektow.”;
5) wart. 23 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Wplywy pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji sa przekazywane na wyodrgbniony rachunek bankowy
Narodowego Funduszu, zwany dalej ,,Rachunkiem
klimatycznym”, jezeli wynika to z zawartej umowy
sprzedazy jednostek przyznanej emisji.

2. Niewykorzystane w terminie okreslonym umowa sprzedazy
jednostek przyznanej emisji $rodki, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1, sa, jezeli wynika to z zawartej] umowy, zwracane na

wskazany w tej umowie rachunek bankowy.”;
6) wart. 24:
a) wust. 2:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»,1) regulaminu  naboru  wnioskbw 0o udzielenie
dofinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na

Rachunku klimatycznym oraz jego zmian;”,
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— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) list kosztow, o ktérych mowa w art. 3la ust. 1
i art. 31b ust. 2.7,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Rada Konsultacyjna przy opiniowaniu list kosztow,
o ktérych mowa wart. 31a ust. 1 i art. 31b ust. 2,
bierze pod uwage obszary, o ktorych mowa w art. 22
ust. 2, oraz rodzaje programéw lub projektow,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 22
ust. 3.”,

€) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
,0a. W pracach Rady Konsultacyjnej bierze udzial,
W charakterze obserwatora, bez prawa glosu,
przedstawiciel Krajowego operatora systemu zielonych
inwestycji.”;
7) wart. 25:
a) wust. 2:
— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»28) przedktadaniec ministrowi wlasciwemu do spraw
srodowiska list kosztow wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania ze $Srodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym wraz ze
wskazaniem programow lub projektow, ktorych
dotyczg te koszty;”,

— uchyla si¢ pkt 7,
— po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,7@) monitorowanie:

a) osiagnietych efektow zwigzanych z unikni¢ciem
lub redukcja emisji gazow cieplarnianych
w ramach  Krajowego systemu  zielonych

inwestycji,
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b) wydatkowania przez beneficjentow $rodkow
uzyskanych z Rachunku klimatycznego oraz
postepéw w realizacji programow lub projektow
dofinansowanych ze $rodkow zgromadzonych na

Rachunku klimatycznym;”,
— pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»38) prowadzenie wykazu programéw lub projektow
dofinansowanych:

a) ze S$rodkow zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym,

b) z innych s$rodkow Narodowego Funduszu lub
srodkéw wojewddzkiego funduszu, w odniesieniu
do ktorych koszty zwigzane z ich przeznaczaniem
refinansowano ze $rodkdéw zgromadzonych na

Rachunku klimatycznym;”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Monitorowaniem, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 7a lit. a,
obejmuje si¢ okres do pigciu lat kalendarzowych

nastepujagcych po roku, w ktorym zakonczono

realizacj¢ programu lub projektu.”;
8) wart. 28:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W zakresie, w jakim dofinansowanie programéw lub
projektow stanowi pomoc spelniajgcg przestanki
okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej albo pomoc de minimis, do tego
dofinansowania majg zastosowanie szczegoélowe warunki
udzielania pomocy.”,

b) uchyla sig ust. 3;
9) wart. 29:

a) wust. 4 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a i 3b w brzmieniu:

www.inforlex.pl



»38) okreslenie limitu $rodkdw przeznaczonego na

dofinansowanie;

3b) wskazanie mozliwosSci przeznaczenia niewykorzystanej
kwoty limitu na dofinansowanie programow lub

projektow rezerwowych;”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,A4a. Krajowy operator moze zmienia¢ regulamin naboru
wnioskow, jezeli zmiany nie spowodujg pogorszenia
warunkéw naboru lub jezeli konieczno$¢ ich
wprowadzenia wynika ze zmian przepisow prawa

powszechnie obowigzujacego.”,
C) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Regulamin naboru wnioskbw oraz jego zmiany
wymagaja zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do

spraw srodowiska.”;
10) w art. 30 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Umowa, 0 ktdrej mowa w ust. 7, okresla szczegotowy zakres
1 czgstotliwo$¢ sktadania przez beneficjenta raportow
zawierajagcych dane i informacje dotyczace osiggnietych
efektow zwigzanych z uniknigciem Ilub redukcjg emisji
gazow cieplarnianych, wydatkowania $rodkéw uzyskanych
z Rachunku klimatycznego oraz postepéw w realizacji

programu lub projektu.”;
11) po art. 30 dodaje si¢ art. 30a i 30b w brzmieniu:
JArt. 30a. 1. W  przypadku gdy suma wnioskowanego

dofinansowania  programéw  lub  projektow
wstepnie  wybranych do dofinansowania ze
srodkow zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym  przekracza  limit  $rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
przeznaczony na dofinansowanie, okreslony

w regulaminie naboru wnioskéw, programy lub
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Art. 30b. 1.

projekty wstepnie wybrane dzieli si¢ na

podstawowe i rezerwowe.

Podziatu programow lub projektow na podstawowe
i rezerwowe dokonuje Krajowy operator,

Z uwzglednieniem kryterium efektywnosci.

Do programow i projektow podstawowych stosuje

si¢ art. 30 ust. 3 — 8.
W przypadku gdy limit $rodkéw zgromadzonych

na Rachunku klimatycznym przeznaczony na
dofinansowanie, okreslony w regulaminie naboru
wnioskow, nie zostat w calo§ci wykorzystany na
dofinansowanie  programéw  lub  projektow
podstawowych, Krajowy operator moze
przeznaczy¢ niewykorzystang kwot¢ limitu na
dofinansowanie  programéw  lub  projektow
rezerwowych, jezeli regulamin naboru wnioskow

tak stanowi.

Programy i projekty rezerwowe, na
dofinansowanie  ktérych  Krajowy operator
przeznaczyt niewykorzystang kwote limitu, sa
programami i projektami wstepnie zakwalifiko-
wanymi do dofinansowania ze $rodkow zgroma-
dzonych na Rachunku klimatycznym.

Do programoéw i projektow, o ktoérych mowa

W ust. 2, stosuje si¢ art. 30 ust. 3 —8.”;

12) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a — 31c w brzmieniu:

HArt. 3la. 1. W celu uzyskania refinansowania ze $rodkow

zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
kosztoéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2
lit. a, w tym kosztow zwigzanych z przezna-
czaniem $rodkow na dofinansowanie programow

lub projektow rezerwowych, o ktérych mowa
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w art. 30a ust. 1, Narodowy Fundusz sporzadza
i przedktada do zaakceptowania ministrowi
wlasciwemu do spraw $rodowiska liste kosztow
wstepnie zakwalifikowanych do refinansowania
wraz ze wskazaniem programéw lub projektow,

ktorych te koszty dotycza.

Lista kosztéw, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje
koszty =~ Narodowego Funduszu  zwigzane
Z przeznaczaniem srodkow niebedacych
wptywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek
Kioto, zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.

— Prawo ochrony §rodowiska, na:

1) dotacje, w tym doptaty do oprocentowania
kredytow bankowych, czesciowe sptaty
kapitatu kredytow bankowych, doptaty do
oprocentowania lub ceny wykupu obligacji,
w celu dofinansowania programéw lub
projektéw  realizowanych ~w  obszarach,

0 ktérych mowa w art. 22 ust. 2;

2) dofinansowanie zadan realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe obejmujacych
realizacj¢ ~ programéw  lub  projektow

w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2.

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska, biorac
pod uwage opini¢ Rady Konsultacyjnej, akceptuje
poszczegblne koszty z listy kosztow, o ktorej

mowa w ust. 1.

Po uzyskaniu akceptacji, o ktérej mowa w ust. 3,
Narodowy Fundusz dokonuje refinansowania
kosztow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2
lit. a, przez przeniesienie kwoty s$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
odpowiadajacej wysokosci tych kosztéw na

8
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Art. 31b. 1.

rachunek  bankowy Narodowego Funduszu

niebedacy Rachunkiem klimatycznym.

W celu uzyskania refinansowania ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
kosztow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2
lit. b, wojewodzki fundusz sporzadza i przedktada
do uzgodnienia Narodowemu Funduszowi projekt
listy kosztow wstepnie zakwalifikowanych do
refinansowania wraz ze wskazaniem programéw

lub projektow, ktorych te koszty dotycza.

Narodowy Fundusz przedktada do zaakceptowania
ministrowi wilasciwemu do spraw $rodowiska
uzgodniong liste kosztow wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania wraz ze
wskazaniem programow lub projektow, ktorych te

koszty dotycza.

Lista kosztéw, o ktorej mowa w ust. 2, obejmuje
koszty = wojewodzkiego  funduszu  zwigzane
Z przeznaczaniem S$rodkow, zgodnie z ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony

srodowiska, na:

1) dotacje, w tym doptaty do oprocentowania
kredytow bankowych, czesciowe sptaty
kapitalu kredytéw bankowych, doptaty do
oprocentowania lub ceny wykupu obligacji,
w celu dofinansowania programow lub
projektéw  realizowanych ~w  obszarach,

o ktérych mowa w art. 22 ust. 2;

2) dofinansowanie zadan realizowanych przez
panstwowe jednostki budzetowe obejmujacych
realizacj¢ ~ programéw  lub  projektow

w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2.



www.inforlex.pl

Art. 31c. 1.

Minister wtasciwy do spraw S$rodowiska, biorgc
pod uwage opini¢ Rady Konsultacyjnej, akceptuje
poszczegblne koszty z listy kosztow, o ktorej

mowa w ust. 2.

Po uzyskaniu akceptacji, o ktérej mowa w ust. 4,
Narodowy Fundusz zawiera z wojewddzkim

funduszem umowe o refinansowanie kosztow.

W umowie, o ktérej mowa w ust. 5, okresla si¢

W szczegolnosci:

1) liste kosztow podlegajacych refinansowaniu
wraz ze wskazaniem programéw lub
projektow, ktorych te koszty dotycza;

2) szczegotowy zakres 1 czestotliwo$é sktadania
przez  wojewddzki  fundusz  raportow
zawierajacych dane i informacje dotyczace
osiggnigtych efektow zwigzanych z uniknie-
ciem lub  redukcja  emisji = gazéw
cieplarnianych.

Narodowy Fundusz dokonuje refinansowania

kosztoéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2

lit. b, na podstawie umowy, o ktérej mowa

w ust. 5, przez przekazanie z Rachunku

klimatycznego kwoty $rodkéow odpowiadajacej

wysokosci kosztow podlegajacych refinansowaniu
na wskazany w tej umowie rachunek bankowy

wojewodzkiego funduszu.

Narodowy Fundusz moze udziela¢ dofinansowania
z innych $rodkéw niz zgromadzone na Rachunku
klimatycznym w celu uzupelienia wktadu

wiasnego beneficjenta.

Koszty poniesione przez Narodowy Fundusz

W celu uzupehienia wktadu wiasnego beneficjenta
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nie podlegaja refinansowaniu ze $rodkow

zgromadzonych na Rachunku klimatycznym.”;
13) uchyla si¢ art. 32 — 34;
14) wart. 35:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Na podstawie wynikow monitorowania, 0 ktérym mowa
w art. 25 ust. 2 pkt 7a, oraz danych Narodowego
Funduszu  dotyczacych  przeznaczania  $rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym Krajowy
operator przygotowuje 1 przedktada ministrowi

wilasciwemu do spraw srodowiska w terminie do:

1) dnia 30 czerwca kazdego roku, sprawozdanie za
poprzedni rok kalendarzowy dotyczace
realizowanych programow  lub  projektow
dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku  klimatycznym, przeznaczania tych
srodkow, w tym na refinansowanie kosztow, oraz
osiggnigtych efektoéw zwigzanych z uniknigciem lub
redukcja emisji gazow cieplarnianych w ramach
Krajowego systemu zielonych inwestycji;

2) konca miesigca nastgpujacego po zakonczeniu
kazdego kwartatu, zbiorcze sprawozdania za okres
od poczatku roku do konca ostatniego kwartatu
objetego  sprawozdaniem dotyczace postepow
w realizacji programow lub projektow
dofinansowanych ze $rodkéw zgromadzonych na
Rachunku klimatycznym oraz przeznaczania tych

srodkéw, w tym na refinansowanie kosztow.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, Krajowy

operator przekazuje Krajowemu osrodkowi.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

11
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»2a. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podlega
weryfikacji przez akredytowang niezalezng jednostke
lub jednostke uprawniong, w rozumieniu przepisow
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, w zakresie zgodno$ci ze stanem
faktycznym informacji dotyczacych osiggnietych
efektow zwigzanych z uniknigciem lub redukcjg emisji
gazéw cieplarnianych w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestycji.”;

15) uchyla sig¢ art. 36;
16) wart. 38:

a) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Realizacja projektu wspolnych wdrozen, w wyniku
ktorej nastgpi unikniecie lub redukcja emisji gazéw
cieplarnianych do powietrza z instalacji objetej
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, za ktora realizujacy projekt zamierza
uzyska¢ jednostki redukcji emisji z rezerwy, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695),

wymaga uzyskania wylacznie listu zatwierdzajacego.”,
b) ust. 51 6 otrzymuja brzmienie:

»D. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, przed
wydaniem listu zatwierdzajacego, informuje Komisje
Europejska o zamiarze jego wydania, a takze przekazuje
raport, o ktérym mowa w art. 40 ust. 5 pkt 2.

6. Kopig listu popierajacego lub listu zatwierdzajacego albo
decyzji odmawiajacych ich wydania minister wtasciwy
do spraw Srodowiska przekazuje Krajowemu osrodkowi

w terminie 14 dni od dnia ich wydania.”;

17) wart. 39:
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b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nalezy do rodzajow przedsiewzie¢, ktore mogg byé
realizowane jako projekty wspolnych wdrozen na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie ust. 3;”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw §rodowiska moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, szczegoétowe warunki, jakie
powinny spetnia¢ projekty wspolnych wdrozen oraz
mechanizmu czystego rozwoju, dotyczace obiektow
hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW w trakcie
ich realizacji, a takze kryteria ich oceny oraz formularz
sprawozdania  potwierdzajacego  spelnienie  tych
wymogéw,  kierujac  si¢  potrzeba  zapewnienia
odpowiedniej jako$ci osigganych przez te projekty
efektow srodowiskowych oraz harmonizacji ich oceny,
a takze biorgc pod uwage konieczno$¢ spehienia
wymagan wynikajacych z przepisow prawa Unii
Europejskiej.”;

18) wart. 40:

a)

b)

W ust. 7:
— w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) akredytowana niezalezng jednostk¢ lub jednostke
uprawniong, o ktérej mowa w ust. 9, jezeli wybrana
zostala §ciezka pierwsza, albo”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) oswiadczenie i raport, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1
i 2, w przypadku projektéw, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 1a.”,

dodaje si¢ ust. 9 — 11 w brzmieniu:
»9. Jednostki uprawnione do weryfikacji raportow

dotyczacych  osiagnigtych  efektow  zwigzanych
13
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10.

z redukcja emisji gazéw cieplarnianych w ramach

projektow wspoOlnych wdrozen oraz sporzadzania

raportéw, o ktdrych mowa w ust. 7 pkt 2, akredytuje

Centrum Akredytacji, 0 ktorym mowa w art. 25 ustawy

Z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci

(Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z pozn. zm.”),

w trybie przepisow tej ustawy.

Jednostka uprawniona, o ktérej mowa w ust. 9,

zapewnia przeprowadzenie weryfikacji i sporzadzenie

raportu, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2, przez osobg,
ktora posiada wyksztalcenic wyzsze na poziomie
studiow drugiego stopnia w obszarach wiedzy: nauk
przyrodniczych, nauk technicznych oraz nauk
spotecznych w dziedzinie nauk ekonomicznych,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule

w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pdzn.

zm.") oraz spetnia przynajmniej jeden z nastepujacych

warunkow:

1) posiada co najmniej czteroletnie do$wiadczenie
zawodowe zwigzane z wykonywaniem czynnosSci
W przynajmniej jednym z nastepujacych zakresow:
a) nadzér lub kontrola procesow i urzadzen

technologicznych z uwzglednieniem wymogow
ochrony $rodowiska,

b) wdrazanie systeméw ckozarzadzania oraz
weryfikacja danych iraportow dotyczacych
srodowiska,

C) zarzadzanie lub bilansowanie emisji, w tym
monitorowanie, raportowanie 1 weryfikacja

redukcji emisji gazow cieplarnianych,

14



d) ocena dokumentacji projektowej, w tym
wyznaczanie pozioméw bazowych 1 wartosci
wskaznikow emisji oraz okreslanie redukcji
emisji gazow cieplarnianych;

2) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie

zawodowe zwigzane ze stosowaniem:

a) procedury raportowania oraz  Kkryteriow
wyznaczania poziomow bazowych i wartosci
wskaznikow emisji lub sektorowych poziomow
bazowych okreslonych przepisami prawa
Z zakresu  zarzadzania emisjami  gazOw
cieplarnianych lub

b) metodyki dotyczacej szacowania, monito-
rowania i raportowania redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych, lub

c) metodyki monitorowania, w tym techniki
zwigzane z pomiarem emisji 1 kalibracja
przyrzadow pomiarowych oraz okreslaniem
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, lub

d) metodyki badania i zarzgdzania danymi oraz

systemoOw zapewniania i kontroli jakos$ci.

11. Krajowy os$rodek prowadzi wykaz jednostek
uprawnionych, o ktérych mowa w ust. 9, i zamieszcza

0o na swojej stronie internetowej.”;
19) w art. 42 uchyla si¢ ust. 4;
20) wart. 45:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Okres sprawozdawczy nie moze by¢ dluzszy niz rok,
z wylaczeniem  projektow  wspolnych — wdrozen,
0 ktérych mowa w art. 38 ust. 1a.”,

b) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

15
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»1) akredytowang niezalezng jednostke lub jednostke
uprawniong, o ktérej mowa w art. 40 ust. 9, jezeli

wybrana zostata $ciezka pierwsza, albo”,
C) ust. 71 8 otrzymuja brzmienie:

.. Raport z weryfikacji, o ktorym mowa w ust. 6, okresla
liczbe jednostek redukcji emisji uzyskanych w wyniku
realizacji projektu wspolnych wdrozen, w danym okresie
sprawozdawczym z podzialem na lata kalendarzowe,
w tym liczbg¢ jednostek redukcji emisji wynikajacych
z obnizenia emisji gazéw cieplarnianych z instalacji
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji tych

gazow.

8. Raport z weryfikacji, o ktérym mowa w ust. 6, jest
przedktadany przez realizujacego projekt wspolnych
wdrozen Krajowemu osrodkowi w terminie 6 miesigcy
od dnia zakonczenia okresu sprawozdawczego, o ktorym
mowa W ust. 3, za ktéry zostat sporzadzony ten raport,
jednak nie poézniej niz w dniu zlozenia wniosku,
0 ktérym mowa w art. 50 ust. 2.”;

21) wart. 49 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku projektow wspdlnych wdrozen realizowanych
w ramach $ciezki drugiej akredytowana niezalezna
jednostka lub jednostka uprawniona, o Kktorej mowa
w art. 40 ust. 9, zamieszcza na swojej stronie internetowej
raport z oceny dokumentacji projektowej, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 7 pkt 2, oraz raport z weryfikacji, o ktorym

mowa w art. 45 ust. 6.”;
22) wart. 50:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przekazanie nabywcy jednostek redukcji emisji na
wskazany rachunek lub rachunki prowadzone w rejestrze

panstwa uprawnionego lub w Krajowym rejestrze
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odbywa si¢ na wniosek realizujgcego projekt wspolnych

wdrozen.”,
b) w ust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wskazanie rachunku lub rachunkéw, na ktore maja

zosta¢ przekazane jednostki redukcji emisji.”,
c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Laczna liczba jednostek redukcji emisji, jaka moze
zosta¢ przekazana nabywcy, nie moze by¢ wigksza od
sumy jednostek redukcji emisji okreslonej w raportach
z weryfikacji, o ktérej mowa w art. 45 ust. 5, lub w liscie
zatwierdzajacym projekt. W przypadku réznicy wybiera
si¢ warto$¢ nizsza.”,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Krajowy osrodek przekazuje niezwlocznie, jednak nie
p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania kopii
ostatecznej decyzji, jednostki redukcji emisji w liczbie
okreslonej w decyzji na wskazany rachunek lub
rachunki w krajowym rejestrze nabywcy.”;

23) wart. 52 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kopie decyzji udzielajacej zgody lub decyzji odmawiajacej
jej udzielenia minister wlasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje Krajowemu osrodkowi w terminie 14 dni od dnia

ich wydania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.5)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 400b dodaje si¢ ust. 4 i 5w brzmieniu:

»4. Krajowy operator systemu zielonych inwestycji moze
powierza¢  wojewodzkim  funduszom, na podstawie
porozumien, wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 7a i 9
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
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emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji, ponoszac
odpowiedzialnos¢ za ich czynnosci jak za swoje wlasne.

5. Porozumienia, o ktérych mowa w wust. 4, okreslajg
W szczegolnosci zakres czynnos$ci wykonywanych przez
wojewddzkie fundusze oraz sposob pokrywania przez
Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji kosztéw
ponoszonych przez wojewodzkie fundusze na wykonywanie
tych czynnosci.”;

2) wart. 401d:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy
pochodzace ze sprzedazy jednostek Kioto, 0 ktdrych
mowa w art. 19a ustawy z dnia 17 lipca 2009r.
0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji.”,

b) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wplywy pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej
emisji gromadzone na Rachunku klimatycznym,
0 ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca
2009r. o systemie zarzadzania emisjami gazoOw
cieplarnianych i innych substancji, pomniejszone

0 koszty ich obstlugi, przeznacza si¢ na:”,
— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) refinansowanie:
a) Narodowemu Funduszowi kosztow zwigzanych

Z przeznaczaniem innych srodkow  niz

wymienione w ust. 1,
b) wojewodzkiemu funduszowi kosztow
zwigzanych z przeznaczaniem $rodkow
— na dofinansowanie programow lub projektow
w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
18
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z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji,
W tym kosztow zwigzanych z przekazaniem srodkow
na dochody budzetu panstwa w celu dofinansowania
zadan realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe obejmujacych realizacje tych programow
lub projektow.”;
3) wart. 410e:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

~Srodki Narodowego Funduszu niebedace przychodami,
o ktorych mowa w art. 401 ust. 7, oraz nicbedace
wplywami  pochodzacymi ze sprzedazy jednostek
przyznanej  emisji  gromadzonymi na  Rachunku
Klimatycznym, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
Z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych iinnych substancji, mozna takze
przeznacza¢, za zgoda ministra wiasciwego do spraw

srodowiska, na:”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Srodki Narodowego Funduszu niebedace przychodami,
o ktorych mowa w art. 401 ust. 7, oraz niebedace
wplywami  pochodzacymi ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji gromadzonymi na Rachunku
klimatycznym, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
Z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami
gazdéw cieplarnianych i innych substancji, przeznaczone
na zadania, o ktérych mowa w ust. 1, realizowane przez
panstwowa jednostke budzetowa, sa przekazywane tej

jednostce zgodnie z art. 410c ust. 2.”.

Art. 3. Refinansowanie ze S$rodkow zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym obejmuje koszty, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy

zmienianej w art. 1, poniesione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej oraz przez wojewoOdzkie fundusze ochrony s$rodowiska

i gospodarki wodnej po dniu 24 listopada 2009 r.

Art. 4. 1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w terminie 21 dni od dnia wejscia w zycie ustawy dokona zmian w regulaminach

naboru wnioskOw 0 udzielenie dofinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na

Rachunku klimatycznym dotyczacych naborow, w ktorych ocena programow

i projektow nie zakonczyla si¢ przed dniem wejécia w zycie ustawy, w celu

dostosowania tych regulaminéw do przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. Zmienione regulaminy naboru wnioskow Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podaje do publicznej wiadomosci na swoich

stronach internetowych.

Art. 5. Jednostki uprawnione do weryfikacji raportow, ktérym udzielono
akredytacji do dnia wejscia w zycie ustawy, stajg si¢ jednostkami uprawnionymi

W rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Niniejsza ustawa uzupetnia wdrozenie nastepujacych dyrektyw:

1) dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z pézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631);

2) dyrektywy 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspoélnocie, z uwzglgdnieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto
(Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 215,
poz. 1664, z 2010 r. Nr 249, poz. 1657, z 2011 r. Nr 122, poz. 695 oraz z 2012 r. poz. 460 i 951.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 107, poz. 679,
Nr 114, poz. 760 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 586 i Nr 227, poz. 1367.

4 Zmiany ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365, z 2010 r. Nr 96, poz. 620
i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 455.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708,
Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464 i Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 1070 i Nr 215,

20

www.inforlex.pl



poz. 1664, z 2010 r. Nr 21, poz. 104, Nr 28, poz. 145, Nr 40, poz. 227, Nr 76, poz. 489, Nr 119,
poz. 804, Nr 152, poz. 1018 i 1019, Nr 182, poz. 1228, Nr 229, poz. 1498 i Nr 249, poz. 1657,z 2011 r.
Nr 32, poz. 159, Nr 63, poz. 322, Nr 94, poz. 551, Nr 99, poz. 569, Nr 122, poz. 695, Nr 152, poz. 897,
Nr 178, poz. 1060 i Nr 224, poz. 1341 oraz z 2012 r. poz. 460 i 951.

10/29rch
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UZASADNIENIE

Cel projektowanej regulacji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, z p6zn. zm.), zwana dalej ustawg z dnia
17 lipca 2009 r., okresla m.in. szczegdtowy sposob realizacji projektow wspolnych wdrozen
(tzw. JI — Joint Implementation) oraz zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych
inwestycji.

Projektowana regulacja wprowadzajaca zmiany do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. ma
na celu ulatwienie realizacji projektow wspdlnych wdrozen, ktore powoduja znaczng redukcje
emisji gazow cieplarnianych, a tym samym posiadajg wymierne skutki ekologiczne, jak
rowniez ulatwienie realizacji i monitorowania projektow w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestycji.

Polska posiada trzecig co do wielko$ci na §wiecie nadwyzke jednostek przyznanej
emisji (AAU) w liczbie 500 min AAU, ktorg moze sprzedawaé krajom — Stronom Protokotu
z Kioto, niewypehiajgcym przewidzianych dla nich wymagan w zakresie redukcji emisji
w ramach Protokotu z Kioto, lub podmiotom upowaznionym przez te kraje. Biorgc pod
uwage wielko$¢ nadwyzki oraz niepewno$¢ odnosnie do mozliwosci jej wykorzystania
w II okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto, tj. po 2012 r., uzasadnione jest wzmocnienie

konkurencyjnej pozycji strony polskiej i maksymalizacja obrotu jednostkami AAU.

Doswiadczenia zwigzane z realizacja pierwszych naboréw wnioskéw o udzielenie
dofinansowania ze S$rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym, w ramach
Krajowego systemu zielonych inwestycji, oraz nowe zasady przekazywania Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w celu dofinansowania
zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, wskazuja na konieczno$¢
wprowadzenia zmian do przepisow regulujacych funkcjonowanie Krajowego systemu
zielonych inwestycji. Projektowana zmiana ustawy z dnia 17 lipca 2009 r., przez
uelastycznienie procesu naboru wnioskow o udzielenie dofinansowania ze $rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym, wprowadzenie mechanizmu refinansowania
z tych $rodkow kosztéw projektow zrealizowanych ze $rodkow wiasnych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIiGW) lub wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW), jak réowniez uproszczenie

zasad monitorowania projektow oraz raportowania informacji dotyczacych wydatkowanych
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srodkow 1 osiagnictych efektow ekologicznych, przyczyni si¢ do przyspieszenia
wydatkowania §rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym. Jednocze$nie zmiany te
powinny zapewni¢ wigkszg atrakcyjnos$¢ systemu dla potencjalnych nabywcow AAU, co ma
umozliwi¢ zwiekszenie puli $rodkéw, ktore mogg zosta¢ pozyskane ze sprzedazy tych
jednostek i zaangazowane we wspieranie przedsiewzi¢¢ z zakresu poprawy efektywnosci

energetycznej oraz rozwoju odnawialnych zrodet energii.

Krajowy system zielonych inwestycji w Polsce — stan obecny

Krajowy system zielonych inwestycji jest zwigzany ze znakowaniem S$rodkow
finansowych pozyskanych ze zbycia nadwyzki AAU, tzw. ,zazielenieniem”, w celu
zagwarantowania przeznaczenia ich na realizacj¢ S$cisle okreslonych celow zwigzanych

Z ochrong $rodowiska w panstwie zbywcy jednostek.

Wykorzystanie  srodkow pochodzacych ze sprzedazy jednostek przebiega
z zachowaniem uzgodnionych z nabywca i sprecyzowanych w umowie sprzedazy warunkow.
Warunki te dotycza w szczegdlnosci termindw wykorzystania srodkow, przeznaczenia na
okreslone przedsiewziecia, ustalenia maksymalnego poziomu dofinansowania, przekazywania
informacji dotyczacych wuzyskanych efektow ekologicznych. Nalezy podkresli¢, ze
warunkiem dokonania sprzedazy jednostek przyznanej emisji jest zagwarantowanie przez
sprzedawce Wykorzystania catosci przychodow ze sprzedazy na dofinansowanie

przedsigwzie¢ zwigzanych z szeroko pojeta ochrong klimatu.

W zwiazku z koniecznos$cig zagwarantowania odrgbnosci $rodkow finansowych
pochodzacych ze zbycia jednostek przyznanej emisji, zgodnie z ustawg z dnia 17 lipca
2009 r., srodki te sg gromadzone na Rachunku klimatycznym, stanowigcym wyodrebniony

rachunek bankowy NFOSiGW.

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. zaklada, ze s$rodki uzyskane ze sprzedazy AAU
w latach 2008 — 2012 bgda przeznaczane na realizacj¢ programow lub projektow zwigzanych
Z ochrong $rodowiska, w tym w szczegdlnosci zwigzanych z ograniczeniem lub unikaniem
krajowej emisji gazow cieplarnianych, pochtanianiem lub sekwestracja dwutlenku wegla,

a takze na finansowanie innych dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska.

Krajowym systemem zielonych inwestycji zarzadza Krajowy operator systemu
zielonych inwestycji (Krajowy operator). Wykonywanie zadan Krajowego operatora
w drodze ustawowej powierzono NFOSIGW. Do najwazniejszych zadan Krajowego
operatora nalezy organizowanie naboru wnioskdéw o udzielenie wsparcia finansowego i ich
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ocena, atakze nadzorowanie wdrazania i realizacji oraz ocena uzyskanych efektow
ekologicznych projektow lub programdéw, ktéorym udzielono wsparcia finansowego
z Funduszu klimatycznego. Nadzor nad wykonywaniem zadan przez Krajowego operatora

sprawuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. przewiduje, ze wsparcie finansowe realizacji
programOw lub projektow w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji moze by¢
dokonywane w formie dotacji, w tym dotacji przeznaczanych na doptaty do oprocentowania
kredytow bankowych oraz dotacji przeznaczanych na czegsciowg splate kapitatu kredytow
bankowych. Udzielenie wsparcia nastgpuje na wniosek zainteresowanego podmiotu,
skierowany do Krajowego operatora. Whniosek jest oceniany pod katem zgodnoS$ci

z kryteriami wyboru, na podstawie regulaminu naboru.

Regulamin naboru wnioskow jest przygotowywany przez Krajowego operatora,
a zatwierdzany przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Uwzglednia on kazdorazowo
wymagania wynikajace z zawartej umowy sprzedazy jednostek przyznanej emis;ji.

Po przeprowadzeniu oceny wnioskow o0 udzielenie wsparcia, Krajowy operator
umieszcza na swojej stronie internetowej informacje o zakwalifikowanych do wsparcia
finansowego programach lub projektach oraz zakresie, sposobie i warunkach ich
finansowania ze $rodkéw Rachunku klimatycznego, a nast¢pnie przedktada ministrowi
wlasciwemu do spraw S$rodowiska do zaakceptowania list¢ programéw lub projektow

wybranych do dofinansowania ze srodkow Rachunku klimatycznego.

Minister wlasciwy do spraw Srodowiska po zasiegnieciu opinii Rady Konsultacyjnej moze
odmoéwié akceptacji znajdujacych si¢ na liscie poszczegdlnych programow lub projektow,
w drodze decyzji administracyjnej. Wnioskodawca (podmiot, ktory zlozyt wniosek
0 dofinansowanie), ktorego program lub projekt znajdujacy si¢ na liscie Krajowego operatora
nie zostal zaakceptowany przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska, ma mozliwos¢
ztozenia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. W przypadku gdy minister wlasciwy do
spraw S$rodowiska utrzyma w mocy swoja decyzjg, wnioskodawcy przystuguje prawo
wniesienia skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego. Whniesienie skargi nie
wstrzymuje zawierania umow z beneficjentami, ktorych programy lub projekty zostaty
zaakceptowane. Zaakceptowang liste programoéw lub projektéw minister wiasciwy do spraw

srodowiska oraz Krajowy operator zamieszczaja na swoich stronach internetowych.

Udzielenie wsparcia nastgpuje na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej przez

Krajowego operatora z beneficjentem albo beneficjentem 1 bankiem udzielajacym
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beneficjentowi kredytu na realizacj¢ programu lub projektu. Z uwagi na fakt, ze zadania
Krajowego operatora wykonuje NFOSiGW, mozliwe jest udzielanie wsparcia beneficjentom
w ramach zgloszonych przez NFOSiGW programéw pomocowych w zakresie udzielania
pomocy publicznej bez konieczno$ci tworzenia od podstaw nowego programu pomocowego
i uruchamiania procedury jego notyfikowania Komisji Europejskiej.

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. naktada na beneficjentow obowigzki zwigzane z:

1) monitorowaniem osiggnietych efektow zwigzanych z redukcja emisji gazow

cieplarnianych i sporzadzaniem rocznego raportu okreslajagcego osiagnicte efekty,

2) sporzadzeniem sprawozdania z wydatkowanych $rodkoéw uzyskanych z Rachunku
klimatycznego oraz postepow w realizacji programu lub projektu zgodnie z zatagczonym
do umowy harmonogramem.

Raport dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych podlega weryfikacji przez jednostke
uprawniong w zakresie zgodnos$ci informacji w nim zawartych ze stanem faktycznym.
Z obowiazku weryfikacji raportu zwolnieni sg beneficjenci w sytuacji, gdy:
1) kwota udzielonego wsparcia finansowego nie przekroczyta rownowartosci 25 tys. euro
lub

2) szacunkowa wielko$¢ osiggnigtych efektow zwigzanych z redukcja emisji gazow

cieplarnianych nie przekroczy 20 tys. ton ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie.

Krajowy operator moze zada¢ niezwlocznego zwrotu calosci lub czesci srodkdéw na
Rachunek klimatyczny lub zawiesi¢ wyptate kolejnych naleznosci przewidzianych
harmonogramem, jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli lub na podstawie sprawozdania
przekazanego przez beneficjenta, stwierdzi nieprawidtowosci polegajace na wykorzystaniu
srodkow otrzymanych z Rachunku klimatycznego niezgodnie z warunkami okreslonymi

w umowie o udzielenie dotacji.

W oparciu o dane i informacje uzyskane z raportdw i sprawozdan przedktadanych
przez beneficjentow Krajowy operator przygotowuje sprawozdania dotyczace wdrazanych
projektow 1 programow oraz osiggnigtych przy ich udziale efektow zwigzanych z redukcja
emisji gazow cieplarnianych. Sprawozdania te Krajowy operator przedktada ministrowi

wlasciwemu do spraw srodowiska do dnia 31 maja kazdego roku.

Do konca 2011 r. zostatlo podpisanych 7 uméw sprzedazy jednostek przyznanej emisji:
dwie z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) dziatajagcym na rzecz Hiszpanii

oraz Irlandii, dwie z prywatnymi podmiotami japonskimi oraz jedna z japonska organizacja
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rzadowg NEDO, dwie z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem

Swiatowym).

Zgodnie z postanowieniami umow sprzedazy jednostek przyznanej emisji, wplywy

z powyzszych transakcji sg przeznaczone na realizacj¢ ponizszych programow priorytetowych
NFOSiGW:

1)

2)

3)

4)

5)

System zielonych inwestycji — Cze$¢ 1 — =zarzadzanie energia w budynkach
uzytecznosci publicznej (umowa z EBOR dziatajacym na rzecz Irlandii, dwie umowy
z prywatnymi podmiotami japonskimi, umowa z NEDO oraz dwie umowy z Bankiem
Swiatowym),

System zielonych inwestycji — Cze$¢ 2 — biogazownie rolnicze (umowy z EBOR
dziatajacym na rzecz Hiszpanii oraz Irlandii),

System zielonych inwestycji — Czes¢ 3 — elektrocieptownie i cieptownie na biomasg,
(umowy z EBOR dziatajagcym na rzecz Hiszpanii oraz Irlandii),

System zielonych inwestycji — Cze¢$¢ 4 - budowa i przebudowa sieci
elektroenergetycznych w celu podiaczenia odnawialnych zrédet energii wiatrowej
(umowa z EBOR dziatajacym na rzecz Hiszpanii),

System zielonych inwestycji — Cz¢$¢ 5 — zarzadzanie energig w budynkach wybranych

podmiotow sektora finanséw publicznych (umowa z NEDO).

Proponowane zmiany

Na podstawie doswiadczen w realizacji Krajowego systemu zielonych inwestycji

proponuje si¢:

1)

2)

zmniejszy¢ obcigzenia organizacyjne i finansowe beneficjentbw w  zakresie
sprawozdawczo$ci z postgpow w realizacji programu lub projektu oraz osiggnietych
efektow zwigzanych z uniknigciem Ilub redukcjg emisji gazdéw cieplarnianych,
w odniesieniu  do programow 1 projektow dofinansowywanych ze $rodkow

zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,

ujednolici¢ system monitorowania efektow zwigzanych z uniknigciem lub redukcja
emisji gazow cieplarnianych w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji oraz
Uprosci¢ system monitorowania wydatkowania przez beneficjentow S$rodkoéw

uzyskanych z Rachunku klimatycznego i postepow W realizacji programow i projektow
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

dofinansowanych ze $rodkow zgromadzonych na tym rachunku - podmiotem

odpowiedzialnym za monitorowanie bedzie Krajowy operator,

dopusci¢ mozliwos¢ refinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym kosztéw poniesionych przez NFOSiGW oraz WFOSIGW ze $rodkow
wilasnych na realizacj¢ programow lub projektow w obszarach, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.,

wprowadzi¢ podzial programéw lub projektdow pozytywnie ocenionych (wstgpnie
wybranych) przez Krajowego operatora na podstawowe i rezerwowe — w przypadku
przekroczenia dostepnej alokacji srodkow, okre$lonej dla danego naboru programow

lub projektow, pochodzacej ze srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,

umozliwi¢ udzielanie finansowania dotacyjnego programom lub projektom
rezerwowym ze s$rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym oraz innych
srodkow NFOSiGW,

wprowadzi¢ mozliwo$¢ przekazywania przez NFOSiGW oraz WFOSIiGW $rodkéw
innych niz wpltywy pochodzace ze sprzedazy jednostek Kioto do rezerwy budzetu
panstva w celu finansowania zadan panstwowych jednostek budzetowych,
obejmujgcych realizacj¢ programow i projektow w obszarach, o ktérych mowa w art. 22

ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.,

doprecyzowa¢, iz NFOSiGW moze udziela¢ dofinansowania ze $rodkéw innych niz
zgromadzone na Rachunku klimatycznym na uzupelnienie wkladu wlasnego

beneficjenta, w celu finansowego domknigcia programu lub projektu,

wykorzysta¢ do realizacji programow lub projektéw w ramach Krajowego systemu

zielonych inwestycji istniejgce programy pomocy publiczne;j.

W celu realizacji powyzszych zamierzen zaproponowano nast¢pujace rozwigzania

legislacyjne:

Art. 1 zawiera zmiany do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. W tym zakresie przewidywana jest:

1)

2)

zmiana brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, ktéra ma charakter redakcyjny,

dostosowujacy do zmian wprowadzonych w art. 40,

zmiana brzmienia art. 3 ust. 4 ustawy, ktéra wynika z potrzeby doprecyzowania

zakresu zestawien informacji i raportow sporzadzanych przez Krajowy osrodek
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bilansowania i zarzadzania emisjami (Krajowy o$rodek). Obowigzek sporzadzania
przez Krajowy osrodek zestawien informacji i raportow w obszarach tematycznych
wskazanych w art. 3 ust. 3 ma swoje odzwierciedlenie w przepisach szczegdlnych,
natomiast nowa propozycja brzmienia ust. 4 wskazuje na mozliwos¢ sporzadzania
przedmiotowych zestawien informacji i raportow w innych niz wskazane w ust. 3
obszarach, na potrzeby organdéw administracji publicznej, organizacji samorzadu

gospodarczego oraz organizacji pracodawcow,

3) zmiana brzmienia art. 3 ust. 5 i 6 ustawy, ktora wynika z braku potrzeby okreslenia
listy zestawien informacji i raportow, o ktorych mowa w ust. 3. Aktualnie obowigzek
sporzadzania przedmiotowych zestawien informacji i raportdw wynika z przepisow
odrgbnych ustaw oraz aktow wykonawczych, w szczegdlnosci z przepisOw
dotyczacych statystyki publicznej, ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. Jednocze$nie zasadne jest wprowadzenie, poprzez delegacje do
wydania rozporzadzenia, mozliwosci natozenia na Krajowy os$rodek dodatkowego
obowigzku sporzadzania zestawien informacji i1 raportéw, innych niz okreslone
w art. 3 ust. 3 ustawy, ktore Krajowy osrodek sporzadzalby nieodplatnie
i w okreslonych w rozporzadzeniu terminach na potrzeby organdéw administracji
publicznej,

4) zmiana brzmienia art. 18 ust. 2 ustawy oraz uchylenie ust. 6 i 7; Zmiana proponowana
jest w zwigzku z negocjacjami na forum migdzynarodowym Ramowej Konwencji
W sprawie zmian klimatu oraz Protokolu z Kioto, dotyczagcymi m.in. mozliwosci
przenoszenia jednostek Kioto (szczeg6lnie AAU) na kolejny okres rozliczeniowy.
W zwiagzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem okresu obowigzywania Protokotu
z Kioto konieczne jest rozszerzenie katalogu dziatan, ktoéremu podlegajg jednostki

Kioto,

5) propozycja dodania do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. art. 19a oraz zmiana w art. 23
ust. 1 majg na celu uregulowanie kwestii przekazywania srodkow ze sprzedazy
jednostek Kioto, takze innych niz AAU, na rachunek bankowy NFOSiGW, w tym na
rachunek wyodrebniony lub wyodrgbnione subkonto tego rachunku. Przepisy art. 19a
znajdg si¢ w Rozdziale 6 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r., dotyczagcym obrotu
wszystkimi jednostkami Kioto, a wigc nie tylko obrotu jednostkami przyznanej emisji.
Celem wprowadzenia tego przepisu jest stworzenie rozwigzan umozliwiajacych

przeznaczanie wplywow z uméw sprzedazy jednostek Kioto — takze catosci albo
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cze$ci wptywow z umoOw sprzedazy jednostek przyznanej emisji, jezeli umowy te nie
naktadalyby warunku przekazania $rodkow na Rachunek klimatyczny albo jego
subkonto — na finansowanie celow z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, okreslonych w art. 400a ust. 1 i w art. 410e ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, oraz gospodarowanie tymi §rodkami zgodnie z regutami okreslonymi
w tytule VII, dziale Il, rozdziale 4 tej ustawy. Natomiast przeznaczaniec wplywow
zumow sprzedazy jednostek przyznanej emisji, przekazywanych na Rachunek
klimatyczny albo jego subkonto, odbywatoby si¢ z uwzglgdnieniem przepisow
rozdziatu 7 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r., odnoszacych si¢ do Krajowego systemu
zielonych inwestycji.

Zaproponowane zmiany maja na celu wyrazne rozgraniczenie wplywow
pochodzacych ze sprzedazy AAU, ktore maja wptywaé na Rachunek klimatyczny
i maja by¢ przeznaczane na realizacj¢ programow lub projektow w ramach Krajowego
systemu zielonych inwestycji, od wplywow z umoéw sprzedazy jednostek przyznanej
emisji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji, jednostek redukcji emisji oraz
jednostek pochlaniania, ktére maja by¢ przekazywane na inny rachunek bankowy
NFOSiGW, niebedacy Rachunkiem klimatycznym, i przeznaczane na finansowanie
celow z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okreslonych w art. 400a

ust. 11w art. 410e ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,

6) zmiana brzmienia art. 22 ust. 1 ustawy, ktéra ma na celu wprowadzenie mozliwosci
przeznaczania $rodkow gromadzonych na Rachunku Kklimatycznym takze na
refinansowanie NFOSiGW oraz WFOSiGW kosztéow zwiazanych z przeznaczaniem
innych $rodkéw niz wpltywy pochodzace ze sprzedazy jednostek Kioto na
dofinansowanie programéw lub projektow z =zakresu ochrony $rodowiska,
realizowanych w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r., w tym kosztow zwigzanych z przekazaniem $rodkéw na dochody budzetu
panstwa (do rezerwy) w celu dofinansowania zadan realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe, obejmujacych realizacje tych programow lub projektow.
Umozliwi to refinansowanie $rodkami zgromadzonymi na Rachunku klimatycznym
kosztow catkowitego lub czesciowego ,,zazielenienia” danego programu lub projektu,

dokonanego juz przez NFOSiGW lub WFOSIGW ze srodkéw wihasnych,

7) zmiana brzmienia art. 23 ust. 2 ustawy, ktéra jest konsekwencjg wprowadzenia

mozliwo$ci przeznaczenia §rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym na
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refinansowanie NFOSiGW lub WFOSIiGW kosztow ,,zazielenienia” poniesionych
z innych $rodkow. Niewykorzystane w terminie okreslonym umowa sprzedazy
jednostek przyznanej emisji $rodki na dofinansowanie oraz na refinansowanie

powinny by¢ zwracane na rachunek bankowy wskazany w tej umowie,

8) zmiany w art. 24 (dodanie pkt 3 w ust. 2 i dodanie ust. 3a oraz zmiana brzmienia pkt 1

w ust. 2) zmierzajg do rozszerzenia i doprecyzowania zadan Rady Konsultacyjne;j.

Rada Konsultacyjna bgdzie opiniowa¢ réwniez listy kosztéw poniesionych przez
NFOSiGW lub listy kosztow poniesionych przez WFOSIGW, zwiazanych
Z przeznaczaniem innych $rodkéw niz wptywy pochodzace ze sprzedazy jednostek
Kioto na dofinansowanie programéw lub projektéw realizowanych w obszarach,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r., wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym, przedtozone do zaakceptowania ministrowi wlasciwemu do spraw

srodowiska.

Doprecyzowano takze, ze Rada Konsultacyjna opiniuje zarowno regulamin naboru
wnioskow o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym, jak i jego zmiany,

9) zmiana polegajaca na dodaniu ust. 5a w art. 24, ktdéra ma na celu poszerzenie sktadu
Rady Konsultacyjnej o przedstawiciela Krajowego operatora, wyst¢pujacego
W charakterze obserwatora bez prawa glosu. Zmiana ta ma na celu usprawnienie

wspolpracy pomiedzy Krajowym operatorem a Radg Konsultacyjna,

10) zmiany w art. 25 ust. 2 ustawy (dodanie pkt 2a i zmiana brzmienia pkt 8), ktore maja
na celu rozszerzenie zadan Krajowego operatora. Krajowy operator przedktadatby
ministrowi wilasciwemu do spraw s$rodowiska rowniez listy kosztéw wstepnie
zakwalifikowanych przez NFOSiGW do refinansowania. Ponadto Krajowy operator,
oprocz wykazu programow lub projektow dofinansowanych ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym, prowadzitby wykaz programow lub
projektow, na realizacje ktorych NFOSIGW lub WFOSIGW poniosty koszty

refinansowane nastepnie ze srodkdw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,

11) zmiana polegajgca na uchyleniu pkt 7 w art. 25 ust. 2 ustawy, ktora wynika
z uchylenia art. 32 ustawy,
12)dodanie w pkt 7a w art. 25 ust. 2 oraz dodanie ust. 2a, ktdre jest konsekwencja

uchylenia art. 32 ustawy oraz dodania ust. 8 w art. 30.
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Do zadan Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji bedzie nalezato:

- monitorowanie osiagnigtych efektow zwigzanych z uniknigciem lub redukcja

emisji gazow cieplarnianych w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji,

- monitorowanie wydatkowania przez beneficjentow $rodkow uzyskanych
z Rachunku klimatycznego oraz postepéw w realizacji programow lub projektoéw

dofinansowanych ze srodkéw zgromadzonych na tym rachunku.

W przypadku monitorowania okreslonego w dodawanym pkt 7a w art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. chodzi o wyrazne podkreslenie wykonywania przez
Krajowego operatora zadania polegajacego na monitorowaniu konkretnych efektow
(postepow) w realizacji projektéw. Monitorowaniu podlegaja:

- realizacja harmonogramu wydatkowania srodkow z Rachunku klimatycznego,

- rzeczowe i finansowe zaawansowanie wdrazania programéw lub projektow

dofinansowanych ze srodkow zgromadzonych na tym rachunku,

- realizacja zamierzonego efektu ekologicznego, z uwzglednieniem wymagan
wynikajacych z umoéw sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Monitorowanie osiggni¢tych efektow ekologicznych, zwigzanych z uniknigciem lub
redukcja emisji gazow cieplarnianych, obejmowac bedzie efekty osiagnigte przez
programy lub projekty juz zakonczone, wsparte ze §rodkéw NFOSiGW, niebedacych
wptywami pochodzacymi ze sprzedazy jednostek Kioto lub ze srodkow WFOSIGW,
w odniesieniu do ktérych koszty NFOSIiGW lub WFOSIGW podlegatyby
refinansowaniu. Dlatego tez w proponowanym brzmieniu art. 25 ust. 2 pkt 7a lit. a
mowa jest o monitorowaniu osiggni¢tych efektoéw zwigzanych z uniknigciem lub
redukcja emisji gazow cieplarnianych w ramach Krajowego systemu zielonych
inwestycji (monitorowaniu systemowym), a nie tylko o monitorowaniu efektow
zwigzanych z unikni¢gciem lub redukcja emisji gazow cieplarnianych osiagnigtych
W wyniku realizacji programow lub projektow dofinansowanych ze $rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym. W zwigzku z powyzszym Krajowy
operator musi stosowa¢ w odniesieniu do programéw lub projektow kwalifikowanych
do refinansowania te same metody obliczania i weryfikacji osiagni¢tych efektow co
w przypadku  programéw 1 projektow  dofinansowywanych ze $rodkow

zgromadzonych na Rachunku klimatycznym.

Wyniki monitorowania (zebrane i zestawione) majg stanowi¢ podstawe sporzadzania
zbiorczych sprawozdan rocznych 1 kwartalnych przedktadanych ministrowi
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wlasciwemu do spraw $rodowiska. Maksymalnym okresem monitorowania
osiagnictych efektow, zwigzanych z uniknigciem Iub redukcja emisji gazéw
cieplarnianych, bedzie okres 5 lat kalendarzowych po zakonczeniu realizacji programu
lub projektu. Okres ten jest okresem maksymalnym niezb¢dnym do potwierdzenia
trwato$ci uzyskiwanego efektu rzeczowego (bez ktérego nie bedzie uzyskiwany efekt
ekologiczny) i1 ekologicznego. W zaleznosci od rodzaju programu lub projektu oraz
wymogow umow sprzedazy jednostek przyznanej emisji okres monitorowania moze
by¢ krotszy niz 5 lat,

13)zmiana w art. 28 ust. 2 ustawy, ktéra ma na celu dostosowanie brzmienia tego

przepisu do obecnie obowigzujgcego Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

14) uchylenie ust. 3 w art. 28 ustawy, ktdre ma na celu uchylenie upowaznienia do
wydania rozporzadzenia lub rozporzadzen tworzacych nowe programy pomocowe
zwigzane z realizacjg programow lub projektdw w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestycji.

Obecnie istniejace programy pomocy publicznej okreslone rozporzadzeniami
wydanymi na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz.
1291, z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 405 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 stycznia
2010 r., obejmuja wszystkie obszary dziatlan wybranych do dofinansowania ze

srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,

15) zmiany w art. 29 (zmiana brzmienia ust. 5, dodanie pkt 3a i 3b w ust. 4 oraz dodanie
ust. 4a), ktdre maja na celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych regulaminu
naboru wnioskow o udzielenie dofinansowania ze $rodkow zgromadzonych na
Rachunku klimatycznym. W pkt 3a i 3b dodawanych do ust. 4 art. 29 doprecyzowano,
iz regulamin naboru bedzie okreslat limit srodkéw zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym, przeznaczony na dofinansowanie w ramach naboru oraz wskazywat
mozliwo$¢ przeznaczenia niewykorzystanej kwoty limitu na dofinansowanie

programow lub projektow rezerwowych.

Dodawany ust. 4a wprowadza mozliwo$¢ dokonania zmian w regulaminie naboru
wnioskow, ale jedynie pod warunkiem ze zmiany te nie bedg niekorzystne dla
potencjalnych beneficjentéw, objetych juz procedurg naboru. Takg zmiang jest

np. zwigkszenie limitu §rodkow przeznaczonego na dofinansowanie programoéow lub
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projektow ze s$rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym. Zmiany na
niekorzy$¢ uczestnikoéw naboru beda mozliwe wylacznie wtedy, gdy konieczno$¢ ich
wprowadzenia bedzie wynikala ze zmian przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego.

W zmienianym ust. 5 dookreslono, ze zmiany regulaminu naboru wnioskow

wymagajg zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
16) zmiany polegajace na dodaniu do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. art. 30a i 30b;

W dodawanym art. 30a uregulowano kwestie podziatu programow lub projektow
wstepnie wybranych do dofinansowania (czyli programow lub projektow pozytywnie
ocenionych) na podstawowe i rezerwowe, w sytuacji, gdy limit srodkow, okreslony
w regulaminie naboru wnioskow, zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,
przeznaczony na dofinansowanie, nie pozwala na wsparcie wszystkich programow lub

projektow w ramach danego naboru.

Podziatu programow lub projektow na podstawowe i rezerwowe dokonuje Krajowy
operator, z uwzglednieniem kryterium efektywnos$ci. Jednoczesnie w dodawanym
art. 30b  wprowadzono mozliwo$¢ udzielania dofinansowania ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym programéw lub projektow rezerwowych,
w sytuacji, gdy pula $srodkéw przeznaczona pierwotnie na dofinansowanie projektow
podstawowych nie zostata w petni wykorzystana. O mozliwosci udzielenia takiego
dofinansowania — w ramach niewykorzystanej kwoty limitu — kazdorazowo bedzie

stanowit regulamin naboru wnioskéw.

Dodanie art. 30a i 30b ma na celu zabezpieczenie wykorzystania S$rodkoéw
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym w terminach okreslonych w umowach

sprzedazy jednostek przyznanej emisji, w przypadkach:

- zmniejszenia zapotrzebowania na dofinansowanie programow lub projektow
podstawowych, po przeprowadzeniu postgpowan przetargowych na wykonanie

robdt budowlanych, ustug lub dostaw,

- zwrotu lub zmniejszenia wysokos$ci dofinansowania udzielonego programowi lub

projektowi podstawowemu.

Dodawane przepisy stwarzaja korzystng sytuacje dla wnioskodawcow starajacych sie

o uzyskanie dofinansowania z Rachunku klimatycznego. Daja one bowiem

mozliwo§¢ wnioskodawcom, ktdrzy nie zostaliby objeci dofinansowaniem w ramach

danego naboru, na dostanie si¢ na liste rezerwowa, zamiast definitywnego odrzucenia
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wniosku, co ma miejsce w aktualnym stanie prawnym. Nastepnie projekty z listy
rezerwowej moga dostaé si¢ na liste podstawowa i1 uzyska¢ dofinansowanie
z Rachunku klimatycznego, w sytuacji oszczednosci, ktore moga pojawicé si¢ po
przeprowadzeniu przetargdw przez beneficjentow z listy podstawowej albo po
ewentualnej rezygnacji beneficjentdw z uzyskania dofinansowania. Ponadto, projekty
z listy rezerwowej moga takze zosta¢é dofinansowane ze S$rodkdw wlasnych

NFOSiGW, ktore nastepnie mogg zostaé refinansowane z Rachunku klimatycznego,
17) zmiany polegajace na dodaniu do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. art. 31a — 31c

W dodawanym art. 3la zostala zawarta procedura refinansowania ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym kosztéw poniesionych przez NFOSiGW
zwigzanych z przeznaczaniem innych srodkéw niz wptywy pochodzace ze sprzedazy
jednostek Kioto na dofinansowanie programéw lub projektéw realizowanych

w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.

Kosztami, ktéore beda mogly by¢ refinansowane, s takze koszty zwigzane
z przekazywaniem $rodkow na dochody budzetu panstwa w celu dofinansowania
zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, obejmujacych realizacje
tych programéw lub projektow.

Rodzaje programoéw lub projektéw realizowanych w obszarach, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2, okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika
2009 r. w sprawie rodzajow programOw i projektow przeznaczonych do realizacji

w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz. U. Nr 187, poz. 1445).

Procedura okreslona w art. 31a odnosi si¢ takze do refinansowania NFOSiGW
kosztéw poniesionych z innych srodkow niz wpltywy pochodzace ze sprzedazy
jednostek Kioto na dofinansowanie programow lub projektow rezerwowych, o ktorych

mowa w art. 30a ust. 1.

W celu uzyskania refinansowania kosztow NFOSiGW bedzie przedktadat ministrowi
wlasciwemu do spraw S$rodowiska do zaakceptowania list¢ kosztow wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania wraz ze wskazaniem programéw lub
projektow, ktérych dotycza. Na liscie kosztow bedg mogly by¢ uwzglednione koszty
zwigzane z przekazywaniem S$rodkéw niebedacych wplywami pochodzacymi ze
sprzedazy jednostek Kioto na:
- dotacje, w tym doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, czesciowe
sptaty kapitatu kredytow bankowych, doplaty do oprocentowania lub ceny
13
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wykupu obligacji, w celu dofinansowania programow lub projektow
realizowanych w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r.,

- dofinansowanie zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe
obejmujacych realizacje programow lub projektow w obszarach, o ktérych mowa

w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.

Do refinansowania bgeda mogly by¢ kwalifikowane tylko te koszty, ktdre zostaty
poniesione przez NFOSIiGW po dniu 24 listopada 2009 r., tj. po wejéciu w zycie

wskazanego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2009 r.

Minister wiasciwy do spraw Srodowiska bedzie akceptowal poszczegdlne koszty do
refinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym z listy
kosztow przedlozonej przez Krajowego operatora, bioragc pod uwage opini¢ Rady
Konsultacyjnej. Na podstawie akceptacji ministra, NFOSiGW bedzie dokonywat
refinansowania kosztdw przez przeniesienie kwoty $rodkow zgromadzonych na
Rachunku klimatycznym, odpowiadajgcej wysokosci tych kosztow, na rachunek

bankowy NFOSiGW niebedacy Rachunkiem klimatycznym.

W dodawanym art. 31b zostala zawarta procedura refinansowania ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym kosztéw poniesionych przez WFOSiGW
Zwigzanych z przeznaczaniem wiasnych $rodkoéw na dofinansowanie programow
i projektow realizowanych w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. Kosztami, ktore b¢dg mogly by¢ refinansowane, sg takze
koszty zwigzane z przekazywaniem $rodkow na dochody budzetu panstwa w celu
dofinansowania zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe
obejmujgcych realizacje tych programéw lub projektow.

W celu uzyskania refinansowania kosztow WFOSIGW bedzie przedktadat NFOSiGW
do uzgodnienia projekt listy kosztow wstepnie zakwalifikowanych do refinansowania,
wraz ze wskazaniem programow lub projektow, ktorych dotyczg. Uzgodniona lista
kosztow bedzie przedktadana ministrowi wiasciwemu do spraw s$rodowiska do

zaakceptowania.

Analogicznie, jak w przypadku NFOSiGW, do refinansowania beda mogly by¢
kwalifikowane tylko te koszty, ktore zostaty poniesione przez WFOSiGW po dniu
24 listopada 2009 r., tj. po wejsciu w zycie wskazanego rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
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Minister wiasciwy do spraw Srodowiska bedzie akceptowal poszczegdlne koszty do
refinansowania ze S$rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym z listy
kosztow przedtozonej przez Krajowego operatora, uzgodnionej z WFOSIiGW, biorac
pod uwage opinic Rady Konsultacyjnej. Po uzyskaniu akceptacji NFOSiGW
i WFOSIiGW beda zawieraty umowe o refinansowanie kosztow. Na jej podstawie
NFOSIGW bedzie dokonywat refinansowania kosztow, przez przekazanie kwoty
srodkdbw z Rachunku klimatycznego odpowiadajacej wysokosci kosztow
podlegajacych refinansowaniu na wskazany w umowie rachunek bankowy

WFOSIGW.

Woprowadzenie art. 31c ma na celu doprecyzowanie, ze programy lub projekty
realizowane ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym moga uzyskaé
dofinansowanie uzupehniajace ze srodkow innych niz zgromadzone na tym rachunku,
na pokrycie wkladu wiasnego. Koszty poniesione przez NFOSiGW w celu
uzupehnienia wktadu wiasnego beneficjenta nie beda podlegaly refinansowaniu ze

srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,

18) zmiany polegajace na dodaniu ust. 8 w art. 30 ustawy, zmianie brzmienia art. 35 oraz
uchyleniu art. 32 — 34 i art. 36, ktore majg na celu uproszczenie zasad monitorowania
osiggnigtych efektow zwigzanych z uniknigciem lub redukcja emisji gazow
cieplarnianych  w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji oraz
monitorowania wydatkowania przez beneficjentow $srodkoéw uzyskanych z Rachunku
klimatycznego i postgpOw w realizacji programow lub projektow dofinansowanych
ztego rachunku. Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie w wyzej
wymienionym zakresie bedzie Krajowy operator. Dla programéw lub projektow
dofinansowywanych ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
Krajowy operator bedzie okre$lal, w umowach o udzieleniu dotacji, zakres oraz
czestotliwo$¢ sktadania raportow okresowych zawierajacych dane i informacje
dotyczace postepow w realizacji programu lub projektu oraz osiagnietych efektow
zwigzanych z unikni¢gciem lub redukcjg emisji gazow cieplarnianych. Zakres
raportowanych danych i informacji oraz czestotliwos$¢ sktadania raportow, zalezne od
stopnia skomplikowania realizowanego programu lub projektu oraz wymagan
wynikajacych z umoéw sprzedazy jednostek przyznanej emisji, nie powinny byc¢
narzucane w sposob jednakowy wszystkim beneficjentom poprzez ich okre$lenie

w akcie normatywnym. W konsekwencji uchylona zostanie delegacja ustawowa do
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wydania rozporzadzenia (z art. 34) oraz, co za tym idzie, rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia formy i uktadu oraz zakresu
informacji zawartych w raportach i sprawozdaniu dotyczacych programéw lub
projektdéw realizowanych w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz. U.
Nr 152, poz. 1027).

W przypadku programéw lub projektéw, w odniesieniu do ktorych NFOSiGW dokona
refinansowania kosztéw poniesionych z innych $§rodkéw niz wptywy pochodzace ze
sprzedazy jednostek przyznanej emisji, weryfikowanie danych dotyczacych postepow
w realizacji programéw 1 projektow zwigzanych z redukcja emisji gazow
cieplarnianych odbywa si¢ na podstawie procedur wewnegtrznych obowigzujgcych
w NFOSiGW. Natomiast w przypadku programéw lub projektéw, w odniesieniu do
ktorych NFOSiGW dokona refinansowania kosztow WFOSiGW, weryfikowanie
danych dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych bedzie nastgpowac poprzez
instrumenty monitorowania okres§lone w umowie o refinansowanie kosztow.

Sprawozdanie dotyczace wdrazanych programéw lub projektow oraz osiagnigtych
przy ich udziale efektow zwigzanych z redukcjg emisji gazow cieplarnianych
przedktadane ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska bedzie si¢ opiera¢ na

wynikach monitorowania uzyskanych przez Krajowego operatora.

Na podstawie wynikdbw monitorowania oraz danych Narodowego Funduszu
dotyczacych przeznaczania $rodkdw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,
Krajowy operator bedzie przygotowywal i przedktadal ministrowi wiasciwemu do
spraw S$rodowiska sprawozdanie roczne dotyczace wdrazanych programéw lub
projektow dofinansowanych ze srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym,
przeznaczania tych §rodkéw, w tym na refinansowanie kosztow, oraz osiaggnigtych
efektow zwigzanych z uniknieciem lub redukcja emisji gazéw cieplarnianych

w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji.

Sprawozdanie roczne bedzie podlegato weryfikacji przez akredytowana niezalezna
jednostke lub jednostk¢ uprawniong, w rozumieniu przepisow o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w zakresie zgodnos$ci ze stanem
faktycznym informacji dotyczacych osiaggnigtych efektow zwigzanych z uniknigciem
lub redukcja emisji gazow cieplarnianych w ramach Krajowego systemu zielonych

inwestycji.
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Zakres weryfikacji dotyczyl bedzie zgodno$ci informacji dotyczacych osiggnigtych
efektow zwigzanych z unikni¢gciem lub redukcja emisji gazow cieplarnianych

w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji ze stanem faktycznym.

Jednoczes$nie Krajowy operator bedzie przygotowywat i przedkiadal ministrowi
wlasciwemu do spraw sSrodowiska sprawozdania okresowe dotyczace postepow
W realizacji programow lub projektow dofinansowanych ze srodkow zgromadzonych
na Rachunku klimatycznym oraz przeznaczania tych §rodkéw, w tym na

refinansowanie kosztéw,

19) zmiany w art. 38 — 40, 42 i 45 ustawy, ktdre majg na celu doprecyzowanie procedury
zwigzanej z wydawaniem listu popierajacego i listu zatwierdzajacego dla projektow
wspolnych wdrozen realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany
te maja rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy sprawnos$ci 1 przejrzystosci procedury
uznawania przedsigwzie¢ za projekt wspolnych wdrozen oraz doprecyzowaé przepisy
zwigzane z przekazywaniem jednostek redukcji emisji, wygenerowanych w ramach
projektow wspOlnych wdrozen. W zwigzku ze zblizajacym si¢ zakonczeniem okresu
obowigzywania Protokotu z Kioto, a w zwigzku z tym krotkiego okresu pozostatego
do realizacji 1 przekazywania jednostek redukcji emisji powstatych w wyniku
realizacji projektu wspolnych wdrozen nie jest wskazane okreslenie okresu
sprawozdawczego dla projektow wspdlnych wdrozen realizowanych na podstawie

art. 38 ust. 1a,

20) zmiana brzmienia art. 39 ust. 4 ustawy, ktdéra ma na celu rozszerzenie delegacji do
wydania rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow, jakie powinny spetniac
projekty wspdélnych wdrozen dotyczace obiektow hydroenergetycznych o mocy
powyzej 20 MW, o mechanizm czystego rozwoju. Zwigzane jest to z pdzniejszym
odwotaniem do ww. rozporzadzenia w art. 51 ust. 5, réwniez w kontekscie

mechanizmu czystego rozwoju,

21) zmiany w art. 40 (zmiana brzmienia ust. 7 pkt 2 lit. a oraz dodanie ust. 9 — 11), art. 45
ust. 5 pkt 1, art. 49 ust. 3 ustawy, ktore sa konsekwencja uchylenia art. 36. Dodawane
przepisy ust. 9 — 10 art. 40 okreslajg wymagania dla jednostek uprawnionych do
weryfikacji raportow dotyczacych osiggnigtych efektow zwigzanych z redukcja emisji
gazoéw cieplarnianych w ramach projektow wspdlnych wdrozen oraz sporzadzania
raportow, o ktérych mowa w art. 40 ust. 7 pkt 2 ustawy. Za konieczne uznano

doprecyzowanie kwestii konieczno$ci akredytacji jednostek uprawnionych przez
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Centrum Akredytacji statuowane ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 z p6zn. zm.). Ponadto w przepisach tych
zostaty okreslone niezbedne wymagania wobec o0sob, ktére moga wykonywad
czynnosci jednostki uprawnionej. Wymagania te dotycza wyksztalcenia oraz
doswiadczenia zawodowego. W szczegolnosci uznano za konieczne uregulowanie, iz
osoby takie musza posiada¢ wyzsze wyksztalcenie na poziomie studiow drugiego
stopnia z obszaru wiedzy nauk przyrodniczych lub technicznych, Iub tez nauk
spotecznych. Jednoczesnie na Krajowy osrodek nalozono obowigzek prowadzenia
wykazu jednostek uprawnionych 1 upubliczniania go za posrednictwem strony
internetowej. W zwiagzku z wprowadzeniem w ustawie kompleksowych uregulowan
wtym zakresie, zbegdne stalo si¢ wprowadzenie upowaznienia do wydania

rozporzadzenia,
22) w art. 50 ustawy zmian dotyczacych:

- ust. 2 — ktdry ma na celu umozliwienie realizujacym projekt wspolnych
wdrozen przekazania jednostek redukcji emisji wigcej niz jednemu nabywcy
jednostek, co powinno przyczyni¢ si¢ do latwiejszego pozyskiwania nabywcow
jednostek redukcji emisji generowanych w wyniku realizacji projektow wspdlnych

wdrozen,

- ust. 4 pkt 4 - zwigzanych z ujednoliceniem brzmienia tego przepisu
z przepisem ust. 2, ktory daje mozliwo$¢ przekazania jednostek redukcji emisji
takze na rachunek lub rachunki w krajowym rejestrze, podczas gdy obecnie w ust. 4

pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. mowa jest jedynie o rejestrze nabywcy,

- ust. 8 — ktdry jest wynikiem ujednolicenia brzmienia tego przepisu z przepisem
ust. 4 pkt 3,

- ust. 10 — ktory ma na celu doprecyzowanie przepisbw ustawy poprzez
ujednolicenie uzywanych okreslen, poniewaz obecnie w przepisach ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. wymiennie uzywa si¢ slow ,,otrzymania”, ,doreczenia” lub
»przekazania”. Zmiana ta ma réwniez na celu wydluzenie terminu na dokonanie
transferu jednostek redukcji emisji. Proponowana zmiana terminu z 7 na 14 dni jest
zwigzana z konsolidacja w potowie 2012 r. systemu rejestrow krajowych w jeden
Rejestr Unijny, w ramach ktérego utrzymywany jest Rejestr Protokotu z Kioto.
W $lad za tymi zmianami zostaly zmienione przepisy dotyczace przekazywania

jednostek redukcji emisji w rejestrze w ten sposob, ze pomigdzy inicjacjg procesu
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przekazania jednostek a powiadomieniem o przekazie (finalizacja procesu)
wprowadzono 26-godzinne odroczenie. Standardowa procedura przekazywania
jednostek Kioto w rejestrze wydluzyta si¢ zatem o czas odroczenia i dodatkowo
0 zawieszenie tego odroczenia w dni wolne od pracy. W konsekwencji realizacja
transferu jednostek w ustawowym terminie 7 dni moze by¢ obecnie niewykonalna

z przyczyn niezaleznych od Krajowego osrodka,

23) zmiana art. 52 ust. 3 ustawy, ktora ma na celu okreslenie terminu, w ktorym minister
wlasciwy do spraw $rodowiska powinien przekaza¢ Krajowemu o$rodkowi kopig
decyzji udzielajacej zgody, lub odmawiajacej jej udzielenia na realizacj¢ projektow
wspolnych wdrozen poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i projektéw

mechanizmu czystego rozwoju. Termin ten okre$lono na 14 dni.

Art. 2 projektu ustawy przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z p6zn. zm.).

Projektuje si¢ dodanie w art. 400b ust. 4, ktéry ma na celu zapewnienie usprawnienia
dziatan Krajowego operatora w zakresie wypelnienia zobowigzan wynikajacych z zawartych
umow sprzedazy jednostek przyznanej emisji, w zwigzku z przewidywanym zwigkszeniem
ilosci czynnos$ci technicznych wchodzacych w zakres tych zadan, wynikajacy z nalozenia na
Krajowego operatora obowigzku monitorowania postgpow w realizacji programow
i projektow dofinansowywanych ze $rodkoéw zgromadzonych na Rachunku Kklimatycznym
W miejscu ich realizacji oraz weryfikacja dokumentdéw rozliczeniowych przedktadanych przez
beneficjentow oraz oczekiwaniem Kupujgcych jednostki przyznanej emisji odnosnie do
dziatan kontrolno-monitoringowych na obecnym etapie wdrazania zwartych umow sprzedazy
AAU. Zgodnie z wprowadzana zmiana Krajowy operator bedzie mogt powierzaé WFOSIiGW
realizacje¢ okreslonych czynnosci, przy czym nadal bedzie ponosit pelng odpowiedzialnos¢ za
ich wykonywanie. W tym celu Krajowy operator bgdzie mogt zawiera¢ porozumienia
z WFOSiGW, w ktdrych okreslone zostang konkretne czynnosci wykonywane przez te
fundusze, wchodzace w zakres zadan dotyczacych monitorowania oraz sprawowania kontroli
nad wykorzystaniem $rodkow przez beneficjentoéw. Porozumienia majg takze okre§la¢ sposob
pokrywania przez Krajowego operatora kosztow ponoszonych w tym zakresie przez
WFOSIGW. Ratio legis projektowanych przepiséw sprowadza sie do optymalizacji dziatan
Krajowego operatora poprzez powierzenie wykonywania czynnosci technicznych WFOSiGW

w stosunku do beneficjentow realizujagcych programy lub projekty dofinansowane
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z Rachunku klimatycznego w wojewodztwie, w ktérym ma siedzibe dany WFOSiGW.
Oznacza to, ze czynno$ci te moga by¢ wykonywane blizej lokalizacji projektu, co powinno
przyspieszy¢ ich wykonywanie oraz zracjonalizowa¢ koszty tych dzialan. Ponadto
WFOSiGW obecnie w wielu przypadkach dofinansowuja, w ramach wktadu wtasnego
beneficjenta, realizacj¢ programéw lub projektow dofinansowanych z Rachunku
klimatycznego. Tym samym dokonujg takze kontroli realizacji tych projektow, jako
dofinansowanych ze §rodkow wiasnych. Przeprowadzenie takich czynnosci jako czynnosci
monitoringowych i kontrolnych, powierzonych przez Krajowego operatora, pozwoli na
racjonalizacj¢ prowadzonych dziatan. Przewiduje sie, ze koszty czynnosci powierzanych
WFOSiGW beda pokrywane ze $rodkéw Rachunku klimatycznego przewidzianych na
tzw. pomoc techniczng, w zakresie okreslonym umowami sprzedazy jednostek przyznanej
emisji.

Zmiany polegajace na modyfikacji brzmienia art. 401d ust. 1, wprowadzenia do
wyliczenia w art. 401d ust. 2, wprowadzenia do wyliczenia w art. 410e ust. 1 oraz art. 410e
ust. 3 sg konsekwencjg projektowanego dodania art. 19a do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
Wpltywy pochodzace ze sprzedazy jednostek Kioto, 0 ktorych mowa w art. 19a ustawy, maja
stanowi¢ przychody NFOSiGW. Na cele okreslone w art. 401d ust. 2 beda przeznaczane
wplywy pochodzgce ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gromadzone na Rachunku
klimatycznym. Pozostale wpltywy pochodzace ze sprzedazy jednostek Kioto majg byc
przeznaczane na finansowanie przedsiewzi¢¢ z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, okreslonych w art. 400a ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz celow

okreslonych w art. 410e ust. 1 tej ustawy.

Zmiana polegajaca na dodaniu pkt 4 w ust. 2 art. 401d ma na celu umozliwienie
przeznaczania przychodow pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
wplywajacych na Rachunek klimatyczny takze na refinansowanie NFOSiGW lub WFOSiGW
kosztow zwiazanych z przeznaczaniem innych $rodkdéw niz wplywy pochodzace ze sprzedazy
jednostek Kioto na dofinansowanie programow lub projektow z zakresu ochrony srodowiska
realizowanych w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, w tym kosztoéw
zwigzanych z przekazaniem $rodkéw na dochody budzetu panstwa w celu dofinansowania
zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, obejmujacych realizacje tych
programow lub projektow. Umozliwi to refinansowanie $rodkami zgromadzonymi na
Rachunku klimatycznym kosztow catkowitego lub czgsciowego ,,zazielenienia” danego

programu lub projektu, dokonanego przez NFOSiGW lub WFOSIiGW z innych Zrédet.
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Przepis przejSciowy zawarty w art. 3 projektu ustawy ma na celu objecie
mechanizmem refinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym
kosztow ponoszonych przez NFOSIGW lub WFOSIGW na realizacje programéw lub
projektow w obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, z innych srodkow (np. ze
srodkow pochodzacych z optat zastgpczych czy optat za korzystanie ze $rodowiska) po dniu
24 listopada 2009 r., tj. po wejSciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajow programéw i projektow przeznaczonych do
realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz. U. Nr 187, poz. 1445).
W przypadku tego przepisu nie mamy jednak do czynienia z retroakcja, czyli dziataniem
prawa wstecz, poniewaz przepis reguluje zachowania, ktore majg mie¢ miejsce w przysztosci,
po wejsciu w zycie ustawy, czyli refinansowanie, natomiast wigze je ze zdarzeniami, ktore
mialy miejsce w przesztosci. Tym samym bedziemy mieli do czynienia nie z retroakcja, ale
z retrospekcja. Retrospektywne dziatanie przepisow zostalo uznane za dopuszczalne

chociazby w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2009 r. (P 40/07).

Przepis przejsciowy zawarty w art. 4 ustawy umozliwi NFOSiGW dokonanie zmian
dostosowawczych w regulaminach naboru wnioskow o udzielenie dofinansowania ze
srodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym dotyczacych naboréw, w ktorych ocena
programOw i projektdw nie zakonczyta si¢ przed dniem wejscia w zycie projektowanej
ustawy. Zmiany w ww. regulaminach naboru wnioskdw moga by¢ konieczne w celu
dostosowania tych regulaminébw do przepisow znowelizowanej ustawy (szczegolnie
w zakresie dodawanych art. 30a i 30b oraz zmienionego brzmienia art. 29). W szczegolnosci
niezbedne beda dostosowania w zakresie okreslenia limitu §rodkow przeznaczonego na

dofinansowanie oraz mozliwo$ci dofinansowania programow 1 projektow rezerwowych.

Zmiany regulaminéw naboréw wnioskow o udziclenie dofinansowania ze S$rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym nie beda dotyczy¢ wnioskodawcow
uczestniczacych w naborach, w ktorych ocena wnioskow zakonczyta si¢ lub zakonczy przed
dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

Dla wnioskodawcow uczestniczacych w naborach, w ktorych ocena wnioskoéw nie zakonczy
si¢ przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, dostosowania nie spowoduja
pogorszenia warunkéw udzialu w naborze. Moga korzystnie oddzialywa¢ na podmioty,

ktorych projekty zostaty pozytywnie ocenione, jednak nie uzyskaty wstepnej kwalifikacji do

21

www.inforlex.pl



dofinansowania ze $rodkow zgromadzonych na Rachunku klimatycznym ze wzgledu na

przekroczenie dostepnej alokacji okreslonej w regulaminie naboru wnioskow.

Projektowany przepis art. 5 jest przepisem przejSciowym zapewniajgcym zachowanie
uprawnien (akredytacji) uzyskanych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy przez
jednostki uprawnione do weryfikacji raportdw. Przepis ten stanowi realizacje zasady ochrony

praw nabytych.

Art. 6 stanowi przepis koncowy, zgodnie z ktorym projektowana ustawa wejdzie w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597) i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 1 Nr 161, poz. 966) projekt ustawy zostal umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronie internetowej Ministerstwa

Srodowiska. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy.
Zgodnie z opinig Ministerstwa Spraw Zagranicznych projekt ustawy jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej. W opinii MSZ projekt ustawy nie zawiera regulacji

wykraczajacych poza minimalny zakres wymagany przepisami Unii Europejskiej.
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1.

OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja oddziatuje na beneficjentow i1 potencjalnych beneficjentow

Krajowego systemu zielonych inwestycji, a takze na ministra wilasciwego do spraw

srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW),

wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW) oraz

przedstawicieli Rady Konsultacyjnej (organu doradczego ministra wiasciwego do spraw

srodowiska w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji).

2.

Konsultacje

Projekt ustawy, zgodnie z § 12 ust. 5 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca

2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn. zm.), zostat

poddany konsultacjom spotecznym w ramach procedury legislacyjne;.

Projekt ustawy byt przedmiotem konsultacji z nast¢pujacymi podmiotami:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Agencja Rynku Energii,

CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materialow Mineralnych,
Federacja Konsumentdw,

Forum CO; Branzowych Organizacji Gospodarczych,
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,
Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

Instytut Metali Niezelaznych,

Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

Instytut Chemicznej Przerobki Wegla,

Instytut Chemii Przemystowej,

Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii,
Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,

Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych,

Koalicja Klimatyczna,

Liga Ochrony Przyrody,
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17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)

Polska Izba Ekologii,

Polskie Centrum Akredytacji,

Polski Klub Ekologiczny,

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
Polski Komitet Energii Elektrycznej,

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Stowarzyszenie Forum Opakowan Szklanych,
Stowarzyszenie Papiernikdw Polskich,

Stowarzyszenie Producentow Pyt Drewnopochodnych w Polsce,
Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego,
Stowarzyszenie Producentéw Cementu,

Techniczna Grupa Robocza ds. Przemystu Koksowniczego,
Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie,

WWF Polska,

Zwigzek Powiatdéw Polskich,

Zwiazek Producentow Cukru,

Wojewodowie,

Marszatkowie wojewodztw,

35) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

oraz zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji i Ministerstwa Srodowiska.

W  wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych opinie do projektu wyrazity
nastepujace podmioty: Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Hutnicza Izba
Przemyslowo-Handlowa, Polski Komitet Energii Elektrycznej, Zwigzek Pracodawcow

Polskie Szkto, Pracodawcy RP oraz Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowe;.

Opinia Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie oraz Pracodawcy RP dotyczyla

wykorzystania srodkow uzyskanych w wyniku sprzedazy jednostek przyznanej emisji (AAU),
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tj. przeznaczenia tych $rodkdw na cele inne niz ziclone inwestycje w ramach systemu
zielonych inwestycji.

Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa w swojej opinii odniosta si¢ do zmiany w art. 18,
gdzie uchylony zostaje ust. 6 i 7, wyrazajac opini¢, iz zmiana ta bedzie negatywnie skutkowac
dla sektora objetego systemem EU ETS. Natomiast zmiana ta jest zwigzana z toczacymi si¢
negocjacjami na forum mi¢dzynarodowym Ramowej Konwencji w sprawie zmian klimatu
oraz Protokotu z Kioto w zakresie mozliwosci przenoszenia jednostek Kioto na kolejny okres
rozliczeniowy, w szczeg6lnosci jednostek przyznanej emisji (AAU). W zwigzku z nadwyzka
podazy jednostek Kioto na migdzynarodowym rynku weglowym w ramach negocjacji
mie¢dzynarodowych pojawiajg si¢ propozycje, ktérych celem jest wprowadzenie znaczacego
ograniczenia przenoszenia jednostek na kolejny okres rozliczeniowy. Istnieje zatem duze
prawdopodobienstwo, ze zasady tego przenoszenia zmienig si¢ i mogg mie¢ zastosowanie juz
od obecnego okresu rozliczeniowego, tj. 2008 — 2012. Dlatego tez, aby przepisy krajowe nie
staly w sprzecznos$ci z przepisami mi¢dzynarodowymi, w przypadku ich zmiany, zostat

uchylony ust. 6 i 7 i wprowadzony bardziej ogolny przepis w art. 18 ust. 2.

Uwagi Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej miaty charakter porzadkowy 1 zostaly

uwzglednione w projekcie ustawy.

Opinia Zwigzku Pracodawcow Polskie Szklo dotyczyta koniecznosci zwrocenia uwagi przy
okazji prac legislacyjnych dotyczacych uelastycznienia systemu zielonych inwestycji na
wsparcie finansowe programow zwigzanych z oszcz¢dno$cig energii w budownictwie
indywidualnym i innym powstajacym ze §rodkéw niepublicznych.

Opinia Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej odnosila si¢ do proponowanego
brzmienia przepisu przejSciowego art. 4 ust. 2 i 3 projektu. W odniesieniu do powyzszego
przedstawiono informacj¢, iz zmiany w regulaminach naboru wnioskow o udzielenie
dofinansowania ze §rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym mogg by¢ konieczne
w celu dostosowania tych regulamindéw do przepisow znowelizowanej ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji i Zze zmiany te nie spowoduja
pogorszenia sytuacji wnioskodawcow.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie ww. podmioty odniosty si¢ pozytywnie do przedstawionego
przez Ministerstwo Srodowiska projektu, podkreslajac, iz zaproponowane przez
projektodawce rozwigzania przyczynig si¢ do usprawnienia procesu oceny wnioskow,
przyznawania dotacji, ptynno$ci realizacji projektow lub programéw oraz ujednolicenia

systemu monitoringu osiggnigtych efektow srodowiskowych.
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3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na NFOSiGW
oraz WFOSiGW.

NFOSiGW oraz WFOSiGW uzyskaja mozliwos¢ refinansowania $rodkami
zgromadzonymi na Rachunku klimatycznym ponoszonych kosztéw zwigzanych
Z udzielaniem dofinansowania z innych $rodkéw niz wptywy pochodzace ze sprzedazy
jednostek Kioto programéw lub projektow przyczyniajacych si¢ posrednio lub bezposrednio
do uniknigcia redukcji emisji gazow cieplarnianych, realizowanych w obszarach, o ktorych
mowa W art. 22 ust. 2, w tym kosztow zwigzanych z przekazaniem $rodkéw na dochody
budzetu panstwa w celu dofinansowania zadan realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe, obejmujacych realizacj¢ tych programow 1 projektow (uelastycznienie
gospodarowania $rodkami). Nastgpi takze usprawnienie procesu naboru wnioskow
0 udzielenie dofinansowania ze §rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym.

Przekazywanie $rodkéw NFOSIiGW i WFOSIGW, niebedacych wptywami
pochodzacymi ze sprzedazy jednostek Kioto, na dochody budzetu panstwa w celu
dofinansowania zadan realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe w obszarach,
o0 ktorych mowa w art. 22 ust. 2, odbywa si¢ w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479).

Precyzyjne oszacowanie wptywu projektowanej ustawy na NFOSiGW i WFOSiGW
nie jest mozliwe na obecnym etapie procedowania projektu, poniewaz nie ma pewnosci co do
mozliwoséci zawarcia kolejnych uméw sprzedazy jednostek przyznanej emisji. Nie jest
mozliwe doktadne okreslenie maksymalnej wysokosci srodkow gromadzonych na Rachunku
klimatycznym, ktéra moglaby zostaé wykorzystana na refinansowanie NFOSIiGW
i WFOSiGW kosztow ,,zazieleniania” poniesionych z innych zrodet niz ten rachunek. W tym
przypadku stopien wykorzystania zalezy bowiem od poziomu absorpcji $Srodkow
pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji na dofinansowanie programow lub
projektbw w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji (podstawowy cel
wydatkowania $rodkéw z Rachunku klimatycznego), ewentualnego zwigkszenia alokacji

srodkéw  stanowiacych przychody NFOSiGW na Rachunku klimatycznym wraz
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z zawieraniem kolejnych uméw sprzedazy jednostek przyznanej emisji oraz zgody nabywcow
tych jednostek na przeznaczanie catosci albo czesci wptywow z przedmiotowych uméw na

refinansowanie.

Przewiduje si¢, ze koszty weryfikacji przez akredytowang niezalezng jednostke lub
jednostke uprawniong rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w proponowanym brzmieniu
art. 35 ust. 1 pkt 1, w zakresie zgodno$ci ze stanem faktycznym informacji dotyczacych
osiggnietych efektow zwigzanych z uniknigciem lub redukcjg emisji gazéw cieplarnianych
w ramach Krajowego systemu zielonych inwestycji, przedkladanego ministrowi wtasciwemu
do spraw srodowiska, beda wynosi¢ ok. 300 000 zt. Koszty te beda pokrywane ze §rodkow
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym, zgodnie z umowami sprzedazy jednostek
przyznanej emisji w ramach pomocy technicznej przeznaczonej na obstuge realizacji tych

umow.

Na dzien 30 czerwca 2012 r. stopien wykorzystania dostgpnych s$rodkow
pochodzacych z umoéw sprzedazy jednostek przyznanej emisji (na poziomie zawartych
z beneficjentami umow o udzielenie dotacji) wynosi 71%. Celem wprowadzenia
projektowanych zmian jest umozliwienie wykorzystania tych srodkéw w 100%, w terminach
okreslonych w umowach sprzedazy jednostek przyznanej emisji. Cel ten odnosi si¢ takze do

ewentualnych wplywow z przysztych transakcji sprzedazy jednostek przyznanej emisji.

Przewiduje si¢, ze proponowane zmiany, W SzZCzegdlno$ci zwigzane
z vatrakcyjnieniem Krajowego systemu zielonych inwestycji poprzez mozliwo$¢
zaoferowania potencjalnym kupujacym juz zrealizowanych, ,,zazielenionych”, projektdw,
celem zrefinansowania ze srodkéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji
cze$ci lub catoscei kosztow poniesionych na zazielenienie, wptyng pozytywnie na zwigkszenie
zainteresowania ze strony kupujacych oferta Polski, co moze przelozy¢ si¢ na wigksze

wplywy ze sprzedazy jednostek AAU.

4, Wptyw projektowanej regulacji na rynek pracy

Projektowana ustawa moze mie¢ wplyw na rynek pracy w zwigzku z poprawg
funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji, w ramach ktérego realizowane
beda programy lub projekty zwigzane z ochrong srodowiska. Inwestycje w tym zakresie moga

przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia w niektérych sektorach przemystu i ustug.
W chwili obecnej trudno jest oceni¢ rzeczywisty wplyw projektowanych regulacji na
rynek pracy.
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5. Wptyw projektowane;j regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowana ustawa poprzez ograniczenie obcigzen organizacyjnych i finansowych,
naktadanych na beneficjentow programow lub projektow realizowanych w ramach Krajowego
systemu zielonych inwestycji, przyczyni si¢ do przyspieszenia wydatkowania Srodkoéw
zgromadzonych na Rachunku klimatycznym. Jednocze$nie poprzez uelastycznienie
wdrazania Krajowego systemu zielonych inwestycji umozliwi zwigkszenie puli $rodkow,
ktore moga by¢ pozyskane ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji i zaangazowane we
wspieranie przedsigwzi¢¢ z dziedzin poprawy efektywnosci energetycznej oraz rozwoju

odnawialnych zrodet energii.

Zmniejszenie obcigzen organizacyjnych w zakresie raportowania danych dotyczacych
postepéw w realizacji programu lub projektu oraz osiagnigtych efektow zwigzanych
z uniknieciem lub redukcjg emisji gazéw cieplarnianych polega w szczegdlnosci na
zwolnieniu beneficjentéw z obowigzku przedktadania Krajowemu operatorowi systemu
zielonych inwestycji raportow z weryfikacji, o ktorych mowa w dotychczasowym
art. 33 ust. 3.

Zmniejszenie obcigzen finansowych polega na zwolnieniu beneficjentoéw z obowigzku
finansowania ww. raportéw z weryfikacji. Koszty weryfikacji pojedynczego raportu rocznego
mozna oszacowac¢ na 5 — 10 tys. zt w zaleznos$ci od rodzaju programu lub projektu i jego
wielkosci. Jednak przy szacowaniu ogdlnej kwoty oszczedno$ci dla beneficjentow z tego
tytutu, nalezy uwzgledni¢ postanowienia dotychczasowego art. 33 ust. 2, zgodnie z ktérym
z obowigzku sporzadzenia raportow z weryfikacji byliby zwolnieni beneficjenci, ktérzy:

— uzyskali dofinansowanie ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym

W wysoko$ci nieprzekraczajacej 25 tys. euro,

— oszacowali wielko$¢ osiggnietych efektow zwigzanych z redukcja emisji gazow
cieplarnianych na nie wigcej niz 20 tys. ton CO, rocznie.

Bioragc powyzsze pod uwagg, przyjeto, iz potencjalnie 26 beneficjentow mogtoby by¢
zobowigzanych do sporzadzenia przez kolejnych 5 lat raportow z weryfikacji. Tak wigc,
ogolna kwota zmniejszenia obcigzen finansowych moglaby wynies¢ od 650 000 zt do
1 300 000 zt (26x5x5 000 zt Iub 26x5x10 000 zt).

Wskazano, iz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

pozostanie zobowigzany do monitorowania postepow w realizacji programow i projektow
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dofinansowywanych ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym m.in. postepu
w realizacji projektow oraz wydatkowanych $rodkow na poziomie Krajowego Operatora

Systemu Zielonych Inwestycji, a nie na poziomie Beneficjentow.

Projektowana regulacja ma dodatkowy wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorcéw
poprzez zmniejszenie nakladéw pracy zwigzanych z prowadzeniem raportowania o realizacji
przedsigwzie¢ i wydatkowaniu $rodkow. Raportowanie bedzie prowadzone jedynie na
podstawie umowy dotacji podpisanej pomiedzy beneficjentem a NFOSiGW. Oszczednosci

Z tego tytutu mozna oszacowac na taczng kwote ok. 50 000 zt.

6. Wplyw projektowanej regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Proponowane regulacje prawne moga wptywac na sytuacje i rozwoj regionalny.
Uruchomienie nowych mechanizméw poprawiajagcych funkcjonowanie Krajowego
systemu zielonych inwestycji, w szczegdlnosci mechanizmu refinansowania kosztow
poniesionych przez NFOSiGW lub WFOSIGW, spowoduje zwickszenie inwestycji
w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym ochrony powietrza, co posrednio moze wptyna¢ na
rozwo0j regionow przez polepszenie stanu srodowiska 1 zwigkszenie ich atrakcyjnosci, w tym

turystycznej.

10/30rch
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Warszawa/{j’paidziernika 2012r.

Minister
Spraw Zagranicznych

~Sm =191}

dot.: RM-10-106-12 z dnia 12.10.2012 r.

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz ustawy —
Prawo ochrony srodowiska, wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
4 wrzeSnia 1997r. odziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437

z péin. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo znak RM-10-106-12 z dnia 12
pazdziernika 2012 r.), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacg opinie:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie zarzqdzania emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substancji oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Z powazaniem

up. Ministra Spraw Zagramcznych
SE RETARZJSTANU

ontr Se
Do wiadomosci:
Pan Marcin Korolec
Minister Srodowiska
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