Projekt 21.03.2013 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA 1|
GOSPODARKI MORSKIEJ?"

w sprawie oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego

Na podstawie art. 133 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r.

poz. 933, z p6zn. zm.?) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki i sposéb zapewniania ostony

meteorologicznej lotnictwa cywilnego. .
§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) dokumentacja lotniczo-meteorologiczna — zestaw dokumentéw, z uwzglednieniem map i
formularzy, zawierajacy informacje meteorologiczne niezbedne do wykonania lotu;

2) FL - (Flight Level) — poziom lotu odpowiadajacy powierzchni o stalym cisnieniu
atmosferycznym, odniesionym do szczegblnej wartosci cisnienia atmosferycznego
(1013,2 hPa), oddzielonej od innych powierzchni réznicami cignienia;

3) informacja AIRMET - informacj¢ wydawang przez meteorologiczne biuro nadzoru,
okreslone w pkt 3.4 Zalacznika 3 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, sporzgdzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 35, poz.
212 i 214, z poézn. zm.>), dotyczgcy zjawisk meteorologicznych, wystepujgeych lub
moggcych wystapi¢ na trasie lotu, ktéra moze mieé¢ wplyw na bezpieczenstwo lotow na
maltych wysokosciach i ktora nie zostata wigczona do wydanej prognozy dla lotéw na

matych wysokosciach w danym rejonie informacji powietrznej lub w jego czesci;

" Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowej - transport,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
seczegblowego zakresu dzialania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248,
poz. 1494 oraz z 2012 r. poz. 1396).

2 /miany tekstu Jjednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 . poz. 951 i 1544 oraz ¢
2013 r. poz. 134,

' Zmiany wymienionej konwencji zostaly ogloszone w Dz. U. z 1963 r. Nr 24, poz. 137 i 138, z 1969 r. Nr 27,
poz. 2100211, 21976 r. Nr 21, poz. 130 131, Nr 32, poz. 188 i 189 i Nr 39, poz. 227228, 7 1984 r. Nr 39,
poz. 1991 200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 527 i 528, 2 2003 r. Nr 78. poz. 700 i
701 oraz 22012 r. poz. 368-371.
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5)

6)

7

8)

9)
10)

1)
12)
13)

14)
15)
16)

informacja SIGMET - informacj¢ wydawana przez meteorologiczne biuro nadzoru,
okreslone w pkt 3.4 Zalgcznika 3 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym, dotyczacg faktycznego lub przewidywanego wystepowania okreslonych
zjawisk meteorologicznych na trasie lotu, ktére mogg wplyna¢ na bezpieczenstwo
statkow powietrznych;

instytucja — instytucje zapewniajaca stuzb¢ meteorologiczng dla lotnictwa cywilnego,
certyfikowang na podstawie art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 550/2004 z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej w Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Dz. Urz. UE L 96 z
31.03.2004, str. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 31, z
pézn. zm.);

Konwencja — Konwencje o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym;

lotnisko kontrolowane — lotnisko, na ktérym zapewniana jest stuzba kontroli ruchu
lotniczego w odniesieniu do ruchu lotniskowego;

METAR - komunikat sluzacy do przekazywania regularnych obserwacji
meteorologicznych;

ustawa - ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze;

uzytkownik przestrzeni powietrznej — statek powietrzny przemieszczajgcy si¢ zgodnie z
procedurami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO);

Prezes Urzedu — Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego;

rejestr LUN — rejestr, o ktérym mowa w art. 88 ustawy;

stuzba AFIS - (derodrome Flight Information Service) — lotniskowa stuzbg informacji
powietrznej;

SPECI - komunikat do przekazywania specjalnych obserwacji meteorologicznych;

TAF - prognoze dla lotniska w formie zakodowanej;

TREND - prognoze do ladowania zawierajaca zwigzly opis oczekiwanych, istotnych
zmian warunkéw meteorologicznych na lotnisku, dotgczong do lokalnych regularnych
lub specjalnych komunikatow METAR lub SPECI, ktérej okres waznosci wynosi 2
godziny od czasu wydania komunikatu.

§ 3. 1. Szczegotowe warunki i sposob zapewniania ostony meteorologicznej lotnictwa

cywilnego okreslajg:

D

Zalacznik 1 i Zalgeznik 111 do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr

1035/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r. ustanawiajgcego wspélne wymogi dotyczgce
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zapewniania sluzb zeglugi powietrznej oraz zmieniajgcego rozporzgdzenia (WE) nr
482/2008 i (UE) nr 691/2010 (Dz. Urz. UE L Nr 271 z 18.10.2011, str. 23, z pézn. zm.);

2) normy i zalecane metody postgpowania zawarte w Zalgczniku 3 do Konwencji,

opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego, 2

uwzglednieniem przepisow niniejszego rozporzgdzenia.
2. W zakresie zapewniania ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego instytucja
wykonuje kompetencje i obowigzki »umawiajgcego si¢ Pafistwa”, dotyczace:

1) weryfikacji wyksztalcenia oraz wyszkolenia personelu meteorologicznego, okreslone w
pkt 2.1.5 Zalacznika 3 do Konwencii;

2)  zapewniania systemu jakosci, okreslone w pkt 2.2.2 Zatgcznika 3 do Konwencji; :

3) dostarczania danych do $wiatowego centrum prognoz obszarowych, okreslone w pkt
3.2.1 Zatgcznika 3 do Konwencji;

4) zapewniania stacji meteorologicznych, o ktérych mowa w art. 188a ust. 8 pkt 5 ustawy,
okreslonych w pkt 4.1.1 Zalacznika 3, oraz o ile to wynika z umowy migdzynarodowej
instalacji meteorologicznych na potrzeby lotéw $miglowcow okreslonych w pkt 4.1.2
Zalacznika 3 do Konwencji;

5) opracowania i udostepniania lotniskowych tabel klimatologicznych okreslonych w pkt
8.2.1 Zalgcznika 3 do Konwengji;

6) stosowania urzgdzen lycznosci okreslonych w rozdziale 11 Zatgcznika 3 do Konwenc;ji.
§ 4. 1. Zapewnianie ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego obejmuje co najmniej

Jjedng z ponizszych ustug:

1) wykonywanie pomiaréw i obserwacji meteorologicznych;

2)  opracowywanie prognoz meteorologicznych;

3) opracowywanie ostrzezen meteorologicznych;

4) informowanic o warunkach atmosferycznych, w tym odprawe lub konsultacje
meieorologicznq, oraz opracowywanie i wydawanie dokumentacji lotniczo-
meteorologicznej dla zatog lotniczych lub innego personelu lotniczego;

5)  dystrybucje informacji meteorologicznych;

6) opracowywanie danych klimatycznych.

2. Dane i informacje meteorologiczne, o ktéorych mowa w ust. 1, zabespicczone,
aktualne oraz o jakosci okreslonej w pkt 2 lit. b Zalgeznika Vb do rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspolnych zasad

w  zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Luropejskicj Agencji  Bezpicezenstwa
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Lotniczego oraz uchylajagce dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE) nr
1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz. Urz. UEL 79 z 19.3.2008, str. 1), sa udoste¢pniane;
1) instytucjom zapewniajagcym stuzby ruchu lotniczego, informacji lotniczej oraz stuzbom

poszukiwania i ratownictwa lotniczego, co najmniej w zakresie okreslonym w dodatku 9

do Zatacznika 3 do Konwencji i w rozdziale 7 Zalacznika 11 do Konwenc;ji;

2) uzytkownikom przestrzeni powietrznej wykonujgcym loty w przestrzeni kontrolowanej

w postaci co najmniej:

a) mapy istotnych zjawisk pogody,

b) mapy wiatrow gornych i temperatur powietrza na wysokosciach,

c) informacji SIGMET i AIRMET,

d) informacji doradczych na temat pylu wulkanicznego i cyklonow tropikalnych
odnoszgcych si¢ do trasy lotu,

e) informacji i raportéw z powietrza odnoszacych sig do trasy lotu, o ile nie ujgto ich

' w informacji SIGMET,

f) komunikatow METAR lub SPECI wraz z TREND i TAF z lotnisk zainteresowania,

g) zobrazowania radarow meteorologicznych i systemow lokalizacji wyladowan oraz
innych systemo6w i urzadzen wpisanych do rejestru LUN;

3) uzytkownikom przestrzeni  powietrznej wykonujagcym loty w  przestrzeni
niekontrolowanej w postaci co najmnie;j:

a) mapy istotnych zjawisk pogody na poziomach ponizej poziomu FL100 lub FL150
w obszarach gorskich,

b) tekstowych prognoz dla obszarow przestrzeni powietrznej lub prognoz
obszarowych w postaci tekstu otwartego, przedstawianych z wykorzystaniem
obowiazujacych skrétéw, przeznaczonych dla lotéw na matych wysokosciach i
dotyczacych danego rejonu informacji powietrznej lub jego  czgSci.
opracowywanych przez biuro meteorologiczne.

' ¢) informacji AIRMET i SIGMET,

d) komunikatow METAR lub SPECI wraz 2 TREND, TAF z lotnisk zainteresowania;

e) zobrazowania radarow meteorologicznych i systemow lokalizacji wyladowan oraz
innych systemow i urzadzen wpisanych do rejestru LLUN.

4) stuzbie AFIS lub innym zainteresowanym podmiotom, w zakresie z nimi uzgodnionym.

§ 5. Ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu  lotniczego do zapewniania ostony

metcorologicznej lotnictwa cywilnego instytucja:
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1)

2)

3)

wykorzystuje systemy oraz ich czesci skladowe spetniajgce wymagania w zakresie

interoperacyjnosci okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 552/2004 z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci Europejskiej Sieci

Zarzgdzania Ruchem Lotniczym (Dz. Urz. UE L 96 z 31.03.2004, str. 26, z pézn. zm.;

Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 46, z pozn. zm.);

ustanawia system zarzadzania bezpieczenstwem (Safety Management Systems) albo

zarzgdza bezpieczenstwem przez:

a) identyfikacj¢ zagrozen, analize¢ ryzyka i oceng poziomu bezpieczenstwa
swiadczonej ostony meteorologicznej,

b) wykorzystywanie sformalizowanych procedur dzialania, szczeg6lnie w
przypadkach stwierdzonych niezgodnosci, dokumentowania dzialan w zakresie
bezpieczenstwa, oraz bezpiecznego wprowadzania zmian w systemach ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego,

C) zawieranie porozumien z dostawcami zewngtrznymi w  celu  zapewnienia
bezpiecznego $wiadczenia dostarczanych ustug,

d) zawieranie porozumieh z odbiorcami okreslajgcych dziatania podejmowane w
przypadku awarii, wykrycia blgdu lub niezgodnosci w dostarczonych danych i
informacjach meteorologicznych;

przekazuje informacje o sposobie zapewniania ostony meteorologicznej lotnictwa

cywilnego okreslone w rozdziale GEN 3.5 w czgsci 1 dodatku 1 Zalgcznika 15 do

Konwencji organowi stuzby informacji lotnicze;.

§ 6. Instytucja nieodplatnie przekazuje materialy synoptyczne, dokumentacje lotniczo-

meteorologiczng oraz dane i informacje meteorologiczne Panstwowej Komisji Badania

Wypadkow Lotniczych oraz Prezesowi Urzedu, na ich wniosek.

§ 7. 1. Dane i informacje meteorologiczne dla potrzeb stuzby AF1IS obejmujg co

najmnie;j:

)

2)

kierunek i predko$¢ wiatru, temperature powietrza, ci$nienia stosowane przy
nastawieniu wysokosciomierza barometrycznego w celu uzyskania wskazan wysokosci
bezwzglednej oraz cisnienie atmosferyczne na poziomie lotniska albo progu drogi
startowej lotniska;

obserwacje i komunikaty o parametrach meteorologicznych na lotnisku, ostrzezenia o
wystgpieniu i prognozie wystgpienia warunkow lub zjawisk moggcych mie¢ wplyw nh

bezpieczenstwo na lotnisku.
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2. Dane i informacje meteorologiczne, o ktérych mowa w ust. 1, pozyskuje si¢ od
instytucji, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku lotnisk, dla ktérych ustanowiono procedury odlotu lub podejscia do
ladowania zgodnie z przepisami dla wykonywania lotéw z widocznoscig (VFR - Visual
Flight Rules), dopuszcza si¢ wykorzystywanie danych i informacji meteorologicznych, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, pozyskiwanych bezposrednio z systemu pomiarowego
wpisanego do rejestru LUN oraz nie zapewnianie danych i informacji meteorologicznych, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

§ 8. 1. Dane i informacje meteorologiczne, dla potrzeb eksploatacji lotniska zwigzanych
7z zapewnianiem bezpieczefstwa ruchu naziemnego i sprawnoscig obstugi uzytkownikow
lotniska, obejmuja aktualne i prognozowane warunki atmosferyczne na lotnisku oraz
ostrzezenia dotyczace:

1) szronu, szadzi (oblodzenia);

2) spadku temperatury ponizej 0o C;

3) deszczu marzngcego;

4) opadu pogarszajacego warunki hamowania;

5) mgly i ograniczen widzialnoéci;

6)' silnego wiatru i jego porywow;

7) $niegu;

8) burzy;

9) gradu, oraz

10) innych zjawisk meteorologicznych, zgodnie z lokalnymi ustaleniami.

2. Zarzgdzajacy lotniskiem pozyskuje dane i informacje meteorologiczne, o ktorych
mowa w ust. 1, samodzielnie albo od innego podmiotu, w tym instytucji, na podstawie
porozumienia.

§ 9. Dla potrzeb oceny sposobu realizacji ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego,
instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego, zarzadzajacy lotniskiem kontrolowanym
oraz zarzgdzajacy lotniskiem, na ktérym ustanowiono stuzby AFIS, corocznie do konca
pierwszego kwartalu, przekazujg Prezesowi Urzedu informacje o podmiocie $wiadczacym
oslone meteorologiczng, wykorzystywanych systemach pomiarowych oraz uwagi i wnioski

dotyczace realizacji ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, za rok ubiegly.
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§ 10. Warunki i spos6b zapewniania ostony meteorologicznej lotnictwa panstwowego na
lotniskach lotnictwa pafistwowego i wspotuzytkowanych okreslajg przepisy odrebne

dotyczace stuzby hydrometeorologicznej Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej.
§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.¥
MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA

1 GOSPODARKI MORSKIEJ

W porozumieniu:

MINISTER SRODOWISKA

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

" Niniejsze rozporzgdzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministréw Infrastruktury, Srodowiska, Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawic oslony
meteorologicznej lotnictwa (Dz. U. Nr 245, poz. 2459), ktore na podstawie art. 18 ustawy z dnia 30 czerwca
2011 r. 0 zmianie ustawy  Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) utracilo
moc z dniem 19 marca 2013 r.
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UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporzgdzenia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w
art. 133 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r. poz. 933, z p6zn.
zm),

Méteric; dotyczgcg ostony meteorologicznej dla lotnictwa cywilnego reguluje rozporzgdzenie
Ministrow Infrastruktury, Srodowiska, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Obrony
Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie oslony meteorologicznej lotnictwa.
Okresla ono szczegolowe zasady dziatania i organizacji lotniczej i lotniskowej stuzby
meteorologicznej oraz ich wspoldzialania z panstwowym organem zarzadzania ruchem
lotniczym, lotniskowymi organami stuzb ruchu lotniczego, zarzadzajacymi lotniskami i
zatogami statkow powietrznych.

Upowaznienie ustawowe ww. rozporzadzenia zawarte w art. 133 ustawy z dnia 3 lipca 2002
r. - Prawo lotnicze zostalo zmienione przez art. 1 pkt 86 ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r.
(Dz.U.2011.170.1015) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 18 wrze$nia 2011 r. Omawiana
nowelizacja ustawy - Prawo lotnicze w sposob zasadniczy ograniczyla materi¢ uprzednio
regulowang w ww. rozporzadzeniu w sprawie ostony meteorologicznej lotnictwa, zawegzajgc
ja wylgcznie do ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego. Jednoczesnie zlikwidowata
podzial ostony meteorologicznej lotnictwa na ostong lotniskowa i lotniczg, jako niezgodny z

zaleceniami Zatgcznika 3 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Celem przedstawionego projektu rozporzgdzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego
tj. okreslenie tego kto, jak, dla kogo i na jakich warunkach realizuje ostong meteorologiczng
dla lotnictwa cywilnego. Podnoszgc kwestie bezpieczefistwa w lotnictwie, kierujge sig
przepisami  migdzynarodowymi  w  zakresie nadzoru nad zmianami w systemach
funkcjonalnych oraz w zarzgdzaniu bezpieczenstwem $wiadczonych ustug w obszarze ostony
meteorologicznej projekt rozporzadzenia precyzuje wymagania niezbedne do prawidlowego
zapewniania oslony meteorologicznej. Ponadto projekt rozporzadzenia zapewnienia

bezposrednie stosowanie norm i zalecanych metod postgpowania zawartych w Zatgczniku 3
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do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, dotyczgcych bezpieczenstwa i
jakosci $wiadczonej oslony meteorologicznej oraz jej dostgpnosci. Z analizy stosunku
zatgcznikow do przepiséw krajowych, a w szczegdlnosci Konstytucji RP wynika, ze nie moze
by¢ do nich zastosowany przepis art. 91 ust. 3 Konstytucji RP, stanowiacy, iz jezeli wynika to
z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujace; organizacje
migdzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc
pierwszefistwo w przypadku kolizji z ustawami. Z przepisow Konwencji (art. 37 i 38)
wynika, Ze nie stwarzajg one podstaw do podejmowania przez ICAO uchwal zawierajacych
normy, ktore moglyby by¢ uznane za normy samowykonalne. Z art. 37 Konwencji wynika
wyraznie, ze rolg uchwat ICAO jest ,,ujednolicanie” przepiséw poszczegolnych panstw
stron Konwencji, nie za$ ich zastgpienie. Ponadto art. 38 przewiduje wprost koniecznosé
informowania 1CAO o réznicach zachodzacych pomiedzy przepisami krajowymi i stosowang
praktyka, a normami migdzynarodowymi. W zwigzku z tym, iz wobec wyraznego brzmienia i
intencji art. 37 i 38 Konwencji chicagowskiej, uchwaly ICAO nie zawierajg norm
samowykonalnych, nie znajduje do nich zastosowanie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W
swietle powyzszych ustalef nalezy stwierdzi¢, ze normy zawarte w uchwalach ICAO nie
podlegaja bezposredniemu stosowaniu w polskim porzadku prawnym oraz wymagajg
transponowania do polskiego prawa. Stanowisko takie przedstawila takze Rada Legislacyjna
w opinii z dnia 30 wrzesnia 1998 r. Tym samym projektowane rozporzgdzenie ma stanowié
swoisty ,.klucz” dla uzytkownikow, ktérzy czytaliby go tacznie z aktualng wersjg Zalacznika
3 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, ktory zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt
1, w zwiazku z art. 3 ust. 2 ustawy - Prawo lotnicze podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Lotnictwa Cywilnego. Zaproponowana regulacja stanowi rozwigzanie
pozwalajgce unikng¢ zaistnienia potencjalnie niebezpiecznych sytuacji spowodowanych
rozbieznosciami  pomigdzy czesto aktualizowanym Zalacznikiem 3, a polskim
ustawodawstwem.

Dodatkowo projekt rozporzadzenia likwiduje podziat oslony meteorologicznej lotnictwa, na

ostong lotniskowy i lotniczg.

11. Zakres regulacji.

W § 2 projektu okreslono znaczenie uzytych w rozporzgdzeniu okreslen i skrétow.

W preepisie § 3 projektu okreslono wymagania, ktérych spetnienie jest niezb¢dne dla
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bezpiecznego zapewniania oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, odsylajac do
przepisow zawartych w Zalaczniku 1 i Zataczniku 1l do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 1035/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r. ustanawiajgcego wspolne wymogi
dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
482/2008 i (UE) nr 691/2010 oraz norm i zalecanych metod postgpowania zawartych w
Zalaczniku 3 do Konwencji, kiorego aktualne brzmienie jest biezgco publikowane w
Dzienniku Urzedowym Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Wskazano, kioére kompetencje i
obowiazki ,umawiajgcego si¢ Panstwa” winny by¢é realizowane przez instytucj¢
zapewniajacg stuzby zeglugi powietrznej — w tym przypadku instytucj¢ zapewniajacg stuzbg
meteorologiczng dla lotnictwa cywilnego.

Zauwazyé nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 549/2004 z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajgcego ramy tworzenia Jednolitej
Europejskiej Przestrzeni Powietrznej, ,,stuzby zeglugi powietrznej oznaczajg stuzby ruchu
lotniczego; stuzby lgcznosci, nawigacji i dozorowania; stuzby meteorologiczne dla stuzb
zeglugi powietrznej; oraz stuzby informacji lotniczej”.

W § 4 projektu wskazano ustugi, ktore zalicza si¢ do zapewniania ostony meteorologicznej
lotnictwa cywilnego, oraz sposéb w jaki dane i informacje meteorologiczne bgdg
udostgpniane. Zakres zapewnianych danych i informacji uzalezniono od rodzaju ich
odbiorcow.

W § 5 projektu okreslono wymagania dla instytucji, ktérych speinienie jest niezbgdne dla
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu lotniczego w ramach $wiadczenia ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego. Przesadzono, ze wykorzystywane w ramach ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego systemy oraz ich czgsci skladowe powinny spelnia¢
wymagania w zakresie interoperacyjnosci okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie
int'eroperacyjnos'ci Europejskiej Sieci Zarzadzania Ruchem Lotniczym (Dz. Urz. UE L 96 2
31.03.2004, str. 26, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, 1. 8, str. 46,
z pozn. zm.). Dodatkowo zaproponowano by instytucje wdrozyly w obszarze uslug
zwigzanych z oslong meteorologiczng system zarzadzania bezpieczenstwem (Safety
Management Systems) albo spelnity minimalne, okre§lone w tym przepisie, wymagania w
zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem.

Ich wprowadzenie do rozporzgdzenia ma na celu rozszerzenie problematyki bezpieczenfistwa

w funkcjonowaniu stuzb meteorologicznych w ramach migdzynarodowej zeglugi
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powietrznej. Problematyka ta jest szeroko opisana i okreslona dla pozostatych stuzb zeglugi
powietrznej zas dla stuzb meteorologicznych tylko ogélnikowo. Powoduje to problemy na
styku wspolpracy pomigdzy stuzbami, ktore posiadajg réznie okreslone wymagania co
powoduje trudnosci w podejmowaniu i prowadzeniu wspolnych dzialan w celach poprawy
badz utrzymania nakladanych na nie i stale podnoszonych wymagan z zakresu
bezpieczenstwa.

Jednoczesnie, z uwagi na potrzebg skutecznego przekazywania odbiorcom informacji i
danych meteorologicznych okreslono, ze instytucja przekazuje informacje o sposobie
zapewniania oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, organowi stuzby informacji
lotniczej. Informacje te dotycza m.in. rodzaju zapewnianych ustug dla danego obszaru
przestrzeni powietrznej lub lotniska i winny by¢ podawane zgodnie z wymaganiami rozdziatu
GEN 3.5 w czgsci 1 dodatku 1 Zatacznika 15 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie
cywilnym.

W § 6 projektu wskazano podmioty, ktérym instytucja powinna nieodplatnie przekazywaé
materialy synoptyczne, dokumentacj¢ lotniczo-meteorologiczng oraz dane i informacje
meteorologiczne niezbedne dla potrzeb prowadzonych postepowan, obejmujacych w
szczegOlnosci ustalenie warunkow meteorologicznych istniejagcych w chwili zdarzenia,
incydentu lub wypadku lotniczego.

W § 7 projektu okreslono zakres informacji i zrodla jej pozyskiwania dla potrzeb lotniskowe;j
stuzby informacji lotniczej. Biorac pod uwagg to, ze informacje meteorologiczne na temat
kierunku i predkosci wiatru, temperatury powietrza, cisnienia stosowanego przy nastawieniy
wysokosciomierza barometrycznego na lotniskach znajdujacych si¢ w przestrzeni powietrznej
kontrolowanej stuzg operacyjnemu zabezpieczaniu operacji lotniczych - winny byé
pozyskiwane od instytucji. Natomiast w przypadku lotnisk, dla ktérych ustanowiono
procedury odlotu lub podejscia do ladowania zgodnie z przepisami dla wykonywania lotow z
widocznoscig (VIR - Visual Flight Rules), dopuszczono wykorzystywanie przez
certyfikowang lotniskowg stuzbg informacji lotniczej ww. informacji meteorologicznych
pozyskiwanych bezposrednio z systemu pomiarowego wpisanego do rejestru lotniczych
urzadzen naziemnych,

Jednoczesnie przesgdzono, ze obserwacje i komunikaty o parametrach meteorologicznych na
lotnisku, ostrzezenia o wystgpieniu i prognozy wystapienia warunkéw lub zjawisk mogacych
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo na lotnisku sg obligatoryjnie zapewniane wylacznie na

lotniskach innych niz te, dla ktérych ustanowiono procedury odlotu lub podejscia do
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ladowania zgodnie z przepisami dla wykonywania lotéw z widocznoscig (VFR — Visual
Flight Rules). Jako, ze takie informacje nie sluzg operacyjnemu zabezpieczaniu operacji
lotniczych - przyjeto, ze moga one by¢ pozyskiwane bezposrednio z systemu pomiarowego
wpisanego do rejestru lotniczych urzadzen naziemnych albo tez nie bgda zapewniane na
danym lotnisku.

W § 8 projektu okre$lono zakres informacji i zrodla jej pozyskiwania dla potrzeb eksploatacji
lotniska przez zarzgdzajacego lotniskiem. Biorgc pod uwage to, ze informacje
meteorologiczne zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa ruchu naziemnego i sprawnoscig
obstugi uzytkownikow lotniska, nie stuza operacyjnemu zabezpieczaniu operacji lotniczych -
przyjeto, ze zarzadzajacy lotniskiem bedzie takie dane pozyskiwal samodzielnie albo od
innego podmiotu, w tym instytucji. W przypadku, gdy zarzadzajgcy lotniskiem zdecyduje si¢
na zapewnianie ww. oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego przy pomocy wybranego
przez siebie podmiotu, to reguly dotyczace funkcjonowania takiego podmiotu na danym
lotnisku winny by¢ okre$lone w porozumieniu.

W § 9 projektu okreslono, ze z uwagi na potrzebe oceny sposobu realizacji ostony
méteorologicznej lotnictwa cywilnego, instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego,
zarzgdzajacy lotniskiem kontrolowanym oraz zarzadzajagcy lotniskiem, na ktorym
ustanowiono sluzby AFIS, powinny corocznie do konca pierwszego kwartalu, przekazywac
Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego informacje o podmiocie $wiadczacym im ostong
meteorologiczng, wykorzystywanych systemach pomiarowych, a takze wszelkie uwagi i
wnioski dotyczgce realizacji ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego, za rok ubiegly.

W § 10 projektu wskazano, ze zapewnianie ostony meteorologicznej lotnictwa panstwowego,
na lotniskach lotnictwa panstwowego i wspoluzytkowanych bedzie realizowane zgodnie z
przepisami odrebnymi. Natomiast na pozostalych lotniskach, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy
Prawo lotnicze, od lotnictwa panstwowego maja zastosowanie m. in. przepisy zawarte w art.

133 ustawy tj. dotyczace ostony meteorologicznej.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia. Wejscie w zycie
pr(')jeklowanych przepiséw nie wplynie na dzialalno$¢ podmiotéw zapewniajgcych oslong
meteorologiczng lotnictwa cywilnego w taki sposob aby zachodzila koniecznosé

zastosowania dluzszego terminu vacatio legis.

W zwigzku 7 art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
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157, poz. 1240, z p6zn. zm.) projektodawca przewiduje, Ze zaproponowane przepisy nie bgdg

mialy wplywu na dochéd jednostek sektora finansow publicznych.

Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu nie stanowig przepisow technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U Nr 239, poz.

2039, z p6zn. zm.), zatem nie podlega ono notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Luropejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pozn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa ‘Iransportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskie;j.

Stosownie do postanowien § 11a ust. 1 i ust. 2 pkt 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19
marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne; Rzgdowego

Centrum Legislacji.

Nie zgloszono zainteresowania projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w

procesie stanowienia prawa.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie:
1) Minister I ransportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

3) zarzgdzajgcy lotniskami;

4) instytucje zapewniajgce stuzby zeglugi powietrznej;
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5) instytucje zapewniajgce ostong meteorologiczng zeglugi powietrznej;

6) uzytkownicy przestrzeni powietrzne;j.

Konsultacje spoleczne

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji z nast¢pujgcymi podmiotami:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)

16)

17)

Aeroklub Polski, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,;

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy, ul.
Podlesna 61, 01-673 Warszawa;

IBCOL Polska Sp. z 0.0., ul. L.owicka 35, 02-502 Warszawa;

Dowodztwo Sit Powietrznych, ul. Zwirki i Wigury 103, 00-912 Warszawa;
Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906
Warszawa;

Zwigzek Regionalnych Portow Lotniczych z siedziba w Lodzi, ul. Gen. S. Maczka 35,
94-328 L6dz;

Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych. Gérnoslaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.
Oddzial w Pyrzowicach Migdzynarodowy Port Lotniczy ,,Katowice” w Pyrzowicach, ul.
Wolnosci 90 42-625 Ozarowice;

Polskie Linie Lotnicze LOT S.A., ul. 17 stycznia 39, 00-906 Warszawa;

IATA, ul. Szpitalna 6 Apt 1B, 00-031 Warszawa;

Lotnicza Amatorska Federacja Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Orta Biatego 12, Borne
Sulinowo;

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”, Waly Piastowskie 24, 80-
855 Gdansk;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, ul. Kopernika 36/4, 00-924
Warszawa;

Forum Zwiazkow Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa:

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych - Lewiatan, ul. Zbyszka Cybulskiego
3, 00-727 Warszawa;

Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136

Warszawa;
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18) Zwiazek Rzemiosta Polskiego, skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa.

Propozycje nowych zapiséw do projektu rozporzadzenia zglosili: Aeroklub Polski, IBCOL
Polska Sp. z 0.0., Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy,
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych, AOPA
Poland, Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze, Port Lotniczy Bydgoszcz. Dotyczyly
one: rozszerzenia zakresu $wiadczonych uslug w ramach zapewniania ostony
meteorologicznej lotnictwa cywilnego o zapewnianie danych pochodzacych z radarow
meteorologicznych, systemow lokalizacji wyladowan oraz innych system6éw i urzadzen
wpisanych do rejestru lotniczych urzadzen naziemnych; zastosowania nowego podejscia do
kwestii zapewniania oslony meteorologicznej lotnictwa cywilnego na lotniskach,
uwzgledniajgcego mozliwosé decydowania zarzadzajacego lotniskiem o podmiocie, z ktérym
podejmie on wspolprace, w zakresic ostony meteorologicznej lotnictwa cywilnego;
doprecyzowania zakresu danych i informacji meteorologicznych, dla potrzeb eksploatacji
lotniska zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa ruchu naziemnego i sprawnoscia
obstugi  uzytkownikéw lotniska;  wprowadzenia  zapisow dotyczacych  ostony
meteorologicznej na lotniskach, gdzie zapewniana jest lotniskowa shuzba informacji
powietrzne;j.

Powyzsze zagadnienia oraz pozostale uwagi konsultantow spolecznych, zostaly
przedyskutowane na spotkaniu uzgodnieniowym, ktére odbylo si¢ w siedzibie Urzedu
Lotnictwa Cywilnego dnia 23 stycznia 2013 r. Podczas ww. spotkania oméwiono wszystkie
uwagi i propozycje zmian przepiséw projektu osiggajgc kompromisowe dla wszystkich
rozwigzania. Przeredagowana wersja  projektu  zostata podczas spotkania rozdana

konsultantom spolecznym i ponownie uzgodniona w trybie roboczym.

Nie uwzgledniono propozycji zgloszonej przez AOPA Poland, dotyczgcej uzupelnia

§ 9 projektu rozporzadzenia, w zakresie danych i informacji meteorologicznych podawanych
dla potrzeb eksploatacji lotniska, o zapis dotyczacy depozytu pokrywajacego drogi startowé
oraz pole manewrowe i pole ruchu naziemnego - gdyz informacje o stanie drogi startowej sg
zawarte w komunikatach SNOWTAM i pochodzy one z danych okreslonych w § 9 projektu.
Nic uwzgledniono propozycji zgloszonych przez 1BCOL Polska Sp. z 0.0., dotyczgce;:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

zapewnienia w § 3 projektu réownego dostgpu instytucji zapewniajacych stuzby zeglugi
powietrznej do lotniczych urzadzen naziemnych niezbednych dla zapewnienia oslony
meteorologicznej — jako stanowigcej materig¢ ustawowa;

doprecyzowania w § 4 projektu jakie dane radarowe i o wyladowaniach majg by¢
wykorzystywane, z jaka czgstotliwodcia od$wiezania i o jakim zasiggu — jako
wykraczajacej poza upowaznienie ustawowe;

usuniecia lit. e w § 4 ust. 2 -

usuniecia okreslonego w § 5 projektu wymagania, aby instytucja zapewniajgca stuzby
meteorologiczne dla lotnictwa cywilnego wykorzystywala systemy oraz ich czgsei
skladowe spelniajace wymagania w zakresie interoperacyjnosci — z uwagi na potrzebg
zapewnienia wspolnych standardow wymiany danych pomigdzy instytucjg zapewniajaca
stuzby meteorologiczne dla lotnictwa cywilnego, a odbiorcami tych danych;

nalozenia na instytucje zapewniajace stuzby meteorologiczne dla lotnictwa cywilnego
obowiazku ustanowienia systemu zarzgdzania bezpieczenstwem - jako stanowigcej
materi¢ ustawowa;

przeniesienia przepisu § 8 projektu do rozporzgdzenia z upowaznienia zawartego

w art. 121 ust 5a ustawy — Prawo lotnicze - gdyz ww. rozporzadzenie dotyczy ustanawiania,

7

a nie funkcjonowania lotniskowych organéw stuzb ruchu lotniczego, w obszarze ostony
meteorologicznej;

usuniecia zapisu zawartego w § 3 ust. 1 oraz § 9 ust. 2 projektu ,,inne podmioty” - gdyz
certyfikacja przeprowadzana jest w celu zapewnienia bezpiecznego i efektywnego
dziatania instytucji zapewniajgcych sluzby zeglugi powietrznej, a zbedna jest w
przypadku podmiotow, ktore zapewnia¢ maja dane i informacje meteorologiczne
mogace mie¢ wplyw na bezpieczefistwo na lotnisku (na potrzeby lotniskowej stuzby
informacji powietrznej lub zarzadzajacego lotniskiem), bowiem nie sg one Zwigzane 2

ruchem lotniczym, a jedynie z ruchem lotniskowym.

Nie uwzgledniono propozycji zgloszonych przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej

Panstwowy Instytut Badawczy, dotyczgcej:

1)

dodania definicji okreslenia ,.inny podmiot” - gdyz okrelenie to oznacza ,kazdy” i nie

wymaga definicji;
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2)

3)

8)

4)

5)

okreslenia w projekcie rozporzadzenia zasad wspélpracy z panstwowym organem
zarzgdzania ruchem lotniczym i lotniskowymi organami stuzb ruchu lotniczego - jako
wykraczajacej poza upowaznienie ustawowe;

zmiany zapisu § 4 ust. 1 na ,,opracowanie prognoz i depesz meteorologicznych” - gdyz
w Zalgczniku 3 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym , depesza
METAR” stanowi komunikat meteorologiczny, a warunki jego sporzadzania i
rozpowszechniania sg réwniez okreslone w tym Zalgczniku 3, dodatkowo § 12
projektowanego rozporzadzenia przewiduje wymadg stosowania ww. Zalacznika 3;
natozenia obowiazku wpisywania do rejestru lotniczych urzadzen naziemnych urzgdzen
meteorologicznych nie bedacych systemami - Jako stanowigcej materie ustawows;
uregulowania $wiadczenia ostony meteorologicznej dla ladowisk — - przepisy ustawy
Prawo lotnicze w zakresie osfony meteorologicznej nie nakladaja obowigzkéw na
zglaszajacych ladowiska, tak wigc projektowane rozporzadzenie réwniez nie moze
zawiera¢ w ww. kwestii wymagan, jednoczesnie art. 93 ust. 7 ustawy przewiduje, ze za
wybor lgdowiska jako miejsca startu i ladowania statku powietrznego odpowiada
dowddca statku powietrznego;

zmiany zapisu § 7 zobowigzujace zarzgdzajacego lotniskiem do podawania wynikow
wykonywanych pomiaréw lub na nastgpujace: ,,Zarzadzajacy lotniskiem, na ktorym
dopuszczone s operacje statkow powietrznych zgodnie z procedurami zatwierdzonymi
przez Prezesa Urzgdu w instrukcjach operacyjnych lotnisk oraz opublikowanymi w
Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych udostepnia jednostce organizacyjnej
stuzby meteorologicznej pomieszczenia i teren do wykonywania swoich funkcji” - gdyz
zapis ten mieSci si¢ juz w okregleniu »funkcjonowanie komérek shuzby
meteorologicznej”, a jednoczesnie niezbedne jest doprecyzowanie, ze wykonywanie
pomiaréw i obserwacji meteorologicznych na lotnisku moze by¢ wykonywan.c
samodzielnie przez zarzgdzajacego lotniskiem, ktéry w takich przypadkach, w zakresie
danych meteorologicznych wykorzystywanych w ruchu lotniczym bedzie obowigzany
do uzyskania certyfikatu, a w zakresie pozostalych danych bedzie je zapewnial jako

zarzadzajacy lotniskiem.

Pozostate uwagi, ktére wplynety podczas uzgodnien migdzyresortowych, jako zgloszone po

terminie, a dodatkowo powielajgce uprzednio zgloszone zastrzezenia - nie zostaly

uwzglednione.
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3. Wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego:

Projektowane rozporzadzenie nie wplynie na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet

panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektu na rynek pracy:
Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséow, ktore powodowalyby jego wplyw na

rynek pracy.

5. Wplyw projektu na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw:

Projektowana regulacja nie bedzie miala negatywnego wplywu na konkurencyjnosc

gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
6. Wplyw na sytuacje i rozwéj regionalny.

Rozporzadzenie wplynie na poprawg zapewniania bezpieczenstwa lotow w polskiej

przestrzeni powietrznej.
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