Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawtnicze (Dz. U. z 2012 r.

poz. 933 i 951) wprowadzagsnastpujace zmiany:
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1) wodnaniku nr 1 do tytutu ustawy dodajegpkt 12 w brzmieniu:

»12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 20Q@9WE
z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie optat lotniskchvy
(Dz. Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11).”;

2) wart. 1wust. 4:

a) po wyrazach ,art. 60,” dodajezswyrazy ,art. 66 ust. 3,”,

b) wyrazy ,art. 74, art. 76” zagiuje s¢ wyrazami ,art. 74 — 76”;
3) wart. 23 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) oplaty, o ktérych mowa w art. 77h ust. 1 oraz 430;”;
4) wart. 75 ust. 1i 2 otrzymaprzmienie:

JArt. 75. 1. Zaradzapcy lotniskiem mae pobieréd optaty za
korzystanie z obiektéw, udzen Iub ustug
udostpnianych wyhcznie przez tego
zaradzapcego lotniskiem, zwizanych ze startem,
ladowaniem, éwietleniem, parkowaniem statkow
powietrznych lub obstug tadunkéw (towarow
I poczty) lub paseerow (optaty lotniskowe),
z zastrzeeniem ust. 3. Opfaty lotniskowea s
pobierane od podmiotu na rzecz ktorego
udostpniane g te obiekty, urzdzenia lub ustugi,
w szczegllnwi od  wytkownika  statku

powietrznego lub innego eksploaicggo statek
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5) art. 76 i art.
JArt. 76. 1.

powietrzny w momencie wykonywania operacji
lotniczej. Optaty lotniskowe obejmaj réwniez

optaty i doptaty, o ktérych mowa w ust. 4.

Optaty lotniskowe nie obejmujustug, o ktorych
mowa w art. 176, a tak korzystania z undzen

I przestrzeni lotniska oraz scentralizowanej
infrastruktury, o ktorych mowa w art. 180 ust. 2
i 3.7

77 otrzymuajbrzmienie:

Nie pobiera si opfat lotniskowych na lotniskach
uzytku publicznego od podmiotu realizoggo

w interesie  publicznym zadania z2@@ne

z wykonaniem lotu:

1) w celu zapobiegania  skutkom ¢kk
zywiotowych lub ich usunicia oraz ratowania
zycia lub zdrowia ludzkiego, chybze lot ten
jest wykonywany w ramach prowadzonej
dziatalngci gospodarczej — potwierdzonego
statusem lotu HOSP, SAR, HUM lub
odpowiedna uwag w planie lotu;

2) w przypadkach ochrony granic, zapewnienia
bezpieczéstwa  pastwa lub  porzdku
publicznego — potwierdzonego statusem lotu
STATE, GARDA Ilub odpowiedni uwag
w planie lotu;

3) wytacznie w celu przewozu, w oficjalnej misiji,
panujpcego monarchy i jego najbizej rodziny,
glowy paistwa, przewodnicicego parlamentu
lub jego izby, szefa mdu, ministra lub osoby
zajmupce]  stanowisko  réwnoezine  —
potwierdzonego statusem lotu HEAD lub

odpowiedna uwags w planie lotu.
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Art. 77. 1.

Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, przekazuje
zarzadzapcemu lotniskiem #zytku publicznego, nie
pézniej niz w ciagu 24 godzin od zaistnienia
zdarzenia bdacego podstaw do pobierania optat
lotniskowych, w  sposob  okileny przez
zarmadzapcego lotniskiem w  Zintegrowanym
Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktérym mowa
w art. 121 ust. 3, kopiplanu lotu potwierdzagego
prawo do skorzystania ze zwolnienia.

Zaradzapcy lotniskiem uytku  publicznego
zawiera w taryfie optat lotniskowych informacj
odnagnie do lotdw zwolnionych z optat

lotniskowych na podstawie ust. 1.

W  przypadku lotobw  wojskowych  statkéw
powietrznych oraz wojskowych statkow
powietrznych pastw obcych wykonywanych na
lotniskach, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3, optaty
lotniskowe okréla sk w umowie operacyjnej
zawartej przez zasgzapcego lotniskiem #ytku
publicznego oraz jednostlorganizacyja wskazan
przez Ministra Obrony Narodowej,
Z uwzgkdnieniem wudzialu obu stron umowy
w zatloeniu lotniska w@ytku publicznego oraz
w ponoszeniu kosztéw utrzymywania i eksploataciji
tego lotniska.

Zarzdzapcy lotniskiem wytku publicznego, przed
wprowadzeniem lub zmian optat lotniskowych,
opracowuje projekt taryfy optat lotniskowych,
Z wyszczegoOlnieniem wysoko optat standardowych,
dodatkowych i zniek od tych optat wraz z zasadami
ich naliczania i udzielania oraz przeprowadza
konsultacje projektu taryfy optat lotniskowych

z przewanikami lotniczymi stale korzystggymi
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z danego lotniska albo podmiotami ich
reprezentyjcymi, w szczegOlnei dziatahcym na
danym  lotnisku  komitetem  przewoikow
lotniczych lub stowarzyszeniami przefmkow
lotniczych.  Zarzadzapcy  lotniskiem  mae
przeprowadzi konsultacje take z innymi
podmiotami korzystagymi z obiektéw, urzdzen
lub ustug, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1.
Konsultacje dotycz wysokdaci, struktury, zasad
naliczania optat lotniskowych oraz udzielaniazeki

od tych optat.

Przewdnikiem lotniczym stale korzystgym
Z lotniska, o ktérym mowa w ust. 1, jest przeéwda
lotniczy, ktéry spetnia jeden z naptjacych
warunkow:

1) w sezonie rozktadowym, w ktorym prowadzone
sa konsultacje, wykonuje regularny przewo6z
lotniczy do Ilub z danego lotniska, Ilub
wykonywat taki przewbéz w  sezonie
rozktadowym poprzedzaym sezon, w ktorym
prowadzone gkonsultacje;

2) Ww sezonie rozkladowym poprzedgajm sezon,
w ktorym prowadzone as konsultacje lub
w sezonie rozktadowym, w ktérym prowadzone
sa konsultacje, wykonat 10 lub wgej lotow
nieregularnych i nadal wykonuje przewéz
lotniczy z tego lotniska w momencie

prowadzenia konsultaciji.

. Celem konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest

przekazanie informacji dotygzych proponowanych
optat lotniskowych i uzyskanie opinii podmiotow,

o ktérych mowa w ust. 1, oraz aeghiccie przez



strony porozumienia w sprawie taryfy opfat

lotniskowych w maliwie najszerszym zakresie.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przedstaaviaj
opinie wraz z uzasadnieniem, w szczegétno
dotyczacym wptywu proponowanych zmian na ich
sytuacg ekonomiczno-operacyjn Zarzadzapcy
lotniskiem wytku publicznego, przed pagjiem
decyzji w sprawie taryfy opfat lotniskowych,
rozpatruje przedstawione z uzasadnieniem opinie,
a w przypadku ich nieuwzglnienia sporzdza
uzasadnienie, ktore przekazuje niezwlocznie

podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1.

Prezes Urdlu mae zaadadé od zaradzapcego
lotniskiem wytku publicznego przedstawienia
dokumentacji potwierdzagej wiaciwe
przeprowadzenie konsultacji, o ktérych mowa
w ust. 1, w tym opinii podmiotow, o ktdrych mowa
w ust. 1, oraz uzasadnienia ich nieuvgdgienia.
Informacje przekazywane podczas konsultacii,
o ktérych mowa w ust. 1 i art. 77c ust. 1 i 3,
stanowj tajemnie przedsgbiorstwa w rozumieniu
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U.
z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, zw6 zmY).”;

6) po art. 77 dodaje siart. 77a — 77k w brzmieniu:

JArt. 77a. 1.
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Na wniosek zagdzapcego lotniskiem #ytku

publicznego minister wkgiwy do spraw

transportu, po zagjnieciu opinii Prezesa Uezu,

moze w drodze decyzji administracyjnej:

1) ustanowé sie¢ portow lotniczych stanowca
grupe lotnisk wytku publicznego zasglzanych
przez tego samego zadzapcego, w ramach
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ktérej wprowadza si wspoélny system opfat
lotniskowych, albo

2) wyrazt zgod: nha zastosowanie przez
zaradzapcego lotniskiem #ytku publicznego
wspoélnego systemu optat lotniskowych na
lotniskach aytku publicznego obstugagych to

samo miasto lub konurbacj

— mapc na uwadze realizagj zasad
niedyskryminacji oraz uwzgtiniajpc istniepce
programy, strategie i decyzje w zakresie polityki
transportowej dotycgej lotnictwa cywilnego.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, do
wniosku o0 zgod na zastosowanie wspolnego
systemu optat lotniskowych  zadzapcy
lotniskiem dodcza zgody pozostatych
zaradzapcych lotniskami  @ytku publicznego
planowanymi do olria tym systemem.

Przed zieeniem wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, zamgzapcy wiecej niz  jednym
lotniskiem wytku publicznego albo jednym
z lotnisk uwytku publicznego obstugagym to
samo miasto lub konurbacj przeprowadza
konsultacje z przewmikami lotniczymi stale
korzystagcymi z tych lotnisk, planowanych do
objecia siecy portow lotniczych albo wspdlinym
systemem optat lotniskowych lub podmiotami ich
reprezentuyjcymi, w szczegolnai dziatapcymi na
tych  lotniskach  komitetami  przewoikow
lotniczych lub stowarzyszeniami przemikow
lotniczych, dotycace propozycji ustanowienia
odpowiednio sieci portow lotniczych albo

wspolnego systemu optat lotniskowych.
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4. Przez przewamika lotniczego stale korzystaego

z lotniska, o ktérym mowa w ust. 3, rozumie Si
przewanika lotniczego, o ktorym mowa w art. 77

ust. 2.

W przypadku gdy co najmniej jedno z lotnisk

planowanych do obgia wspolnym systemem optat

lotniskowych dla lotnisk obstugagych to samo

miasto lub konurbagj

1) obstuguje w @igu roku wecej niz 5 000 000
pasaeréw, albo

2) obshiylo najwicksza liczbe pasaerow
sparod lotnisk wytku publicznego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w roku
kalendarzowym poprzedzgym ziaenie
wniosku o wyraenie zgody na zastosowanie
przez zaradzapcego lotniskiem #ytku
publicznego  wspdlnego systemu  optat
lotniskowych, jeeli zadne lotnisko
w Rzeczypospolitej Polskiej nie spetnia
kryterium okrélonego w pkt 1

— minister widciwy do spraw transportu, nie
pézniej niz na miesic przed dniem wyrgenia
zgody na zastosowanie wspolnego systemu opfat
lotniskowych, przesyta do Komisji Europejskie]
informacg o planowanym wyrgeniu tej zgody.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5,
zarzmdzapcy lotniskiem przeprowadza w stosunku
do kadego z lotnisk planowanych do ebja
wspolnym systemem optat konsultacje zgodnie

z art. 77c.

7. Minister wigciwy do spraw transportu okile

w drodze rozpowdzenia, warunki i tryb
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Art. 77b. 1.

ustanawiania sieci portéw lotniczych i wspolnego
systemu optat lotniskowych, o ktérych mowa
w ust. 1, mac na uwadze zapewnienie
przejrzystdci systemu optat lotniskowych.
Zarzdzapcy lotniskiem waytku publicznego
obstugupcym w chgu roku nie wcej niz
5000000 pagsmrow przekazuje Prezesowi
Urzedu, do wiadoméci, nie p&niej niz na 40 dni
przed planowanym terminem weja w zycie
taryfy optat lotniskowych, ustalamprzez niego, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktorych mowa

w art. 77, tary§ optat lotniskowych.

Prezes Urgdu, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania taryfy optat lotniskowych, o ktérej
mowa w ust. 1, w drodze decyzji administracyjnej,
nakazuje zmiafn taryfy optat lotniskowych
w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami
dotyczicymi  ustalania  optat  lotniskowych
ustalonymi w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym Ilub w przepisach
migdzynarodowych, w tym gdy zadzapcy
lotniskiem nie dopetnit obowrzku
przeprowadzenia konsultacji zgodnie z art. 77.
W decyzji Prezes Uedu okréla, czy zarzdzapcy
lotniskiem wytku publicznego jest obowzany do
ponownego przeprowadzenia konsultacji,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, biorpod uwag
zakres nakazanej zmiany oraz jej wplyw na
przewanikéw lotniczych.

Prezes Urdu mae, w celu weryfikacji zgodriai
taryfy optat lotniskowych z zasadami, o ktorych
mowa w ust. 2, zada od zaradzapcego

lotniskiem przedstawienia informacji

8
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potwierdzagcych zgodnéc taryfy  opfat
lotniskowych z tymi zasadami. W takim przypadku
termin 14 dni, o ktérym mowa w ust. 2, biegnie od
dnia otrzymaniazadanych informacji. W okresie
tym przekazana do wiados®m Prezesa Urdu

taryfa optat lotniskowych nie wchodzi zycie.

Z zastrzeeniem ust. 3, taryfa opfat lotniskowych,
o ktérej mowa w ust. 1, wchodzi wycie, jezeli
Prezes Urgdu nie nakazat jej zmiany w terminie,

o ktérym mowa w ust. 2.

Przewanik lotniczy stale korzystagy z danego
lotniska, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2, lub
podmiot reprezentugy takich przewenikow,
w szczegOlngci dziatapcy na danym lotnisku
komitet przewanikow lotniczych lub
stowarzyszenie przewnikéw lotniczych, mae

w przypadku uznania, zi ustalona przez
zarmdzapcego lotniskiem, o ktorym mowa
w ust. 1, taryfa optat lotniskowych narusza zasady
ustalania optat lotniskowych okdlene

w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, prawie
lotniczym lub przepisach nruzynarodowych,
zwrock sie do Prezesa Uedu z wnioskiem
0 nakazanie zmiany taryfy optat lotniskowych na
tym lotnisku.

Wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 5,

przedstawia giuzasadnienie obejnyge:

1) wskazanie postanowie taryfy  optat
lotniskowych naruszagych zasady, o ktérych
mowa W ust. 5;

2) wskazanie przepisow Konwencji, o ktorej

mowa w art. 3 ust. 2, prawa lotniczego lub
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prawa medzynarodowego, ktére zostaty

naruszone;

3) argumenty potwierdzgge naruszenia,

o ktérych mowa w pkt 1.

Po rozpatrzeniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 5,
w przypadku stwierdzenia,ze taryfa opfat
lotniskowych narusza zasady ustalania tych optat
okreslone w Konwencji, o ktérej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym lub przepisach
miedzynarodowych Prezes Wdu, w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje jej zman
okreslajac termin dokonania zmiany.
Dotychczasowe optaty lotniskowe nypghby¢
pobierane do czasu weja w zycie zmienionych
optat albo do czasu uptywu terminu oiomego

w decyzji Prezesa Ugdu, w zaleénosci od tego,
ktory z tych termindw jest wczeiejszy.

Przepisy ust. 1 — 7 stosuje; dpowiednio do
zmiany poszczegolnych postanowitaryfy optat

lotniskowych.

W przypadku nowo zaktadanych lotniskytku
publicznego przepisy ust. 1 — 7 stosuje, grzy
czym konsultacje, o ktorych mowa w ust. 1,
prowadzone®z przewanikami lotniczymi, ktérzy
planup wykonywanie operacji do lub z danego
lotniska  wytku publicznego w  sezonie
rozktadowym, w ktérym planowane jest \4@p

w zycie taryfy optat lotniskowych lub
w pierwszym sezonie rozktadowym ngmijacym
po sezonie, w ktorym planowane jest $ueg
w zycie optat, i poinformowali o takich planach
zarzadzapcego lotniskiem, lub z przedstawicielami
tych przewanikéw.

10
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10.

Art. 77c. 1.

Przepisow ust. 1 — 9 nie stosuje¢ sdo
zaradzapcego lotniskiem #ytku publicznego
obstuguacym w chgu roku nie wgcej niz

5 000 000 pagmréw, ktore jest lotniskiemzytku
publicznego obstugagym najwiksz liczbe
pasaerow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zarzdzapcy lotniskiem wytku publicznego
obstugugcym w chgu roku wicej niz 5 000 000
pasaerow albo — jeeli zadne lotnisko #ytku
publicznego w Rzeczypospolitej Polskiej nie
spetnia tego kryterium — lotniskiem zytku
publicznego, ktéore w roku kalendarzowym
poprzedzajcym rozpoczcie konsultacji obstiyto
najwigksz liczbe pasaerow spérod lotnisk na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oprécz
realizacji obowizku prowadzenia konsultaciji,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, jest obgrany
do corocznego prowadzenia konsultacji
z podmiotami, o ktdérych mowa w art. 77 ust. 1,
dotyczcych  funkcjonowania systemu optat
lotniskowych, wysokéci tych optat oraz jalkwi
ustug swiadczonych w zamian za optaty
lotniskowe. W ramach prowadzonych konsultaciji
zarzadzapcy lotniskiem przekazuje podmiotom,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, informacje
dotyczce, w szczegolrimi metody ustalania optat
oraz  zwizanych z  opfatami kosztow
i przychoddw, w tym pochodzych ze srodkow
publicznych, jak réwniz ustug i elementéw
infrastruktury udospnianych w zamian za
pobierane optaty, w tym stopnia wykorzystania tej

infrastruktury oraz prognoz dotygzych ruchu

11
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lotniczego i optat, a tae planow rozwoju
infrastruktury i ich wplywu na przepustow®o

portu lotniczego.

Przepisu ust. 1 zdanie pierwsze nie stosuje Si
jezeli w trakcie ostatnich przeprowadzonych
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1 albo w art. 77
ust. 1, zawarte zostalo porozumienie ¢aay
zarzadzapcym lotniskiem a podmiotami, o ktérych
mowa w art. 77 ust. 1, w ktorym zostat citomy
inny termin prowadzenia konsultacji. W takim
przypadku konsultacje prowadzong \w terminie

okreslonym w tym porozumieniu.

Prezes Urglu maze z urzdu albo na uzasadniony
wniosek przewsnika lotniczego, o ktérym mowa
w art. 77 ust. 2, lub podmiotu reprezentggo
takich przewanikéw, nakazé& zaradzapcemu
tym lotniskiem przeprowadzenie dodatkowych
konsultacji, wskazuap jednoczeénie na
uzasadnienie dla takiegozadania. Zakres
konsultacji jest tbsamy z zakresem olkidlenym

w ust. 1.

Na wniosek zarglzapcego lotniskiem, o ktérym
mowa w ust. 1, przed przeprowadzeniem
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1, ust. 3 lub
w art. 77 wust. 1, przewnicy lotniczy @
obowigzani przedstawi zarzdzapcemu
lotniskiem informacje dotyexe w szczegOlni
prognoz ruchu, rodzaju i liczby eksploatowanych
statkow powietrznych oraz ich dziatakeoo na tym

lotnisku.

Przewanik lotniczy, ktéry mimo wniosku
zarzadzapcego lotniskiem gzytku publicznego nie

przedstawit informacji, o ktérych mowa w ust. 4,

12
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Art. 77d. 1.

traci prawo do udzialu w najikzych
konsultacjach, o ktorych mowa w ust. 1, ust. 3 lub
w art. 77 ust. 1.

Zarzdzapcy lotniskiem wytku publicznego,

o ktorym mowa w art. 77c wust. 1, po
przeprowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1, przedstawia do zatwierdzenia
Prezesowi Urgdu, z co najmniej kwartalnym
wyprzedzeniem przed planowanym dniem oig

w zycie, taryk optat lotniskowych wraz z jej

uzasadnieniem.

W przypadkach uzasadnionych wtkpwymi,
niemalivymi  do  przewidzenia  wczaiej
okolicznagciami, na wniosek zasdzapcego
lotniskiem  uytku publicznego  zawieragy
uzasadnienie opisage te okolicznéci, Prezes
Urzedu maze wyrazé zgodt na skrocenie terminu,
o ktérym mowa w ust. 1. Termin przedstawienia
taryfy optat lotniskowych do zatwierdzenia
Prezesowi Urgdu nie mae by jednak krotszy rii

2 miesice przed planowanym dniem Wep tej
taryfy w zycie.

Przepisy ust. 1 i 2 stosujeg¢ sodpowiednio do
zmiany poszczegolnych postanowitaryfy optat

lotniskowych.

Przepisu ust. 3 nie stosuje¢ sdo usungcia
oczywistej omyiki pisarskiej w taryfie optat
lotniskowych oraz do zmian wynikgjych
bezpdrednio ze zmiany przepiséw prawa
w zakresie innym i przepisy ustawy dotygze
optat lotniskowych, pod warunkieme zmiany te
nie maj wptywu na wysoké&¢ optat lotniskowych
lub znizek. W takiej sytuacji zasdzapcy

13



lotniskiem  dokonuje  samodzielnie  zmiany
postanowié taryfy i przekazuje zmieniantaryfe
do wiadomdci Prezesa Ukdu. Zmiana wchodzi
w zycie, pod warunkienre w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania Prezes Wdu nie wyrazi

sprzeciwu.

5. Prezes Urgdu, w drodze decyzji administracyjnej,
odmawia zatwierdzenia taryfy optat lotniskowych
albo jej czséci lub nakazuje jej zmian
w przypadku, gdy jest ona niezgodna z zasadami
dotyczcymi  ustalania  optat  lotniskowych
ustalonymi w Konwencji, o ktorej mowa w art. 3
ust. 2, prawie lotniczym, przepisach prawa Unii
Europejskiej lub w przepisach glizynarodowych,

w tym gdy zarzdzapcy lotniskiem nie dopetnit
obowiazku przeprowadzenia konsultacji zgodnie
z art. 77 lub art. 77c. W decyzji Prezes ¢dia
okresla, czy zarzdzapcy lotniskiem uytku
publicznego jest obowzany do ponownego
przeprowadzenia konsultacji, o ktérych mowa
w art. 77 ust. 1, biac pod uwag zakres nakazanej
zmiany oraz jej wplyw na przewnikow
lotniczych.

6. Prezes Urdu maoe, w drodze decyzji
administracyjnej, odmowi zatwierdzenia taryfy
optat lotniskowych albo jej e#ci lub nakaza jej
zmiarg w przypadku, gdy w sposob istotny
I nieuzasadniony odbiega ona od informacji
przedstawionych ~w  zatwierdzonym  planie
generalnym, o ktérym mowa w art. 55 ust. 5, lub
gdy zaradzapcy lotniskiem uytku publicznego
nie dopetnit obowizku, o ktorym mowa w art. 77e
ust. 1.

14
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Art. 77e. 1.

Art. 77f. 1.

Zarzdzapcy lotniskiem uytku publicznego,
o ktérym mowa w art. 77c ust. 1, jest obamény
do rozpoczcia negocjacji z przewmikami
lotniczymi, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2, lub
z podmiotami ich reprezendgymi, celem
zawarcia porozumienia w sprawie jdkD
swiadczonych przez niego ustug. Negocjacje
w sprawie jakéci ustug mog by¢ prowadzone
w ramach konsultacji, o ktérych mowa w art. 77

ust. 1 lub w art. 77c.

W porozumieniu oké&a sk co najmniej poziom
ustug swiadczonych przez  zasdzapcego
lotniskiem wytku publicznego, uwzgtniajac
system lub wysoki& optat lotniskowych oraz
poziom ustug, do ktérego uprawnienia s
przewanicy lotniczy w zamian za opfaty

lotniskowe.

Zawarte porozumienie zadzapcy lotniskiem
uzytku publicznego przekazuje do wiadosob
Prezesowi Urgdu wraz z taryf optat lotniskowych

w przypadku przekazania jej do zatwierdzenia, lub
niezwtocznie po jego zawarciu, gdy zostato ono
zawarte w innym terminie aiokres prowadzenia
konsultacji projektu taryfy optat lotniskowych.
Przed podgiem decyzji o inwestycji o ciej skali,
zaradzapcy lotniskiem wytku publicznego,

o ktérym mowa w art. 77c ust. 1, jest obexény

do przeprowadzenia konsultacji z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 77 ust. 1, dotycych
planowanych inwestycji. Konsultacje te mog
odbywa& sig w ramach konsultacji optat
lotniskowych, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1 lub

15



www.inforlex.pl

Art. 779. 1.

Art. 77h. 1.

art. 77c, albo w ramach negocjacji w sprawie
jakosci $swiadczonych ustug, o ktérych mowa

w art. 77e ust. 1.

Za inwestyg o dwej skali, o ktérej mowa
w ust. 1, uznaje sikazda inwestycg polegagca na
rozbudowie lub przebudowie istraep] lub
budowie nowej infrastruktury, wplywaga
w sposéb  znagegy na  przepustowsd
poszczegolnych elementdw infrastruktury lotniska,
w szczegdlnéci pasa startowego i terminalu

pasaerskiego.

Prezes Urdu moe zaadad od zaradzapcego
lotniskiem, o ktérym mowa w ust. 1,
przedstawienia informacji o przebiegu i wynikach
konsultacji, o ktérych mowa w ust. 1.

Liczle obstwonych paszeréw, o ktérej mowa
w art. 77a ust. 5, art. 77b ust. 1 i 10 oraz art 7
ust. 1, ustala sina podstawie danych Eurostat dla
ostatniego roku kalendarzowego poprzegzzgo
wyrazenie zgody, o ktérej mowa w art. 77a ust. 1,
lub rozpoczcie konsultacji, o ktorych mowa
w art. 77 ust. 1, art. 77c lub art. 77f, dla ktdareg
dane te sdostpne.

Prezes Urdu publikuje corocznie w Dzienniku
Urzedowym Urzdu Lotnictwa Cywilnego i na
stronie internetowej Urdu wykaz lotnisk,

o ktérych mowa w art. 77c ust. 1.

Taryfa optat lotniskowych dla lotniskazytku
publicznego lub zmiana jej postanowie
zatwierdzona przez Prezesa t#lu oraz taryfa
optat lotniskowych lub zmiana jej postanowie
przekazana do wiadorm Prezesowi Uradu,

w odniesieniu do ktorej Prezes Wdu nie nakazat

16
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Art. 77i. 1.

zmiany, podlegaj ogtoszeniu w Dzienniku

Urzedowym Urzdu Lotnictwa Cywilnego.

Taryfa optat lotniskowych jest zamieszczana
w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych
w Zbiorze Informacji Lotniczych Polska (AIP
Polska).

Zaradzapcy lotniskiem uytku publicznego
podaje do publicznej wiadornsa aktualr taryfe
optat lotniskowych, w szczegoélba przez jej
zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile
taka posiada.

Zaradzapcy lotniskiem uytku publicznego mie
zroznicowa wysoka¢ optat lotniskowych ze

wzgledu na:

1) jakos¢, zakres lub koszty dotygee korzystania
z obiektow, urzdzer lub poszczegdlnych
ustug swiadczonych przez zagdzapcego
lotniskiem wytku publicznego na lotnisku, w
tym w terminalach lub ich ezciach, w celu
zapewnienia podmiotom, o ktérych mowa w
art. 75 ust. 1, ustug dostosowanych do ich
indywidualnych potrzeb lub udegmienia tym
podmiotom przeznaczonego do danego celu

terminalu lub jego a&ci, lub

2) jakiekolwiek inne obiektywne i przejrzyste
przestanki

-  pod warunkiem zachowania zasad

niedyskryminacji i rownego traktowania.

Dostp do obiektéw, urgdzen lub poszczegdlnych

ustug dostosowanych do indywidualnych potrzeb,

o ktorych mowa w ust. 1, jest otwarty dla
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wszystkich podmiotéw, o ktérych mowa w art. 75
ust. 1, z zastrzeniem ust. 3.

3. W przypadku gdy o dagi do obiektow, uradzen
lub poszczegoblnych ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb, o ktérych mowa w ust. 1,
ubiega s wicksza liczba podmiotéw ni maze
uzyska ten dostp ze wzgédu na ograniczenia
przepustowéci lotniska, zarzdzapcy lotniskiem
uzytku publicznego zapewnia do nich dgstna
podstawie podanych do publicznej wiaddweio
w sposéb zwyczajowo przyy Kkryteridw
okreslonych przez tego zagdzapcego.

4. Kryteria, o ktérych mowa w ust. 3, powinnycby
adekwatne, obiektywne, przejrzyste i niedyskry-

minacyjne.

5. W przypadku uznania, zi okrelone przez
zaradzapcego lotniskiem kryteria, o ktorych
mowa W ust. 3, nie spetnigyvymaga okreslonych
w ust. 4, podmiot, o ktbrym mowa w art. 75 ust. 1,
lub podmiot reprezentagy takie podmioty, mae
zwrock sie do Prezesa Uedu z wnioskiem
0 zbadanie ich zgodéw w tym zakresie

i nakazanie ich zmiany.

6. Prezes Urdu, z wurzdu Ilub na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 5, w drodze
decyzji administracyjnej, nakazuje zazapcemu
lotniskiem zmiar kryteriow, o ktorych mowa
w ust. 3, w przypadku uznania,nie spetniagj one

wymaga okreslonych w ust. 4.

Art. 77]. Minister widciwy do spraw transportu okile
w drodze rozporgizenia:

18
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1) szczegbétowe warunki, sposéb i tryb prowadzenia
konsultacji, o ktorych mowa w art. 77 ust. 1
I art. 77c, w tym zakres przedstawianych
informacji,

2) szczeg6lowe wymagania dotyce ustalania
taryfy optat lotniskowych,

3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowych
I tryb jej publikacji

— kierupc sk zasadami  niedyskryminacji,

przejrzystéci, powiazania optat z  kosztami

udostpniania obiektow i uramzer oraz ustug, a tale

majgc na uwadze konieczhd zapewnienia

efektywnego nadzoru nad optatami lotniskowymi.

Art. 77k. 1. Prezes Uedu sporadza roczne sprawozdanie

z realizacji zad@ z zakresu nadzoru nad optatami

lotniskowymi.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest

publikowane na stronie internetowej Jdz.”;

7) po art. 78 dodaje siart. 78a w brzmieniu:

JArt. 78a. 1. Zarzdzapcy lotniskiem uytku publicznego mie

odmowi podmiotowi, o ktérym mowa w art. 75
ust. 1, korzystania z obiektow, wgdzer lub
swiadczenia ustug, gli podmiot ten dopicit si¢
zwtoki, w rozumieniu przepisow Kodeksu
cywilnego, w regulowaniu optat lotniskowych
nalezenych temu zarmgdzapcemu, pod warunkiem
ze nie spowoduje to zagienia bezpieczsstwa
wykonywania operacji lotniczych, pasadéw lub
tadunkow.
2. Przed zastosowaniem odmowy, o ktdérej mowa

w ust. 1, zawmgdzapcy lotniskiem wytku

publicznego jest obowrany do wyznaczenia
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podmiotowi,  ktory dopgcit sie  zwioki,
dodatkowego terminu do wykonania zobaxénia,
nie krotszego i 5 dni roboczych oraz wskazania,
iz w razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego
terminu zarzdzapcy lotniskiem mae zastosowa

te odmowe.

Zaradzapcy lotniskiem uytku publicznego
niezwtocznie informuje podmiot, ktéry pomimo
uptywu wyznaczonego terminu nie uregulowat
zalegtych optat lotniskowych, o padju decyzji

w sprawie odmowy, o ktérej mowa w ust. 1.
Zaradzapcy lotniskiem waytku publicznego
niezwtocznie informuje Prezesa du o podgciu
decyzji w sprawie odmowy, o0 Kktorej mowa
w ust. 1. Prezes Wdu nie ponosi
odpowiedzialnéci za  skutki spowodowane
odmowg, o ktdrej mowa w ust. 1.

Zaradzapcy lotniskiem uytku publicznego
przyznaje podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 1,
prawo do korzystania z obiektow i wdzen oraz
ustug obgtych odmows niezwlocznie po
uregulowaniu przez ten podmiot zalegtych optat
lotniskowych stanowdicych podstaw do odmowy.

Odmowa, o ktérej mowa w ust. 1, nie zmo0
spowodowé& podgcia dziatéh  okrelonych
w art. 156.”;

8) w art. 202a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowiazku, o ktbrym mowa w ust. 1, nie stosuje @o lotdw
pasaerskich me¢dzy Rzeczpospolih Polsk a innym
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej oraz quky
Rzecapospoli, Polsk a pastwem trzecim traktowanym na

réwni z pastwami Unii Europejskiej na podstawie umowy
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w sprawie waczenia tego pestwa we wdraenie, stosowanie

i rozw0j dorobku z Schengen.”.

Art. 2. 1. Do spraw wszerych a niezakaczonych przed dniem wégia
W zycie niniejszej ustawy w zakresie pgstwar w sprawach projektow taryf optat
lotniskowych przedstawionych do zatwierdzenia pr#&zzesa Urzlu Lotnictwa
Cywilnego, stosuje siprzepisy dotychczasowe.

2. Opfaty lotniskowe na lotniskacheyiku publicznego zatwierdzone
przed dniem wégia wzycie ustawy pobiera sina zasadach dotychczasowych do dnia
wejscia w zycie nowej taryfy optat lotniskowych zatwierdzonegez Prezesa Ugdu
Lotnictwa Cywilnego albo przekazanej do wiadadesioPrezesowi Urgdu Lotnictwa
Cywilnego, zgodnie z przepisami ustawy zmienianeaiv 1 w brzmieniu nadanym

niniejsz ustawa.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydanepaodstawie art. 77
ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 zachowaojoc do dnia wégia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 77] ustamwienianej] w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsaistava, nie dhezej jednak ni przez okres 18 miegiy

od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. b i pkt 5 w zakresie ar6, ktore wchodz w zycie z dniem
1 stycznia 2013 .

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
Nr 162, poz. 1693 i Nr 172, poz. 1804, z 2005 r.1€r poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206 oraz
z 2009 r. Nr 201, poz. 1540.

01/09/EP
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UZASADNIENIE

Przygotowanie nowelizacji ustawy z dnia 3 lipca 200 — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2012 r. poz. 933 i 951) w przedstawionym zakrgss¢ konieczne dla wdzenia do
krajowego porzdku prawnego dyrektywy Parlamentu EuropejskiegoRady
2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie dpkatiskowych (Dz. Urz. UE L 70

z 14.03.2009, str. 11), zwanej dalej ,dyrekdy@009/12/WE”. Proponowane przepisy
maja na celu dostosowanie istriegj regulacji w zakresie ustalania i nadzoru nad
optatami lotniskowymi do mechanizmow i zasad zapysh w przedmiotowej
dyrektywie. Ponadto celem przedmiotowej nowelizgegt dokonanie zmiany tych
przepisow ustawy — Prawo lotnicze dotycych opfat lotniskowych, co do ktérych
w praktyce ich stosowania w minionych latach zaokseano problemy lub ktére
stanowi zhedne, nieprzynosze wartdci dodanej, procedury administracyjne dla

podmiotéw rynku transportu lotniczego.

Dyrektywa 2009/12/WE naklada nanstwa czionkowskie UE obowzek ustalenia
zharmonizowanego systemu konsultacji, ustalanadzoru nad optatami lotniskowymi
na lotniskach obstugagych powyej 5 min paszerow rocznie, a w przypadku braku
tak duwego lotniska, najwkszego lotniska w danym fpstwie UE. Obecnie
obowigzujaca ustawa — Prawo lotnicze na mocy art. 75 — 78uggych o optatach
lotniskowych, nie przewiduje rozkagienia regulacji tych optat ze wzglu na wielkdé
ruchu paszerskiego na lotnisku i stanowi o jednolitym systemstalania i nadzoru nad
optatami lotniskowymi wobec wszystkich lotniskytku publicznego.

Praktyka stosowania przepisoOw ustawy — Prawo latnigskazuje na potrzetkorekty
przepisow ustawy dotyazych optat lotniskowych, ze wzglu na wystpujace wysokie
zroznicowanie rynku lotnisk w Polsce przy jednoczesnglmowiazku zachowania
jedynie minimalnej, niezfminej regulacji, zgodnie z zasathcjonalnego prawodawcy.
Majac na uwadze thice pomedzy lotniskami, uzasadnione jest wprowadzenie
w Polsce dwustopniowej regulacji w oparciu o wmstk obstugiwanego ruchu

pasaerskiego, a tym samym pozydptniska na rynku lotniczym.
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Analiza rynku ustug lotniskowych w Polsce wskazogistniejca segmentagj rynku

lotnisk na:

1. lotniska obstugujce rocznie do 5 min passréw, a wrod nich tradycyjnie
wyrozniane:
— lotniska najmniejsze, ktore posiaglafaly pozycg na rynku, uzyskaj ujemny
wynik finansowy, maj ograniczone zasoby kadrowe,
— lotniska sredniej wielkdci, ktére uzyskyj dodatni wynik finansowy, ale nie
posiadaj silnej pozycji na rynku,
2. lotnisko obstugujce rocznie powsej 5 min paszerow, tj. lotnisko dae,
0 szczegolnej pozycji rynkowej ze wegdu na udziat w rynku oraz centralne

potazenie (lotnisko olgte zakresem dyrektywy 2009/12/WE).

Powyzsza generalna klasyfikacja wkomponowuje i gtdwne zataenia dyrektywy
2009/12/WE, zaktadage stosowanie postanowiedyrektywy dla portéw lotniczych
posiadajcych znacza pozycg na rynku, wynikajca z udziatu w rynku oraz wielkoi
ruchu obstugiwanego przez dany port. Jednoteetrzeba zauwgc, iz propozycja ta
jest rozwiazaniem trwatym, ktére biac pod uwag charakterystyk polskiego rynku
lotniczego oraz prognozy ruchu lotniczego, zapesiastyczné¢ oraz konkurencyjnid

prowadzenia dziatalr$ci gospodarczej przez zadzapcych.

Zaproponowane zmiany zostaly opracowane z wwrgéniem przepisOw ustawy

z dnia 30 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Brktnicze oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. Nr 170, poz. 1015) oraz obgmiidw naktadanych na Polkskako

panstwo cztonkowskie UE przez dyrekty2009/12/WE.

W zwiazku z powyszym proponuje 8i

1) co do zasady wprowadzenie wymogow wyrikggh wprost z przepiséw
dyrektywy 2009/12/WE dla lotnisk zytku publicznego obstugagych rocznie
powyze] 5 min paszeréow albo — j&li zadne lotnisko #ytku publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej nie spetnia tego kriyter — lotniska, ktére obshyto
najwickszy liczbe pasaerow spdérod lotnisk na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] (obgtych zakresem przedmiotowej dyrektywy), przy jedresnym
utrzymaniu mechanizmu zatwierdzania projektu targpjat lotniskowych przez
Prezesa Urglu Lotnictwa Cywilnego, zwanego dalej ,Prezesemedw?, zgodnie

Z rozwigzaniami dotychczas funkcjoragymi w Polsce,
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2) wprowadzenie zmian do obecnej regulacji dla isnuzytku publicznego
obstuguacych rocznie do 5 min pasgrdw, poprzez ustanowienie uproszczonej
regulacji wraz ze zniesieniem obagku przedkifadania do zatwierdzenia przez

Prezesa Urgdu projektu optat lotniskowych dla tych lotnisk.

Celem proponowanych zmian jest efektywna i zgodngrzepisami dyrektywy
2009/12/WE regulacja nakierowana na rgwkonkureno migdzy lotniskami oraz
miedzy ich wytkownikami, ktoéra zapewni trwaty rozwoj rynku latzego w Polsce,
o zakresie i stopniu odpowiadaym potrzebom wynikapym z bezpieczestwa obrotu

gospodarczego i potrzeb podmiotow rynku transplotiiiczego.

Ksztatlt zaproponowanych zmian wynika z wnikliwejalimy przepiséw dyrektywy
2009/12/WE oraz dokonanej krytycznej analizy obedankcjonujcego systemu, przy
uwzglkdnieniu zmian, ktére dokonatyesna rynku lotniczym w Polsce na przestrzeni
ostatnich 7 lat, jak réowniez poréwnania systemow regulacyjnych lotnisk w ictmy
panstwach UE oraz systeméw regulacyjnych innych séktow Polsce. Wybrany

i zaproponowany dwustopniowy mechanizm regulacyjmydaje s¢ by¢ obecnie
najwtasciwszy dla efektywnego, przejrzystego i nastawianeg@ réwna konkurencg

dalszego rozwoju rynku transportu lotniczego.

Aktualnie obowazujacy system ustalania i nadzoru nad optatami lotvigkoi
w Polsce, wprowadzony w 2004 r., jest jednorodny&owszystkich lotnisk aytku
publicznego, co nie jest obecnie jwtasciwe, ze wzgldu na zranicowanie lotnisk pod
wzgledem liczby obstugiwanych operacji lotniczych, pasaw i tadunkow (towaréw
I poczty) oraz pozycji na rynku lotniczym i w sgstie transportowym Kkraju.
W odniesieniu do lotnisk obstugigiych ponkej 5 min paszeréw rocznie system ten
wymaga ustalania i zatwierdzania optat przez Peezddrzdu przed ich
wprowadzeniem wzycie na zasadach jednakowych jak w stosunku doiskotn
obstuguacych powyej 5 min paszeréw rocznie, o diej liczbie wytkownikéw
I znacacej pozycji na rynku, wprowadzg tym samym nie do kKma uzasadnione
obowiazki i procedury administracyjne dla podmiotow rymkaeh. Z powyej
wymienionych wzgldow niezlgdne jest zrénicowanie regulacji, gtdwnie w oparciu
0 jej stopi@ szczegOtowsri i zakres. Nalgy stworzy system, ktory przy unikaniu
nadmiernego obgiania podmiotow nieposiad@ych znaczcej pozycji rynkowej

bedzie jednoczénie w pelni realizowat zasady zapisane w dyrekty2d89/12/WE.
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Korzysci wynikajace z wprowadzenia uproszczonej regulacji dla l&toisstugugcych

ponizej 5 milionOw paszerow:

e skroécenie oraz uproszczenie procesu ustanawiadé mpniskowych spowoduje
zwigkszenie szybk&i podejmowanych decyzji, w szczeg&ob w przypadku
dynamicznie zmieniagych s¢ warunkéw na polskim rynku lotniczym,

e uproszczenie procesu ustalania optat spowodujeckzagnie elastyczioi
prowadzonej dzialalroi gospodarczej przez zadzapcych, ktorzy powinni
aktywnie dostosowa taryfe optat lotniskowych do potrzeb przewokow
lotniczych, w granicach obowiujacego prawa (prawo lotnicze, prawo UE,

przepisy mgdzynarodowe),

* przyjgcie projektowanych rozweaa zapewni konkurencyjne  warunki
funkcjonowania dla lotnisk obstugigych poniej 5 min paszeréw bionc pod

uwag; konkurenact ze strony zaegzapcych portami lotniczymi w innych krajach,

e ograniczenie nakladéw pracy zmanych z opracowaniem przez zgtzapcego
lotniskiem wniosku o zatwierdzenie optat wraz zngeflokumentag stanowaca
uzasadnienie wymagane przepisami prawa, a W koreseliv nakiadow
finansowych ponoszonych w celu skutecznego pciejwymaganej dotychczas
przepisami prawa procedury zatwierdzenia. Nowepsyexda jedynie wymagaty
przestania taryfy optat do wiadosw Prezesa Ukdu, tym samym eliminag
koniecznd¢ poniesienia wspomnianych wsj nakladéw finansowych na
sporadzenie wniosku i wymaganej prawem dokumentacji. Tgammym shaace
dotychczas ww. dzialaniom zasoby zmtzapcego lotniskiem &da mogly zosté

przeznaczone na inne dziatania.
Dodatkowo wskazanalezy na ograniczenie wymogow proceduralnych w zakresie

* wylaczenia z pajcia taryfy optat zasad ich pobierania, zarbwno vpelsie
konsultacji z przewmikami, jak i informowania Prezesa Wdu o taryfie,
pozwalajc tym samym z jednej strony ograni¢zyzakres informacyjny
dokumentacji przedstawianej w procesie konsultagi, z drugiej bardziej
elastycznie regulowakwestie sposobu pobierania optat w zat®ci od biezacych
potrzeb, tak aby optymalizowaterminowe $ciaganie nalenosci z tytutu optat

I w konsekwencji sytuagjptynnasciowa zaradzapcego lotniskiem,
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* umazliwienia zmiany tylko jednego elementu taryfy opfthttniskowych, bez
konieczndci  konsultacji petnej taryfy, ograniczgego naktad pracy
— a w konsekwencji koszty — zawiane z prowadzeniem takich konsultacji
(przekazywane do wiadorsm Prezesa Ukdlu s takze jedynie zmieniane zapisy

taryfy, a nie jak dotychczas petna taryfa (doty@scdo zatwierdzenia)).

Aktualny stan prawny dotyaey zakresu ustug podlegaych optatom lotniskowym,
katalogu lotow zwolnionych z pobierania optat Iskowych, metody ustalania
| zatwierdzania optat lotniskowych jest uregulowanmyart. 75 — 78 ustawy — Prawo
lotnicze oraz rozpowrizeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietniaD( r.

w sprawie optat lotniskowych (Dz. U. z 2004 r. N03]1 poz. 1083). W zakresie nadzoru
nad optatami lotniskowymi ze strony Prezesagdug aktualny system prawny okle
jednolita procedug dla wszystkich lotnisk zytku publicznego. Obecnie zadzapcy
kazdym lotniskiem uaytku publicznego, bez wzglu na jego wielk& i pozycg na
rynku, w celu wprowadzenia nowych optat lotniskoWwymobowazany jest przekaza
Prezesowi Urgdu do zatwierdzenia projekt optat lotniskowych zanapcy odpowiedni

zakres informacji.

Jednoczénie w zwizku z ustaleniami Stalego Komitetu Rady Ministréprojekt
zawiera propozyej Ministerstwa Spraw Wewgtrznych w zakresie zmiany art. 202a
ust. 2 ustawy dotygzego obowizku przekazywania informacji o passach
znajdupcych s¢ na pokiladzie statku powietrznego. Zmiana ta wyrikabowhzku
poprawnej implementacji do polskiego patku prawnego dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie aglazania przewgnikow do
przekazywania danych passow.

Ponizej przedstawiono krotki opis i uzasadnienie dla ppriowanych rozwizan
w poszczegllnych artykutach ustawy.

Art. 1 ust. 4

Zmiana polega na dodaniu, w wykazie przepisow ugtawrawo lotnicze magych
zastosowanie do lotnictwa fistwowego art. 66 ust. 3 wskazcggo, ¥ zaradzapcy
.,nNie maze odméwt zezwolenia na abdowanie przymusowe statku powietrznego
znajdupcego st w niebezpieczestwie lub statku powietrznego wykomnoggo lot
w celu ochronyzycia lub zdrowia ludzi, poszukiwania lub ratownietww celu

zapobiegania skutkom ¢dk zywiotowych lub ich usunricia, a take lot w ramach
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dziatam bezpdrednio zwhzanych z zapewnieniem bezpieagva publicznego
i z obronnécia paistwa”. Umieszczenie art. 66 ust. 3 w tym wykazie nikg
z akceptacji uwagi MSW, ktore wskazywalae przepis ten umitiwi dorazne
wykorzystanie lotnisk sttb porzdku publicznego przez lotnictwo cywilne (np. przez
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe na korzystanie z &irstwzb porzdku publicznego
przy wykonywaniu lotbw w celu ochronyzycia lub zdrowia Ilub w celu
przeciwdziatania kiskom zywiolowym, jak rownie w sytuacji hdowania
przymusowego statku powietrznego znajdepo s¢ W niebezpieczestwie).
Jednoczénie proponuje si wiaczenie do wyliczenia zawartego w art. 1 ust. 4wgta
art. 75. Propozycja ta powinna zapetyre lotnictwo pastwowe nie bdzie wyhczone
na zasadach ogolnych, tak jak jest to uregulowanebecnym porgdku prawnym,
z obowazku ptacenia optat lotniskowych za korzystanie fraistruktury, obiektéw

I urzadzen na lotniskach cywilnych.

Art. 23

Zmiana ma charakter redakcyjny i z&@na jest ze zmiarbrzmienia art. 77.
Art. 75 — definicja optat lotniskowych i zakres uig} za ktére pobierang sptaty

W przedmiotowym zakresie proponuje; siadanie nowego brzmienia ust. 1 w tym
artykule, tak, aby zapewhispojnag¢ definicji optaty lotniskowej z definigj zawarg
w art. 2 pkt 4 dyrektywy 2009/12/WE. Opdbtniskowa bedzie optata za korzystanie
Z obiektow, urzdzen lub ustug udosgpnianych wyhcznie przez zanglzapcego
lotniskiem, zwizanych z d4dowaniem, éwietleniem, parkowaniem statkOw

powietrznych lub obstugpasaerdw lub tadunkéw (towardw i poczty).

Wskaza przy tym naley, iz optaty lotniskowe pobierane sie tylko od przewgznikéw
lotniczych, ale take od innych aytkownikdw i posiadaczy statkéw powietrznych, na
rzecz ktorych wykonywaneasustugi przez zargizapcego lotniskiem lub ktorzy
korzystaj z infrastruktury lotniskowej (np. lotnictwo ogoheTym samym lista
podmiotéw, od ktérych zasdzapcy powinien posiada uprawnienie do pobierania
optat, musi by szersza 1 pojecie wytkownikéw lotniska okréone w art. 2 pkt 3
dyrektywy 2009/12/WE (zagtone do przewmnikow lotniczych). W projekcie ustawy
wskazanoze optaty leda pobierane od podmiotéw, na rzecz ktorych uglmstine g

przez zargdzapcego lotniskiem obiekty i uszlzenia lub ustugi.
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W odniesieniu do ust. 2 naleobok odniesienia do art. 180 ust. 2 doddniesienie do
art. 180 ust. 3. Naky wskazd, iz w art. 180 ust. 2 i 3 mowa jest nie o ustugach, al
0 korzystaniu z ueddzen i przestrzeni lotniska i ze scentralizowanej isfraktury. Obie
te kategorie powinny l&ywytaczone z optat lotniskowych, jakee za dosgp do tych
elementéw infrastruktury pobierane Ba podstawie ogbnych przepiséw oddzielnie

optaty za scentralizowarnnfrastruktue oraz dos{p do uradze i instalacji lotniska.

W pozostatych ugpach tego artykutu nie wprowadza gmian w stosunku do ustawy
Prawo lotnicze w brzmieniu nadanym usfaw dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie

ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innychaust
Art. 76 — zwolnienia z optat lotniskowych

Proponuje s modyfikacg art. 76, w celu dostosowania mechanizmu zwalzieptat
lotniskowych funkcjonujcego w art. 76 do prawa Unii Europejskiej, w szctegsCi
stworzenia adekwatnych, obiektywnych i przejrzghtyprzestanek w oparciu, o ktére

przyznawaneaszwolnienia z optat lotniskowych w art. 76 ust. 1.

Powyzsze dokonane zostato poprzez ngnanie w art. 76 ust. 1 do art. 3 zdanie drugie
dyrektywy 2009/12/WE w sprawie optat lotniskowyahskazujc, ze nie pobiera i
optat lotniskowych od podmiotu realizgego zadania w zakresie interesu publicznego
Zwigzane z wykonaniem lotu wskazanego w katalogu lowwpkt 1 — 3. Takie
rozwiazanie powinno zapewdli spetnienie przestanki oldlenej w art. 3 zd. 2
dyrektywy 2009/12/WE oraz dapewnd¢ prawry, ze loty kwalifikujace se¢ do
zwolnien z optat lotniskowych faktyczniegha wykonywane w zwjzku z realizag

interesu publicznego i ogdlnegorsava.

Jednoczénie doprecyzowano przestanki, na podstawie ktorzwiolnienia w art. 76
ust. 1 lkda mialy zastosowanie, wskazuj ze podstaw do zwolnienia statku
powietrznego musi kiypotwierdzenie celu lotu odpowiednim oznaczenieatusiu lotu
lub uwag w planie lotu, przekazywanego zagzapcemu lotniskiem nie pidniej niz

W Ciagu 24 godzin od zaistnienia zdarzenigddzego podstaw do pobierania optat
lotniskowych. Zastosowane rozanie zapewnscista realizacg kryteriow, o ktérych
mowa w art. 76 ust. 1, tj. zapewnienie, ¢el lotu realizowany jest w zwiku

z realizacj zada w zakresie interesu publicznego oraz ogd6lnegoedyglodkrélié, ze

w kopii planu lotu przekazywanej zadzapcemu lotniskiem #ytku publicznego
zawarty jest status lotu lub uwaga, ktora tym sanpgtwierdza prawo do skorzystania

ze zwolnienia.
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Jednoczénie w zwizku z faktem, 4 loty wymienione w art. 76 ust. 1 magzazwyczaj

charakter nagty wskazanoze kopia planu lotu, dalaca potwierdzeniem celu lotu,
o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 powinnacbprzekazywana najgéiej w ciagu

24 godzin po zaistnieniu zdarzeniagdirego podstaw do pobierania optat
lotniskowych zapewniag tym samym elastyczgé przy wykonywaniu tego typu
operaciji.

Zaproponowany mechanizm zapewni obiektywne, prgogzyoraz przejrzyste
przestanki przyznawania przez zaizapcego lotniskiem zwolnie z optat

lotniskowych lotéw, o ktérych mowa w art. 76 ust. draz maliwos¢ weryfikacji

stuszndci ich przyznania.

W zwiazku z whczeniem lotnictwa psstwowego w reéim pobierania optat
lotniskowych zaproponowano uchylenie art. 76 ustktry stanowit podstag do
wydania rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 kwietni@( r. w sprawie
optat lotniskowych dla psstwowych statkbw powietrznych wykomgych loty
Zwigzane z zapewnieniem bezpiesgiBva publicznego, bezpiecmtwa pastwa,
ochrory granicy pastwowej lub poszukiwaniem i ratownictwem (Dz. U. NR2,
poz. 1268).

W odniesieniu do lotnisk wspatytkowanych nalgy zauwayé, iz zgodnie
z rozporadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 listopa@804 r. w sprawie
warunkéw i zasad wykorzystywania lotnisk wojskowymtzez lotnictwo cywilne oraz
obowiazkow zaradzapcych tymi lotniskami (Dz. U. Nr 254, poz. 2552) gtala do
eksploatacji lotniska wspatytkowanego przez strgrwojskowy i cywilna jest umowa
operacyjna zawierana pogdiy zaradzapcym lotniskiem, a wojskowym
uzytkownikiem lotniska. Umowa w praktyce rmm okrélac zarOwno kwestie
operacyjne zwizane z uytkowaniem lotniska, jak rownie kwestie finansowe
Zwigzane z podziatem i rozliczeniem kosztow utrzymadotaiska, czy té kosztow
zwiazanych z inwestycjami w rozw¢j infrastruktury latkowej (take ,ucywilnienia”
lotniska). W umowie tej ustala ¢sizakres oraz sposob wspoétpracy i wspolnej

eksploatacji lotniska.

W zwiazku z powyszym proponowane jest dodanie nowegepstw art. 76, ktory
bedzie wskazywatze optaty lotniskowe dxla regulowane w ramach istnigych umow
operacyjnych zawieranych pogdzy zaradzapcym lotniskiem oraz wojskowym
uzytkownikiem lotniska. Takie uregulowanie stanu pnago zapewnize wojskowi

8
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uzytkownicy korzystajcy z cywilnej czsci lotniska (tj. infrastruktury, obiektow
I urzadzen), beda pokrywali uzasadnione koszty poniesione przez azaacego
lotniskiem w zwizku z udosfpnieniem infrastruktury, obiektéw i wdzer tym

uzytkownikom.
Art. 77 — konsultacje optat

Przed wprowadzeniem lub zmiaoptat lotniskowych zaeglzapcy lotniskiem wytku
publicznego jest zobowzany do przeprowadzenia konsultacji z przemikami
lotniczymi stale operapymi z lotniska przez niego zadzanego lub podmiotami ich
reprezentyjcymi, w szczegolniei komitetem przewinikow lotniczych dziatajcym na
danym lotnisku lub stowarzyszeniem przewiow, dotycacych wysokdci, struktury

I sposobu naliczania optat lotniskowych orazzeki od tych optat. Pod pgiiem
przewanika stale korzystagego z lotniska rozumie ¢siprzewdnika wykonuacego
regularny przewoéz lotniczy w bigcym lub poprzedzagym sezonie rozkladowym lub
ktory wykonat serie (10 lub wcej) lotéw nieregularnych, w bigcym lub poprzednim,
w stosunku do daty prowadzenia konsultacji, sezoogktadowym i nadal z niego
operupcego. Umaliwiono takze rozszerzenie przez zatzapcego katalogu
konsultowanych podmiotow o inne podmioty korzystajz lotniska (np. aerokluby).

Celem konsultacji jest przekazanie odpowiednich onmiacji dotycacych
proponowanych zmian w optatach lotniskowych i uaygk opinii uytkownikéw, jak
rowniez w miak mozliwosci oshgniecie przez strony porozumienia co do opfat.
Zarzadzapcy lotniskiem wytku publicznego powinien, przed pediem ostatecznej
decyzji w sprawie optat lotniskowych, rozpatézyszelkie zgtoszone w trakcie
konsultacji uzasadnione uwagi oraz — w przypadkuneuwzgédnienia — uzasadfi
ich odrzucenie. Prezes UWdu maoe za&ada® od zaradzapcego lotniskiem
przedstawienia dokumentacji potwierdgagj wiaciwe przeprowadzenie konsultacii,
w tym otrzymanych opinii podmiotow konsultowanycjak réwniez uzasadnienia

odrzucenia zgtoszonych przezytkownikow uwag.

Jednoczénie naley zapewnt, zeby informacje przekazywane podczas prowadzonych
konsultacji zarbwno przez zadzapcego lotniskiem, jak i przez przewdkow
lotniczych (0 czym mowa dalej) nie byly udgstiane podmiotom nieuprawnionym,

a wiec podlegaty odpowiedniej ochronie jako tajemnicaeplis¢biorstwa w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu oemiwej konkurencji (Dz. U.

z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, z450 zm.).
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Wprowadzono take przepis, zgodnie z ktérym w sytuacji zmiany jegineg elementow
taryfy opfat konsultacje optat magosta& ograniczone jedynie do tego zmienianego
elementu, bez konieczém konsultowania petnej taryfy optat, co ma na agtwoszenie
procedury wprowadzania zmian.

Art. 77a — optaty w systemie portéw i wspélne sysieptat

Przedmiotowy artykut stanowi implementacjrzepisow art. 4 i 5 dyrektywy
2009/12/WE. Wspdlne systemy opfat dla portow latpah obstugujcych to samo
miasto lub konurbagj jak réwnie: optaty dla sieci portow lotniczych wprowadzane
beda w drodze decyzji ministra wdaiwego do spraw transportu, na wniosek
zarmdzapcego lotniskami  po przeprowadzeniu konsultacji zzepraznikami

lotniczymi.
Art. 77b — regulacje opfat dla lotnisk o ruchu dmb pasaeréw rocznie

W odniesieniu do tej grupy lotnisk taryfa optatnskowych, po jej odpowiednim
skonsultowaniu z przewaikami lotniczymi, ledzie wprowadzana przez samego
zaradzapcego lotniskiem, bez konieczéw jej uprzedniego zatwierdzenia przez
Prezesa Urgdu. Taka taryfa optat lotniskowychedzie jednak przedstawiana do
wiadomaci Prezesowi Urgdu nie péniej niz ha 40 dni przed planowanym dniem jej
wejscia wzycie.

Prezes Urzdu kxdzie miat maliwos¢ podgcia dziat& w przypadku stwierdzenia
naruszenia zasad ustalania tych optat zapisanyghawie lotniczym lub przepisach
migedzynarodowych, w tym rowniew przypadku niedopetnienia przez zgtzapcego
lotniskiem obowizku konsultacji. Bdzie on mégt w terminie 14 dni od otrzymania
taryfy optat lotniskowych, w drodze decyzji admingsyjnej, nakaza zmiarg taryfy
optat lotniskowych w przypadku stwierdzenia narmszezasad ustalania optat
lotniskowych okrélonych w Konwencji z 1944 r. o rdzynarodowym lotnictwie

cywilnym, prawie lotniczym lub przepisach ¢dzynarodowych.

Jednoczénie kady przewdnik stale operucy z danego lotniska lub podmiot
reprezentuyjcy takich przewénikow bedzie moégt, w przypadku uznania; ustalona
przez zaradzapcego lotniskiem taryfa optat lotniskowych naruszsady ustalania
optat lotniskowych okrdone w prawie lotniczym lub przepisach etizynarodowych,
zwrocikk sic do Prezesa Uedu z odpowiednio uzasadnionym wnioskiem o nakazanie

zmiany optat lotniskowych na danym lotnisku. Pop@&izzeniu otrzymanego wniosku,
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w przypadku gdy taryfa juobowhzuje, w przypadku stwierdzeniae taryfa opfat
lotniskowych narusza zasady ustalania tych opfaestdne w prawie lotniczym lub
przepisach medzynarodowych Prezes WWau, w drodze decyzji administracyjnej,
bedzie mogt nakazajej zmiare.

Powyzsza procedura stosowanedhie take w stosunku do lotnisk nowopowsizaych,
przy czym w takim przypadku konsultacje prowadzosme z przedstawicielami
przewanikéw, ktorzy planui wykonywanie operacji do lub z danego lotniska
w sezonie rozkladowym, w ktérym planowane jest Saiej optat w zycie lub

w pierwszym sezonie rozkiadowym po planowanym teienwegcia optat wzycie

I poinformowali o takich planach zai@zapcego lotniskiem.

Art. 77c — 77f — regulacje opfat dla lotnisk o rughowyzej 5 min paszeréow rocznie
albo najwekszego lotniska w Polsce

Przepisy przedmiotowych artykutbw implemeitujodpowiednie postanowienia
dyrektywy 2009/12/WE. Niezataie od obowizku przeprowadzenia konsultacji
z przewdnikami lub z podmiotami ich reprezendaymi kazdorazowo przed
wprowadzeniem lub zmian optat lotniskowych, w odniesieniu do tych lotnisk
wprowadza s obowhzek corocznego prowadzenia przez zdrapcego lotniskiem
konsultacji w sprawie optat. Konsultacje takie mneisz by¢ prowadzone corocznie
jedynie w przypadku, gdy podczas prowadzenia pamizé konsultacji zawarte
zostanie porozumienie poedizy zaradzapcym lotniskiem a podmiotami
uczestniczcymi w konsultacjach, ktore w swojej @ okre&li inny termin ich
prowadzenia. Jednoczee naley przyzn& Prezesowi Urgdu prawo do wnioskowania
do zaradzapcego lotniskiem o przeprowadzenie dodatkowych kibasjiw innym niz

wskazane wiej terminie.

Na wniosek zarglzapcego lotniskiem #ytku publicznego, przed przeprowadzeniem
konsultacji w sprawie optat lotniskowych (zarownmwadzonych corocznie, jak i na
wniosek Prezesa Ugdu oraz prowadzonych w zgwku z wprowadzaniem lub zmian
optat lotniskowych) przewaicy lotniczy zobowizani g przedstawd zaradzapcemu
informacje okrélone w przepisach dyrektywy 2009/12/WE. Jednéaizew przypadku
konsultacji corocznych zakres przekazywanych przezzdzapcego lotniskiem
informacji powinien by catkowicie tasamy z zakresem wymaganym przez przepis
w art. 7 ust. 1 dyrektywy 2009/12/WE. Szczegotowgsal wzajemnie przekazywanych
informaciji zostanie ok&ona w rozporzdzeniu dotyczcym optat lotniskowych.
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Zarzadzapcy lotniskiem po przeprowadzeniu konsultacji z pragnikami przedstawia
taryfe optat lotniskowych do zatwierdzenia Prezesowiddtz Przestanki dla odmowy
przez Prezesa Wgdu zatwierdzenia optaty lotniskowe] lub nakazangg zmiany
obejmup — analogicznie jak w przypadku nakazania zmiangtasunku do lotnisk
o ruchu nieprzekraczggym 5 min paszgerow rocznie — niezgodié optaty z zasadami
okreslonymi w prawie lotniczym Ilub przepisach ¢dzynarodowych, w tym
niedopetnienie przez zadzapcego obowizku przeprowadzenia konsultacji.
Dodatkowo w przypadku tych lotnisk Prezes &z mare, w drodze decyzji
administracyjnej, odmowi zatwierdzenia optaty lotniskowej lub nakézej zmiare,

w przypadku gdy w sposoéb istotny i nieuzasadniompi®ga ona od informacji
przedstawionych w zatwierdzonym planie generalnymedjo lotniska, o ktorym mowa
w art. 55 ust. 6 ustawy — Prawo lotnicze, lub gdyzmzapcy lotniskiem nie dopetnit
obowiazku rozpoczcia rozmow w sprawie zawarcia porozumienia w speaj@kaci

ustug.

Zarzdzapcy lotniskiem o ruchu powAgj 5 min paszeréw rocznie zobowkany jest
— stosownie do przepisow art. 9 dyrektywy 2009/12/W do rozpooxia rozmow
w celu zawarcia zaytkownikami porozumienia w sprawie jadad swiadczonych przez
zarzadzapcego lotniskiem ustug. W takim porozumieniu dck@esk poziom ustug
swiadczonych przez zagdzapcego lotniskiem, uwzgtiniajac system lub wysolkd

optat lotniskowych oraz poziom ustug, do ktéregoawmieni & uzytkownicy lotniska
w zamian za oplaty lotniskowe. W ustawie wprowads@ jedynie minimalny
obowihzkowy zakres tr&i porozumienia, wynikagy wprost z  dyrektywy
2009/12/WE, pozostawigg przy tym zainteresowanym podmiotom dowdgthao do

objecia trescia porozumienia dodatkowych elementéw, w tym kweskompensat za
niedotrzymanie standardéw ustug. Zawarte porozumieraradzapcy lotniskiem

przekazuje do wiadonsoi Prezesowi Urgdu.

Zgodnie z przepisami art. 8 dyrektywy 2009/12/WhEzepl podiciem decyzji

0 znaczcej rozbudowie lub przebudowie istriegj lub budowie nowej infrastruktury
o dwej skali, znaczce] rozbudowie lub znaezej przebudowie infrastruktury,
zarzdzapcy lotniskiem o ruchu powAej 5 min paszeréw rocznie, zobowkany jest
do przeprowadzenia konsultacji zytkownikami korzystajcymi stale z lotniska lub
podmiotami ich reprezentagymi dotycacych planowanych inwestycji. Konsultacje te
mog odbyw& sie w ramach konsultacji optat lotniskowych albo w egh konsultacii
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w sprawie jakéci ustug. Prezes Uedu mae zaadad od zaradzapcego lotniskiem
przedstawienia informacji o przebiegu i wynikachhykonsultacji.

Art. 77g —zrodto danych o wielkeci ruchu w porcie lotniczym

Dla uniknicia watpliwosci interpretacyjnych naky dookreli¢, w jaki sposéb i na
jakiej podstawie dla celéw olilenia stopnia regulacji poszczegoélnych lotnisk
weryfikowana kdzie wielkég¢ ruchu paszerskiego na danym lotnisku. W tym celu
zroédio danych stanowity dola dane pochodge z Eurostat dla ostatniego roku
kalendarzowego poprzedzeggo rozpocoxie konsultacji zmiany optat, dla ktérego
takie dane § dostpne. Ponadto Prezes Wdu kedzie zobowizany do corocznego
publikowania — w Dzienniku Urtlowym Urzdu oraz na stronie internetowe] ddu

— wykazu lotnisk o ruchu powgj 5 min paszeréw rocznie. Dane Eurostat wskazane

jako zrédto informacji o wielkéci ruchu w tréci dyrektywy 2009/12/WE.
Art. 77h — podawanie taryfy optat lotniskowych ddaopicznej wiadoméci

Zarzadzapcy lotniskiem podaje do publicznej wiadofed aktualr taryfe optat

lotniskowych. Jednym z nibwych do wykorzystania w tym celérodkéw jest strona
internetowa zawrgdzapcego lotniskiem. Jednoczee taryfa optat lotniskowych
powinna podlega obowazkowi publikacji w Zintegrowanym Pakiecie Informac]
Lotniczych w Zbiorze Informacji Lotniczych PolskaAlP Polska). Dodatkowo
w stosunku do lotnisk aytku publicznego, taryfa optat lotniskowych zatwieona

przez Prezesa Ugdu lub przekazana do wiadoieo Prezesa Ukgddu podlegé bedzie

publikacji w Dzienniku Urgzdowym Urzdu.

Art. 771 — r&nicowanie ustug

Przepisy tego artykutu stanawimplementagj art. 10 dyrektywy 2009/12/WE, ktory
dopuszcza maiwosé réznicowania wysokéci optat lotniskowych ze wzgtlu na
jakos¢, zakres lub koszty dotygze korzystania z obiektow | umdzen oraz
poszczegolnych ustugswiadczonych przez zasdzapcego na lotnisku, w tym
w terminalach lub ich &%ciach, lub ze wzglu na jakiekolwiek inne obiektywne
| przejrzyste przestanki, w celu zapewnienig/tkiownikom korzystajcym z lotniska
ustug dostosowanych do ich indywidualnych potrzpbd warunkiem zachowania

zasad niedyskryminaciji i rownego traktowanigtiownikow.

Doskp do takich wustug Iub elementéw infrastruktury dassiwanych do
indywidualnych potrzeb jest otwarty dla wszystkictzytkownikow lotniska.
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W przypadku gdy o dogb do ustug lub elementow infrastruktury dostosovedingo

indywidualnych potrzeb ubiegaesivicksza liczba gytkownikdw niz maze uzyska ten

dostp ze wzgédu na ograniczenia przepustawb lotniska, wyboru #ytkownikow

mogcych korzysté z tych ustug lub elementéw infrastruktury dokonmpezdzapcy

lotniskiem na podstawie adekwatnych, przejrzystyaiedyskryminacyjnych kryteriow.
Wprowadzono rownieobowirzek podania takich kryteriow do publicznej wiadaeio
Ze wzgkdu na cel przepisu, jakim jest rowne, niedyskryroyjiae traktowanie
uzytkownikéw lotniska, regulacja ta dotyczy wszystkitotnisk wytku publicznego,
a nie tylko tych olgjtych zakresem dyrektywy 2009/12/WE.

Wprowadzono jednoczeie maliwos¢ dla Prezesa Uedu nakazania zmiany
zarzadzapcemu lotniskiem kryteriow — z wgdu lub na wniosek aytkownika lotniska
— w przypadku gdy nie odpowiadapne zasadom adekwaticq przejrzystéci lub
niedyskryminacji okrddlonym w tym przepisie.

Artykut 77j — upowanienie ustawowe do wydania rozpgizenia

W ramach rozporglzenia wydawanego przez ministra $eigdvego do spraw transportu

okreslone zostam

1) szczegOtowe warunki, sposéb i tryb prowadzenanskltacji, w tym zakres
przedstawianych informacji;

2) szczeg6towe wymagania dotyce ustalania taryfy optat lotniskowych;

3) tryb zatwierdzania taryfy optat lotniskowyclej publikaciji.

Artykut 77k — publikowanie sprawozdania przez Pssz&rzdu

Przedmiotowy artykut dokonuje wdrenia art. 11 ust. 8 dyrektywy 2009/12/WE.

Art. 78a — odmowawiadczenia ustug

Proponuje s« wprowadzenie do ustawy nowego przepisu przyxego

zaradzapcemu lotniskiem #ytku publicznego prawo do odmowy udgstienia

obiektow lub urzdzea lub swiadczenia ustug na rzecz podmiotu, ktéry nie wapwije

sig z termindéw platnéci optat lotniskowych ustanowionych przez zgzapcego

lotniskiem. Wskazana mbwos¢ bedzie dotyczyta wysipienia zwtoki w rozumieniu
przepisow Kodeksu cywilnego.

Przed zastosowaniem ww. mechanizmu gdzapcy lotniskiem jest zobowrany do
poinformowania #ytkownika ze stosownym wyprzedzeniem,mechanizm odmowy
swiadczenia ustug m® zostd wobec niego zastosowany i wezwania go do zaptaty.
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Jednoczénie zaradzapcy lotniskiem zobowjzany jest przekazadecyzg o odmowie
swiadczenia ustug wobec danegaytkownika do wiadomsci Prezesa Urdu. Prezes
Urzedu wylczony jest z odpowiedzialdo za skutki spowodowane odmew

swiadczenia ustug.

Wprowadzenie mdiwosci odmowy swiadczenia ustug jest nieglne ze wzgidu na
ograniczone madiwosci zastosowania przez zadzapcego lotniskiem #ytku
publicznego sankcji wobec dinikéw niewywizujacych s¢ ze zobowizan z tytutu
optat lotniskowych. Wynika to z jednej strony z tiakiz okreslone w art. 78 ustawy
— Prawo lotnicze prawo zatrzymania statku powietgenmae by stosowane w bardzo
ograniczonym zakresie — w praktyce tylko wobec kiols statkbw powietrznych
wykonujacych loty nieregularne. Przedmiotowe ograniczeni@liwosci stosowania
zatrzymania wynika z art. 156 ustawy — Prawo Ia@eicoraz Konwenciji
0 ujednostajnieniu niektorych prawidet dotycych zagcia zabezpieczagego statkoOw
powietrznych z 29 maja 1933 r. (Dz. U. z 1937 r. M, poz. 540). Jednocaee,
zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo lotnicze, zdzapcy lotniskiem wytku publicznego
moze odmowé przyjecia statku powietrznego wydznie ze wzgidu na wane
okolicznaici zwiazane z funkcjonowaniem lotniska, uniethwiajace bezpieczne jego
ladowanie. Przytoczone vigj przepisy znacxro ograniczay w praktyce stosowanie
przez zarzdzapcego lotniskiem mechanizmédw meaych na celu odzyskanie
naleencsci z tytutu optat lotniskowych od aytkownikbw niewywazujacych sé

z ustalonych warunkow i termindw ptatod Dlatego te zasadnym jest uwzglnienie
w tresci ustawy dodatkowego mechanizmu w postaci odmdéwiadczenia ustug
zarzadzapcego lotniskiem na rzecz takieggytkownika.

Art. 202a ust. 2 — obowzek przekazywania informacji dotygza/ch pasaeréw
znajdupcych s¢ na poktadzie statku powietrznego.

Zmiana art. 202a ust. 2 wynika z usfalposiedzenia Stalego Komitetu Rady
Ministréw, z dnia 12 stycznia 2012 r., podczas é&tr Minister Spraw Wewtrznych
wskazat na konieczsé zmiany przepisu regulagego obowizek przekazywania
informacji dotycacych pasaerow znajdujcych s¢ na pokitadzie statku powietrznego,
wynikajacego z implementacji do polskiego pasku prawnego dyrektywy Rady
2004/82/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie aelazania przewgnikow do
przekazywania danych pasadéw. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez

Ministerstwo Spraw Wewtrznych proponowana zmiana ma na celu urikiei
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watpliwosci interpretacyjnych dotyezych istnienia obowizku przekazywania
informacji, o ktérych mowa w art. 202a ust. 1 ustaw przypadku przewamika
wykonujacego loty zarbwno w ramach Unii Europejskiej, jadwniez poza jej
terytorium.

Wedtug informacji przekazanych przez MSW w trakgmac nad projektem
rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych w sprawie wymaga technicznych
i organizacyjnych dotyezych przekazywania Strg Granicznej informacji przez
przewanikéw lotniczych na podstawie art. 202b ust. 2 wgtePLL LOT S.A. ponowit,
zgtaszane podczas prac parlamentarnych nad astavmianie ustawy — Prawo
lotnicze, zastrzesnie co do prawidtowdei wdrazenia dyrektywy. W trakcie prac
parlamentarnych propozycja PLL LOT S.A. zostala zadona w projekcie,
a planowany wowczas przepis uznany za niewystaicgajo osigniccia wiaciwej
implementacji. Jednak ponowne analizy MSW wskazayj ze uzasadnione as
watpliwosci zgtaszane przez PLL LOT S.A., co do prawidiéeio wdrazenia
dyrektywy. W przypadku uznania przepisu za niestariee wdraajacego przepisy
dyrektywy, Rzeczypospolitej Polskie] mogiby zd@sfaostawiony zarzut niewdienia

prawa UE.

Zasadnicza e&¢ ustawy wejdzie wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Projekt
ustawy podlegat konsultacjom i uzgodnieniom z wHdgs podmiotami rynku
transportu lotniczego, na ktére ustawadiie miata wpltyw, ktére ze znacznym
wyprzedzeniem posiadaty informacje o nowych zadadhite zgtosity te zastrzeen
dotyczcych terminu wecia w zycie. Wegcie w zycie projektowanych przepisow nie
wplynie na dziataln& podmiotoéw uczestnigzych w ustalaniu i zatwierdzaniu optat
lotniskowych w taki sposéb, aby zachodzita konieszrzastosowania diszej vacatio
legis. Jednoczaie przewiduje s, iz art. 76 ustawy — Prawo lotnicze wejdziezycie

z dniem 1 stycznia 2013 r., aawiz pocatkiem kolejnego roku kalendarzowego.
18-mies¢czny termin zachowania mocy aghcej aktualnego rozpogdzenia wydanego
na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy zapewnialmos$¢ wydania w tym czasie nowego
rozporadzenia, a tym samym unikgtia luki w przepisach prawa.

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia instytucjob organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskaopinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie ybgm przewidzianym w przepisach
dotyczicych sposobu funkcjonowania krajowego systemu i@gfi norm i aktéw

prawnych.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

I.  Propozycje bda miaty wptyw na nasfpujace podmioty:
— ministra widciwego do spraw transportu,
— Prezesa Urdu Lotnictwa Cywilnego,
— zaradzapcych lotniskami aytku publicznego w Polsce,
— wytkownikow lotnisk wytku publicznego, w tym przewaikdw lotniczych.
W odniesieniu do funkcjonowania Prezesa ddtz Lotnictwa Cywilnego zmiana
ustawy waze Sk ze wzmocnieniem nadzoru nad optatami lotniskowymai
lotniskach o ruchu powgej 5 min paszerow rocznie (aktualnie lotnisko
w Warszawie), jak réwnie naklada wynikajcy z dyrektywy 2009/12/WE

obowiazek corocznej publikacji sprawozdania z dziatatmoPrezesa Urdu

Lotnictwa Cywilnego zwjzanego z optatami lotniskowymi.

Mimo iz w odniesieniu do matych lotnisk planowana zmiarmepisow krajowych
wprowadza pewd liberalizacg zasad ustanawiania optat lotniskowych od strony
zaradzapcych lotniskami, ze strony Prezesa ¢&#flu Lotnictwa Cywilnego

w praktyce il@g¢ pracy z tym zwizanej nie ulegnie zmianie, gdy tak kada
zmiana opfat lotniskowych — niezatee od braku wymogu jej zatwierdzania
ex ante — bdzie wymagata weryfikacji optat podatem zgodnéci z przepisami
prawa, brak &dzie jedynie samej pozytywnej decyzji administraeyj(milczca
zgoda).

W odniesieniu natomiast do lotnisk o ruchu pagjyb min paszerow zakres zada
Prezesa Urdu Lotnictwa Cywilnego ulegnie zekszeniu ze wzghlu na:

— konieczné¢ realizacji nadzoru nad procesem konsultacji —tylleo optat, ale
takze inwestycji — ktory bdzie musiat by prowadzony corocznie,

— wprowadzenie nadzoru nad zawieraniem porozamiakasci ustug,

— dodatkowe przestanki magge stanowd podstaw dla odmowy zatwierdzenia
optat.

Prezes Urzdu Lotnictwa Cywilnego &dzie take opiniowat ewentualne
ustanowienie sieci portow lotniczych ze wspdolnyrategnem optat albo wyzanie
zgody na ustanowienie wspoélnego systemu optatatitask obstugujcych to samo

18

www.inforlex.pl



miasto lub konurbagjoraz weryfikowat — na wniosek przewokow lotniczych
— kryteria dosipu do elementéw infrastruktury lotniska dostosovedmnydo

indywidualnych potrzeb.

II. Konsultacje spoteczne - projekt zostat skonsultgwam nasg¢pujacymi

podmiotami:
1) Aeroklub Polski,
2) Eurolot S. A,
3) Polskie Linie Lotnicze LOT S. A.,
4) Ad Astra Executive Charter sp. z o0.0.,
5) Aviation Support,
6) Jet Airsp.zo.o.,
7) Sprintair sp. z 0. 0.,
8) SPZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,
9) EXIN sp.zo.0.,
10) SKY TAXI sp. z 0.0.,
11) General Aviation sp. z 0. 0.,
12) Blue Jet sp. z 0.0.,
13) Sprint Air Cargo sp. z 0. 0.,
14) Air ltaly Polska sp. z 0.0.,
15) IATA Polska,
16) BARIP,
17) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
18) Przedstbiorstwo Pastwowe ,Porty Lotnicze”,
19) Goérnalaskie Towarzystwo Lotnicze S.A.,
20) Port Lotniczy Bydgoszcz im. |. Paderewskiego S.A.,
21) Port Lotniczy Gdask sp. z 0.0.,
22) Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il KrakéwBalice sp. z 0.0.,
23) Port Lotniczy £6d im. W. Reymonta sp. z 0.0.,

24) Port Lotniczy Pozna— tawica sp. z 0.0.,
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25) Port Lotniczy Rzeszow — Jasionka sp. z 0.0.,

26) Port Lotniczy Szczecin — Goleniow sp. z 0.0.,

27) Port Lotniczy Wroctaw S.A.,

28) Krajowa Rada Lotnictwa,

29) Zwiazek Regionalnych Portéw Lotniczych,

30) Polska Agencj&eglugi Powietrzne;j,

31) NSzz ,Solidarng¢” 80 Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,Porty
Lotnicze”,

32) NSZZ  Solidarng¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,Porty Loust,

33) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego,

34) Zwiazek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,

35) Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego,

36) Zwiazek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych,

37) Zwiazek Zawodowy Pilotow Liniowych,

38) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Lotnictwa Cywilnego,

39) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A,,

40) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszav@kecie,

41) Zwiazek Zawodowy Pracownikow PPL, pracownikdéw spotekudziatem

przedsgbiorstwa i lotnisk komunikacyjnych.
Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacpz z odniesieniem gido
nich przedstawiono w zgzeniu do OSR.
Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie otnfacji Publicznej
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarlariskie;.
Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad projekistawy w trybie przepiséw
o dziatalndci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wczeniej projekt Zataen do zmiany ustawy — Prawo lotnicze w zakresie opfat
lotniskowych zostat dwukrotnie skonsultowany spetee oraz poddany

uzgodnieniom nydzyresortowym.
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lll. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow peitiych, w tym buget

panstwa i budety jednostek samagdu terytorialnego

W zwiazku z propozye pobierania optat lotniskowych od strony wojskowej
w ramach umoéw operacyjnych na lotniskach wspgkowanych, nalgy
podkreli¢, ze zasady ustalania i pobierania tych opkdabprzedmiotem ustale
pomidzy zaradzapcym lotniskiem oraz wojskowym zytkownikiem lotnisk,
w ramach zawieranej umowy. Natomiast beorpod uwag fakt, iz stopié
wykorzystania poszczegolnych lotnisk wspdfikowanych przez str@wojskowa
jest r@ny, a wysoké¢ optat powinna uwzgbnia¢ wktad strony cywilnej
i wojskowej w powstanie lotniska oraz udziat sttamowy w ponoszeniu kosztow
utrzymywania i eksploatacji, na obecrchwile nie jest maliwe oszacowanie
wysokasci ewentualnych kosztow zwdanych z realizagj tego zapisu. Bez
wzgledu na powysze, ewentualne koszty optat lotniskowych ponoszbnyrzez
strorg wojskowa na lotniskach wspoftytkowanych lrda ponoszone przez MON
w ramach obecnego bietu Ministra Obrony Narodowej.

Natomiast dodatkowe zadania realizowane przez Baeddrzdu Lotnictwa
Cywilnego zwgzane z nadzorem nad optatami lotniskowymi finansewvada
Z budzetu pastwa z czsci 39 — Transport w ramachodkow przewidzianych na

finansowanie Urgdu Lotnictwa Cywilnego.

IV. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy — ustaw@ bgdzie miata

bezpdredniego wptywu dla rynku pracy.

V. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjtiaospodarki i przedsbiorcza¢,
w tym na funkcjonowanie przedsiorstw
Wejscie w zycie projektowanej ustawyelzie miatlo wptyw na podmioty rynku
lotniczego: zargdzapcych lotniskami aytku publicznego orazaytkownikéw tych

lotnisk.

W zakresie podmiotoéw rynku transportu lotniczegaarzdzapcych lotniskami

uzytku publicznego — skutki finansowe eig w zycie nowych przepisow dola

zréznicowane w zatenosci od wielkdci lotniska:

1) dla lotnisk o ruchu powagj 5 min paszeréw rocznie wegie w zycie nowych
przepisow mege spowodowa niewielki wzrost obcizen finansowych

wynikajacych z nowych obowgkow obejmucych przede wszystkim
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coroczne konsultacje zzytkownikami lotniska, jak rownie rozszerzony
zakres informacji udogpnianych podczas przedmiotowych konsultacji.
Nalezy przy tym podkréi¢, iz konieczné¢ nat@enia przedmiotowych
obowiazk6w wynika wprost z przepisow implementowanej égyery,

2) dla lotnisk o ruchu do 5 min pasadw rocznie uproszczenie procedur
administracyjnych przy wprowadzaniu nowych optatniskowych w zycie
powinno spowodow@ zwigkszenie elastyczioi i szybkdaci ustalania optat

lotniskowych, a w efekcie niewielkie olxenie kosztow.

Oszacowanie wysokoi przedmiotowych kosztéw | oszgincsci dla
zarzdzapcych lotniskami nie jest nitiwe, jednalkke naley sic spodziewad, iz nie
beda to kwoty znaczce.

Oprocz skutkow finansowych, ktore zostaly opisangey projektowana ustawa

moze odniéé skutki w postaci:

1) lepszego dostosowania infrastruktury lotnisk wlsPe do potrzeb ich
uzytkownikoéw, co mae pozwolt na bardziej efektywne dostosowanie pgda
do popytu w wyniku prowadzenia konsultacji w zakeesrozwoju
infrastruktury lotnisk pongidzy zaradzapcymi a uytkownikami,

2) utrzymywania przez zagdzapcych lotniskami okrdonego minimalnego
standardu obstugi wynikgego z umow dotyazych jakaci ustug.

Powyssze, wraz z ograniczeniem wymogow administracyjnydia lotnisk

obstuguacych do 5 min pasarow rocznie, mze w sposob pozytywny gaednio

wptyna¢ na konkurencyjn& polskiej gospodarki.

VI. Wplyw projektowanej ustawy na sytuagjrozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie odniesie bezpdnich skutkow dla
sytuacji regiondw, ale w dhszej perspektywie czasu wemig posredni wptyw

na sytuagj irozwoj regionalny w wyniku zacieienia wspotpracy i rozwoju
dialogu megdzy zaradzapcymi lotniskami oraz ich aytkownikami. Taki

potencjalny péredni wptyw jest jednak na obecnym etapie trudnypsimacowania.
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