PROJEKT

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsiV

w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia potowow $ledzia
w podobszarach 25 — 27, 28.2, 29 i 32 Morza Baltyckiego

Na podstawie art. 17a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr

62, poz. 574, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ zakaz prowadzenia przez armatoréw statkoéw rybackich
o polskiej przynaleznosci ukierunkowanych potowéw $ledzia w podobszarach

25 — 27, 28.2, 29 i 32 Morza Battyckiego w okresie od dnia wejscia w zycie

rozporzadzenia do dnia 31 grudnia 2012 .

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie trzech dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rybotdwstwo, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r.

w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz.

1486).
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 96, poz. 807, z 2006 r. Nr 220,

poz. 1600, z 2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 92, poz. 753 i Nr 168, poz. 1323 oraz
72011 r. Nr 34, poz. 168 i Nr 106, poz. 622.
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art.
17a ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie (Dz. U. Nr 62, poz. 574, z pézn.
zm.), zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw rybotdwstwa w przypadku
zagrozenia wyczerpania ogolnej kwoty potowowej danego gatunku organizmu
morskiego lub w przypadku wyczerpania tej kwoty, moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, czasowy zakaz prowadzenia potowow okreslonych gatunkéw
organizméw morskich na okreslonym obszarze lub prowadzenia potowow
okreslonymi narzedziami potowowymi lub przez statki, o okreslonych dtugos$ciach
catkowitych, kierujac sie stopniem wykorzystania ogéinej kwoty potowowej danego
gatunku organizmu morskiego oraz majac na wzgledzie ochrong i racjonalne
wykorzystanie zywych zasobow morza. Wskazana podstawa prawna do wydania
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw rybotéwstwa jest w obowigzujacym
stanie prawnym jedynym instrumentem prawnym, umozliwiajacym zarzadzanie
kwotami poprzez reagowanie na poziom wykorzystania kwot potowowych i zmiany w
sytuacji potowowe;.

Zgodnie z podziatem ogoélnej kwoty potowowej $ledzia w podobszarach 25 - 27,
28.2. 29 i 32 Morza Battyckiego, zwanego dalej _$ledziem stada centralnego”, jaki
jest zawarty w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu i warunkéw wykorzystania ogélnej kwoty potowowej (Dz.
U. Nr 282, poz. 1653), potowy tego gatunku sg prowadzone przez wszystkich
armatorow, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie kwoty potowowe] szprota i otrzymali
decyzje — specjalne zezwolenia pofowowe. Potowy $ledzia stada centralnego sg
prowadzone w ramach kwoty wspolnej, czyli bez podziatu na poszczegoblne statki
rybackie (tzw. system olimpijski), ze wskazaniem maksymalnej kwoty $ledzia, jaka
moze zostaé odtowiona przez armatora statku rybackiego o okreslonej dtugosci
catkowitej w danym roku kalendarzowym.

Ogélna kwota potowowa $ledzia stada centralnego przyznana Polsce na 2012 .
wynosi 19 537 ton i w stosunku do kwoty z 2011 r., w zwiazku z pogarszajgcym sie
stanem zasobow, ulegta zmniejszeniu o 27%. Stopien wykorzystania wszystkich kwot
potowowych, w tym $ledzia stada centralnego, jest stale monitorowany [
aktualizowany, co pozwala administracji rybackiej na posiadanie wiarygodnych i

precyzyjnych danych, niezbednych do wtasciwego zarzadzania kwotg. Jak wynika z
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danych zawartych w prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw rybotowstwa
elektronicznym systemie raportowania potowow oraz z prowadzonego dziennego
monitorowania wykorzystania kwoty potowowe; $ledzia stada centralnego, ogoélna
kwota potowowa tego gatunku odfowiona zostata juz w 88%. Zatem w przypadku,
gdy potowy utrzymajg si¢ na obecnym poziomie ogolna kwota $ledzia stada
centralnego zostanie odtowiona w 100% w najblizszym miesiacu, czyli przed korncem
2012 r. W zwiazku z tym istnieje bardzo realne zagrozenie wyczerpania ogolne;
kwoty potowowej $ledzia stada centralnego i w celu unikniecia przekroczenia tej
kwoty nalezy podjaé niezwtoczne dziatania polegajace na zamknigciu
ukierunkowanych potowéw tego gatunku dla armatorow statkoéw rybackich o polskiej
przynaleznosci do konca 2012 r.

Elementem zarzadzania kwotami potowowymi jest obecne podjecie prac nad
niniejsza regulacja, majacg na celu zamkniecie ukierunkowanych potowow $ledzia
stada centralnego do dnia 31 grudnia 2012 r., aby w ten sposéb uniknaé
przefowienia kwoty potowowej tego gatunku. Zamkniecie ukierunkowanych potowow
wyzej wymienionego gatunku, wynika z faktu, ze pozostata do odtowienia czes¢
kwoty potowowej $ledzia stada centralnego (12%) nie pozwoli na prowadzenie do
konca biezacego roku potowow ukierunkowanych, a jedynie bedzie mogta by¢
wykorzystana tylko jako przytdw przy potowach szprota. W zwigzku z czym
rownolegle z projektowana regulacja podjgto prace nad opracowaniem projektu
rozporzadzenia majacego na celu uchylenie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wprowadzenia zakazu prowadzenia potowow
szprota w podobszarach 22 — 32 Morza Battyckiego (Dz. U. poz. 934).

Z uwagi na wysoki stopien wykorzystania ogdlnej kwoty potowowej sledzia
stada centralnego i konieczno$¢ zamknigcia jego ukierunkowanych potowéw, kwota
potowowa szprota, jaka zostata zarezerwowana na przytéw przy potowach $ledzi
pozostanie niewykorzystana. W zwiazku z tym zaistniata potrzeba otwarcia
ukierunkowanych potowéw szprota i zamkniecia ukierunkowanych potowéw $ledzi
stada centralnego. Nie do pominiecia jest takze kwestia sposobu prowadzenia
potowow ryb pelagicznych — $ledzi i szprotow. Gtownymi narzedziami stuzacymi do
potowu tych ryb sg narzedzia ciagnione — wioki pelagiczne (ciagnione przez 1 statek
rybacki) oraz tuki pelagiczne (ciagnione przez 2 statki rybackie). R6znica w potowach
ukierunkowanych na konkretny gatunek ryb pelagicznych, odnosi si¢ do rozmiaru

zastosowanego w tym narzedziu oczka. Przy potowach szprotéw najczescie;
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stosowanym jest rozmiar oczka o dtugoéci 16 — 32 mm, natomiast przy potowach
éledzi o dtugosci 32 — 36 mm. Jak wynika z powyzszego, prowadzenie potowow
ukierunkowanych jednego z gatunkéw ryb pelagicznych ($ledzi albo szprotdw) przy
uzyciu wyzej wymienionego sprzgtu potowowego wigze sie z przytlowem drugiego
gatunku ryb. Dodatkowo nalezy zaznaczyc, iz ryby odtawiane w ramach przytowu
rowniez wliczane sa do kwoty ogolnej tego gatunku. Zatem, aby umozliwi¢
wykorzystanie dostepnej jeszcze kwoty potowowej szprota nalezy zamkna¢ jedynie
ukierunkowane potowy $ledzi stada centralnego. Zgodnie z definicja zawartg w art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie, za ukierunkowane potowy
rozumie sie potowy, ktérych celem jest pozyskanie organizméw morskich
okres$lonego gatunku.

W tym miejscu nalezy ponownie zaznaczyc, iz minister wiasciwy do spraw
rybotéwstwa nie posiada w obowigzujacym stanie prawnym bardziej elastycznych
instrumentéw prawnych, umozliwiajacych zarzadzanie kwotami potowowymi i
szybsze reagowanie na zmiany w sytuacii potowowej, jak wydanie rozporzadzenia.
W zwiazku z tym, ze na podstawie stale aktualizowanych danych przewiduje sig, ze
ogolna kwota potowowa S$ledzia stada centralnego nie jest wystarczajaca do
prowadzenia potowow ukierunkowanych, zasadne jest wprowadzenie zakazu
ukierunkowanych potowow $ledzia stada centralnego dla wszystkich armatoréw
statkow rybackich o polskiej przynaleznosci, tak aby sledzie z tych podobszarow
mogly zosta¢ odtowione w tylko ramach przytowu przy potowach szprota. Podjete
dziatania majg na celu ochrong interesow zaréwno armatorow statkow rybackich jak i
przetwércow oraz posrednio konsumentow, poniewaz zapewnig mozliwos¢ dostaw
surowca do przetwdmi i dla konsumentow.

Zagadnienia regulowane w projektowanym rozporzadzeniu sa objete zakresem
prawa Unii Europejskiej, poniewaz przepis art. 35 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajacego wspoélnotowy system
kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspolnej polityki rybotowstwa,
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr
811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr
388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr
1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajacego rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz. Urz. UE L 343 z 22.12.20009, str. 1)

stanowi, ze ,kazde panstwo cztonkowskie ustala date, poczawszy od ktérej mozna
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uznaé, ze potowy stada lub grupy stad objetych kwotg dokonane przez statki
rybackie ptywajace pod jego banderg wyczerpaly te kwote”. W przypadku braku
dziatan ze strony panstwa cztonkowskiego, zamkniecia dokona Komisja Europejska,
stosownie do art. 36 wyzej wymienionego rozporzadzenia.

Podkreslic przy tym nalezy, ze jesli paristwo cztonkowskie nie podejmie
stosownych dziatan wcelu zamknigcia potowéw okreslonego gatunku organizmu
morskiego wskutek wyczerpania jego kwoty potowowej, to w przypadku gdy Komisja
Europejska dokonuje zamknigcia potowow z powodu przefowienia okreslonego
gatunku organizmu morskiego, podejmuje ona réwnoczesnie dziatania w celu
zmniejszenia przystugujacej danemu panstwu cztonkowskiemu, na kolejne lata,
kwoty potowowej gatunku objetego zakazem potowu. Jeszcze jedng istotng sankcja
w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie przestrzega ustanowionych limitow i
dokonuje przekroczenia przyznanych kwot potowowych moze by¢ wstrzymanie
wyptaty $érodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Negatywnym skutkiem
przetowienia kwoty potowowej $ledzia centralnego bedzie koniecznoé¢ dokonania jej
splaty, czyli zmniejszenia kwoty potowowe] $ledzia stada centralnego w roku
przysztym. Podobna sytuacja miata miejsce w 2007 roku, kiedy przetowienie kwoty
potowowej dorsza, z uwagi na jego wysoko$é roztozone zostato na 4 kolejne lata,
podczas ktérych Polska otrzymywata nizsza kwote potowowa dorsza. Dodatkowo
przetowienie przyznanej kwoty potowowej $ledzia centralnego moze réwniez
pociagna¢ za sobg konsekwencje zwigzane z natozeniem kary finansowej na Polske
za nie przestrzeganie przepisow UE.

Projektowane przepisy sq takze realizacjg obowigzku zawartego w art. 5
Konstytucji RP, ktory zapewnia, ze panstwo polskie stoi na strazy ochrony
srodowiska przy jednoczesnym kierowaniu si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Z
uwagi na ochrone $rodowiska rozporzadzenie jest w peini uzasadnione, gdyz
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa jest
zobowigzany na podstawie art. 74 Konstytucji RP do ochrony érodowiska. Majac
powyzsze na wzgledzie oraz kierujac sie przede wszystkim racjonalnym
wykonywaniem rybotéwstwa i zrébwnowazonym wykorzystaniem zywych zasobow
morza, przy jednoczesnej ochronie tych zasobow, opracowano projektowane
rozporzadzenie, uwzgledniajagc  dostepne analizy dotyczace aktualnego
wykorzystania ogélnej kwoty potowowej. Nie do pominigcia jest rowniez obowigzek

wyrazony w art. 86 Konstytucji RP stanowiacy, ze kazdy jest obowigzany do dbatosci
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o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie jego
pogorszenie. W zwigzku z czym nie tylko Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ale takze
uzytkownicy morza ($rodowisko rybackie), sa odpowiedzialni za ochrone zasobow
$ledzia stada centralnego stanowigcych nieodtaczny element ekosystemu Morza
Battyckiego, dlatego tez zamkniecie ukierunkowanych potowéw $ledzia stada
centralnego jest niezbedne w celu utrzymania i zapewnienia wtasciwej ochrony jego
populaciji.

Zaproponowano, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie
trzech dni od dnia ogtoszenia. Rozwigzanie to wynika z koniecznosci szybkiego
wprowadzenia przepiséw prawnych, polegajagcych na zamknigciu ukierunkowanych
potowéw $ledzia stada centralnego. Wprowadzenie w zycie rozwigzan zawartych w
projekcie rozporzadzenia lezy réwniez w interesie panstwa, poniewaz pozwoli na
unikniecie przetowienia $ledzia stada centralnego oraz konsekwencji z tym
zwigzanych, a pozwoli na prowadzenie pofowow szprota, przy ktorych wystepuje
przytow $ledzi. Biorac pod uwage, ze zbyt pbézne zamknigcie ukierunkowanych
potowéw mogloby wigza¢ sie z koniecznoscia nie tylko przetowienia, ale i jego spfaty,
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wprowadzenia planowanych
rozwigzan w zycie, tak aby Rzeczpospolita Polska nie poniosta w przysztosci
negatywnych konsekwencji przetowienia. ZaznaczyC réwniez nalezy, ze Srodowisko
rybackie zostato jeszcze przed przystapieniem do opracowania niniejszej regulacji
poinformowane o wysokim stopniu wykorzystania ogéinej kwoty potowowej $ledzia
stada centralnego, zatem wej$cie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie
zaskoczeniem.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwiazku z tym nie wymaga notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad jego projektem
zostato udostepnione na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Rzadowego Centrum Legislacji. W trakcie
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prac nad projektem rozporzadzenia nie zgtoszono zainteresowania w trybie art. 7 tej

ustawy.
Projektowane rozporzadzenie zostato ujete w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenia

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wpltyw na
podmioty i sytuacje spoteczno—ekonomiczng armatoréw  statkéw rybackich
prowadzacych potowy $ledzi stada centralnego. Jednoczesnie niezamknigcie
polowow $ledzia stada centralnego moze mieé¢ negatywne skutki na wysokos¢ kwoty
polowowej $ledzi z tego stada, jaka dostepna bedzie dla Polski na rok nastepny, co
posrednio moze wptynaé na sytuacje ekonomiczna armatorow statkéw rybackich
prowadzacych potowy tego gatunku, ale takze sytuacje na przetworcow, ktorzy beda

mieli ograniczony dostgp do surowca.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sie, ze wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie

na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na

konkurencyjno$¢ gospodarki.

5. Wptyw projektu rozporzadzenia na sytuacje i rozwéj regionalny
Przewiduje sie, ze projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na

sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostat przestany do
nastepujacych organizacji: Krajowej lzby Producentdow Ryb w Ustce, Kotobrzeskiej

Grupy Producentéow Ryb Sp. z o0.0, Organizacji Producentéw Rybnych
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Wiadystawowo Sp. z 0.0, Zrzeszenia Rybakéw Morskich — Organizacja
Producentéw, Organizacji Producentow Ryb ,Baityk”, Dartowskie] Grupy
Producentéw Ryb i Armatoréw todzi Rybackich, Organizacji Rybakow todziowych —
Producentéow Rybnych Sp. z o.0., Zrzeszenia Rybakow Zalewow Szczecinskiego,
Kamienskiego i Jeziora Dabie, Stowarzyszenia Rybak w Tolkmicku, Zwiazku
Rybakow Polskich w Ustce, Stowarzyszenia Armatorow t odziowych, Stowarzyszenia
Rybakéw Zalewu Wislanego, Pétnocnoatlantyckiej Organizacii Producentéw,
Polskiego Stowarzyszenia Przetwércow Ryb, Rady Krajowej Sekretariatu Rolnictwa
NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwiazkéow Zawodowych, Forum
Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club.

W odpowiedzi otrzymano uwagi od Organizacji Producentéw Ryb ,Baityk’,
ktora negatywnie opiniuje projektowang regulacje, gdyz spowoduje ona konieczno$¢
pozostania czesci jednostek w portach. W opinii tej wskazano takze na fakt
wystepowania $ledzia przy potowach szprota.

Uwaga pierwsza nie mogta zosta¢ uwzgledniona, gdyz wysoki stopien
wykorzystania kwoty potowowej $ledzia centralnego wskazuje na mozliwos¢
przetowienia tej kwoty, cO pociggnie za sobag negatywne skutki w postaci
koniecznoéci sptaty przetowionej kwoty oraz moze wigzaé sie z natozeniem na
Polske kary finansowej za nieprzestrzeganie prawa UE.

Odnoszac sie do uwagi drugiej podkresli¢ nalezy, ze w uzasadnieniu projektu
wskazano, ze zakaz bedzie dotyczyt potowow ukierunkowanych $ledzia centralnego,
zatem przewidziano mozliwos¢ wystepowania $ledzia, jako przytowu przy potowach

szprota.

Opracowano
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