Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU wsIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Ro6znicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowe] w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolnicze]” objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 200, poz. 1442, z pézn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé wnioski o przyznanie
pomocy;”;
2) w§ 2wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) jest petnoletni,”;

3) w§ 3wust. 1w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) wytwarzania produktdow energetycznych z biomasy, z wylaczeniem
wytwarzania produktéw energetycznych wylacznie z produktéw objetych
zatgcznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;”;

4y w§ O

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzgdowe] - rozwdj wsi, na podstawie
§ 1 ust 2 pki 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotoweygo zakresu dziatania Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi (Dz. U. Nr 248, poz. 1488).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz, U. z 2008 r. Nr 85, poz. 519,
z 2010 r. Nr 129, poz. 867 i Nr 166, poz. 1125, z 2011 r. Nr 172, poz. 1027 oraz z 2012 r. poz. 936.
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.2. Do wniosku ¢ przyznanie pomocy dotacza sie:
1) kopie wniosku o wpis do ewidencji producentéw w rozumieniu przepisow

o0 krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw

rolnych oraz ewidencji wnioskdw © przyznanie ptatnosci, zwanej dalej
.ewidencjg”, jezeli wnioskodawcy nie zostat nadany numer
identyfikacyiny i nie postuguje sie on numerem identyfikacyjnym osoby,
ktoérej przyznano pfatnos¢, o kidrej mowa w § 2 pkt 2, a w przypadku
skfadania wniosku o wpis wnioskodawcy do ewidencji tgcznie
Z wnioskiem o przyznanie pomocy — oryginat wniosku;

2) zaswiadczenie z wlasciwej ewidencji ludnoéci o zameldowaniu na pobyt

czasowy w miejscu zamieszkania, wystawione nie wczeéniej niz miesigc

przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy — w przypadku gdy
miejsce zamieszkania jest ré6zne od miejsca zameldowania na pobyt
staly;

3) kopie dokumentu tozsamosci;

4) zaswiadczenie © okresie podlegania ubezpieczeniu spofecznemu

rolnikow oraz zakresie fego ubezpieczenia wydane przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, wystawione nie wczesniej niz
miesigc przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy;

5) formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de

minimis zawierajgcy informacje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis
(Dz. U. Nr 53, poz. 311 oraz z 2013 r. poz. 276);

6) ekonomiczny plan operacji sporzadzony na formularzu opracowanym
I udostepnionym przez Agencie,

7) kopie zaswiadczen o pomocy de minimis uzyskane] w okresie
obejmujgcym rok, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie pomocy
oraz dwa poprzedzajgce go lata, albo oswiadczenie wnioskodawcy
o wielkosci uzyskanej pomocy de minimis sporzadzone na formularzu
opracowanym i udostepnionym przez Agencje;

8) petnomocnictwo, jezeli wnioskodawca dziata przez petnomocnika;

9) kopie dokumentu albo kopie dokumentdw potwierdzajacych posiadanie

samoistne lub zalezne gospodarstwa, o ktérym mowa w § 2 pkt 2, przy
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czym w przypadku posiadania samoistnego nieruchomosci, dla ktorej
ksiega wieczysta jest prowadzona w systemie informatycznym,
o ktorym mowa w art. 25' ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361, z pdzn.
zm.3)), jest wystarczajgce podanie numeru ksiegi wieczystej;

10)kopie dokumentu albo kopie dokumentow potwierdzajgcych posiadanie
samoistne lub zalezne nieruchomosci, na kitorej bedzie realizowana
operacja, przy czym w przypadku posiadania samoistnego
nieruchomosci, dia ktorej ksiega wieczysta jest prowadzona w systemie
informatycznym, o ktorym mowa w art. 25" ustawy z dnia 6 lipca 1982 .
o ksiegach wieczystych i hipotece, jest wystarczajace podanie numeru
ksiegi wieczystej;

11)o$wiadczenie  wiasciciela albo  wspotwtaéciciela  nieruchomosci
o wyrazeniu zgody na realizacje operacji, sporzadzone na formularzu
opracowanym i udostepnionym przez Agencje — w przypadku gdy
operacja bedzie realizowana na nieruchomosci niestanowigcej wiasnosci
wnioskodawcy albo stanowiacej wspotwlasnos¢ wnioskodawcy i operacja
ta jest zwiazana z budowa, przebudowa, remontem potgczonym
z modernizacja, wyposazeniem lub zagospodarowaniem nieruchomosci
objetej operacja;

12)kopie za$wiadczenia o wpisie do ewidencji prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego obowigzang do prowadzenia odpowiedniego
typu szkét i placowek publicznych, zgodnie z przepisami o systemie
o$wiaty, wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy albo kopie zezwolenia wydanego
na podstawie art. 58 ust. 3 albo art 59a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572, z pozn. zm. ") — w przypadku gdy w ramach wykonywania

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz.
1368, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 42, poz. 363, z 2004 r. Nr 172, poz. 1804, z 2008 r. Nr
116, poz. 731, 2 2009 r. Nr 131, poz. 1075, 2 2011 r. Nr 230, poz. 1370 oraz z 2012 1. poz. 827.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz.
1081, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 15321 Nr 227,
poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz.
1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 418, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz.
1618, z 2009 r. Nr 8, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 1567, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705,
z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 1086, poz.
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13)

14)

15)

16)

17)

dziatalnosci wnioskodawca prowadzi dziatalino$¢ podlegajgcyg przepisom
o systemie oswiaty, kiorej dotyczy operacia;

kopie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji innych obiekidw, o ktorej
mowa w art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268, z pozn. zm.”),
wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem ziozenia
wniosku o przyznanie pomocy — w przypadku gdy w ramach
wykonywania dziatalnogci wnioskodawca $wiadczy ustugi polegajace na
udostepnianiu miejsc noclegowych w innych obiektach, w ktdrych mogg
by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie;

kopie przyrzeczenia zaszeregowania obiektu do odpowiedniego rodzaju
i kategorii wydanego na podstawie art. 39a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ustugach turystycznych lub kopie decyzji okreslajacej kategorie
obiektu hotelarskiego wydana na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o usfugach turystycznych — w przypadku gdy
w ramach wykonywania dziatalnosci wnioskodawca $wiadczy lub planuje
swiadczyé ustugi polegajace na udostgpnianiu miejsc noclegowych
w obiektach hotelarskich;

kosztorys inwestorski — w przypadku gdy operacja cbejmuje inwestycje
budowlane;

kopie co najmniej dwoch zapytan dotyczacych nabycia rzeczy lub ustug
skierowanych do roznych dostawcow lub  wykonawcow (zapytan
ofertowych) oraz kopie ofert stanowigcych odpowiedz na te zapytania
wraz z uzasadnieniem wyboru oferty — w przypadku kazdego zadania
ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, ktérego koszt
przekracza 10 tys. zt netto, dotyczacego inwestycji innej niz okreslona
w pkt 15;

kopie ostatecznych pozwolen, zezwolen lub innych decyzji, ktorych
uzyskanie jest wymagane przez odrebne przepisy do realizacji inwestycji
objetych operacja, a takze kopie innych dokumentdw potwierdzajacych

spelnienie okreslonych w odrebnych przepisach warunkdw realizacji

622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 203, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz, 941

i 979.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2703, z 2005 1. Nr 175, poz. 1462, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, 22010 .
Nr 106, poz. 672 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432 i Nr 171, poz. 1016.
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b)

inwestycji objetych operacjg — w przypadku gdy w ramach operacji beda
realizowane tego typu inwestycje;

18)kopie promesy umowy leasingu dotyczacej planowanego zakupu rzeczy
wraz z harmonogramem spiat rat leasingowych z wyszczegoinieniem
czesci kapitatowej i czesci odsetkowej — w przypadku gdy operacja
obejmuje inwestycje polegajace na nabyciu rzeczy bedacych
przedmiotem leasingu;

19)kopie opinii wojewody dotyczacej zakresu | wysokosci szkod
w $rodkach trwatych oszacowanych przez komisje powotang przez
wojewode — w przypadku wystgpienia szkody w gospodarstwie rolnym,
o ktérej mowa w § 4 ust. 4;

20)kopie  opinii wojewody dotyczgce] zakresu i wysokosci szkod
w uprawach rolnych i zwierzetach gospodarskich oszacowanych przez
komisje powotang przez wojewode — w przypadku wystapienia szkody
w gospodarstwie rolnym, o ktérej mowa w § 4 ust. 4.

21)kopie dokumentacji dotyczacej ewidencji Srodkdw trwatych oraz wartoéci
niemateriainych i prawnych — w przypadku wnioskodawcow
zobowigzanych do prowadzenia takiej ewidencji przepisami o podatku
dochodowym od o0sab fizycznych, przepisami o podatku dochodowym od
0s0b prawnych lub przepisami o rachunkowosci;

22)kopie dokumentacji dotyczagcej wykazu $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — w przypadku wnioskodawcow
zobowigzanych do prowadzenia wykazu przepisami o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne;

23)informacje o numerze rachunku bankowego wnioskodawcy —
w przypadku gdy wnioskodawca ubiega sie o zaliczke;

24)inne dokumenty potwierdzajgce spetnienie warunkéw do przyznania

pomocy.”,

po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

~2a. Kopie dokumentéw zatgcza sie w formie kopii potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem przez pracownika Agenciji lub podmiot, ktory wydat
dokument, lub notariusza, z tym ze Kopie, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 21

i 22, mogg byc¢ réwniez potwierdzone przez wnioskodawce.”,
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Agencja udostepnia formularz wniosku o przyznanie pomocy oraz
formularze zatacznikoéw nie poéznigj niz w dniu podania do publicznej
wiadomosci informaciji, o ktdrej mowa w § 6 ust. 1.7,

d) uchyla sie ust. 4,

5) w§10:
a) ust. 11 1a otrzymujg brzmienie:

,1. Jezeli wniosek o przyznanie pomocy nie zawiera numeru
identyfikacyjnego, o ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 1, albo nie dofgczono do
niego wniosku o wpis do ewidencji albo jego kopii, lub wniosek
0 przyznanie pomocy nie zostat ztozony w terminie, o ktérym mowa w §
6 ust. 2, lub w danym okresie skfadania wnioskow jeden wnioskodawca
ztozyt wiecej niz jeden wniosek, Agencja nie przyznaje pomocy. Przepis
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszardw wiejskich z udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zwanej dalej ,ustawa”, dotyczacy

odmowy przyznania pomocy, stosuje sie odpowiednio.

1a. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie w odniesieniu do numeru
identyfikacyjnego, o ktérym mowa w § 9 ust. 1 pkt 1, jezeli numer ten
mozna ustali¢ w ewidencji.”,
b) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji lub zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji, jezeli zmiana ta nie spowoduje zmiany

celu operacji wskazanego we wniosku o przyznanie pomocy,

zwigkszenia kwoty pomocy oraz zmiany rodzaju dziatainosci
gospodarczej okreslonej we wniosku kodem PKD.™;
6) w § 11a ust. 5 otrzymuje brzmienie:
9. Jezeli przyznanie pomocy finansowej wnioskodawcy, o ktérym mowa w

ust. 1, w ramach limitu srodkéw okreslonego w ust. 1 nie jest mozliwe do dnia

31 grudnia 2014 r, informuje sie tego wnioskodawce, w formie pisemnej, o
odmowie przyznania pomocy finansowej, podajac jej przyczyny.”:

7} § 13 otrzymuje brzmienie:

,§ 13. Agencja, na uzasadniong prosbe wnioskodawcy, moze wyrazi¢
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zgode na przedtuzenie terminu wykonania przez wnioskodawce okresiongj
czynnosci w foku postepowania w sprawie przyznania pomocy, przy czym
przedtuzenie termindw wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci
nie moze przekroczy¢ tacznie 30 dni, a w przypadku operacji, o ktérych mowa
w § 4 ust. 5 pkt 2, Igcznie 18 miesigey.”;
8) w § 14 uchyla sie ust. 3;
9) w§ 17 ust. 4 otrzymuje brzmienie;
4. Umowa zawiera réwniez:
1) postanowienia dotyczace warunkow i sposobu pozyskiwania przez Agencje
od beneficjenta danych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4 pki 1 ustawy;

2) wykaz dokumentiow, jakie dotacza sie do wniosku o ptatnosé.”;

10) po § 19 dodaje sie § 19a w brzmieniu:

,§ 19a. 1. Agencja, na uzasadniong prosbe beneficienta, moze wyrazi¢
zgode na zakonczenie realizacji operacji lub ziozenie wniosku o ptatnosé
ostateczng po uptywie termindw okreslonych w § 3 ust. 3 pkt 2 i 3 albo ust. 4
pkt 1 lit. d, w terminie pdzniejszym, nie dtuzszym niz 6 miesiecy od uptywu tych
terminow, ale nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2015 .

2. Zgoda, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wyrazona réwniez po uptywie
terminu zakonczenia realizacji operacji lub ztozenia wniosku o pfatnosé
ostateczng.”;

11)w § 20 uchyla sie pkt 2;
12)w § 21 uchyla sie ust. 3;
13)w § 23:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Agencja, na uzasadniong prosbe beneficienta, moze wyrazi¢
zgode na przedtuzenie terminu wykonania przez beneficjenta okreslone;
czynnosci w toku postepowania w sprawie wyplaty pomocy, przy czym
przediuzenie termindw wykonania przez beneficjenta okreslonych

czynnosci nie moze przekroczy¢ tgcznie 6 miesiecy”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»3. Do trybu rozpatrywania wniosku o ptatno$¢ stosuje sie przepisy § 14

£15.7
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14)w § 24:

a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

8. Jezeli z postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
z zarejestrowanego aktu poswiadczenia dziedziczenia sporzadzonego
przez notariusza wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej
niz jeden spadkobierca, spadkobierca, ktéry ztozyt wniosek nastepcy,
dofgcza do tego wniosku o$wiadczenia pozostatych spadkobiercéw, ze

wyrazajg zgode na przyznanie pomocy temu spadkobiercy.”,
b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,10. Do wniosku nastepcy i trybu jego rozpatrywania stosuje sie
odpowiednio przepisy § 9 ust. 1 pkt 1-3, pkt 6 i 7 oraz ust. 2, 2ai 5, § 10
ust. 2-6 oraz § 12-15.";

15)w § 26 ust. 6 otrzymuje brzmienie:
8. Do wniosku nabywcy i trybu jego rozpatrywania stosuje sie odpowiednio

przepisy § 9 ust. 1 pkt 1-3, pkt 6 1 7 oraz ust. 2, 2a i 5, § 10 ust. 2-6 oraz § 12—
15.7

16) uzyte w § 8 ust. 1, § 24 ust. 4 pkt 2 i § 30 ust. 2 wyrazy .operatora publicznego”

zastepuje sie wyrazami ,operatora wyznaczonego”;

17)w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia uchyla sie poz. 01.61.2, 01.62.Z, 01.64.Z,
10.11.Z-10.13.Z, 10.31.Z, 10.32.Z, 10.39.Z, 10.41.Z, 10.42.Z, 10.51.Z, 10.61.Z,
10.62.Z, 10.83.Z, 10.91.Z, 10.92.Z, 11.01.Z-11.03.Z, 13.10.D, 46.11.Z, 46.21.Z-
46.23.7,46.31.2-46.33.Z, 46.34.B, 46.36.Z-46.38.7 | 47.76.7.

§ 2. Do postepowan w sprawach przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziafania ,RéZnicowanie w kierunku dziatalnosci nieralnicze]” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 wszczetych | niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy
dotychczasowe, z wyjatkiem § 11a ust. 51§ 24 ust. 6 10 rozporzgdzenia, o ktorym

mowa w § 1, ktére stosuje sie w brzmieniu nadanym hiniejszym rozporzadzeniem.
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§ 3. W przypadku gdy przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
terminy okreslone w § 3 ust. 3 pkt 2 i 3 albo ust. 4 pkt 1 [it. d rozporzgdzenia

wymienionego w § 1 uplynely, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na

uzasadniona prosbe beneficjenta, moze wyrazi¢ zgode na zakonczenie realizacji
operacji lub zilozenie wniosku o ptatno$¢ ostateczng po uptywie tych termindw,
w terminie pozniejszym, nie diuzszym niz 6 miesiecy od uplywu tych terminow, ale
nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r., nawet gdy realizacja tej operacji zostata

zakonczona lub zostat ztozony wniosek o ptatno$é ostateczna.

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WS
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi  zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Roéznicowanie w kierunku
dziatalnosci nieroinicze]” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 ma przede wszystkim na celu modyfikacje trybu przyznawania pomocy
w zakresie mozliwosci przediuzania terminu wykonania przez wnioskodawce
okreslonych czynnoéci w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy oraz
modyfikacje zakresu wsparcia, w zwigzku ze wskazaniami Komisji Europejskiej na
temat wsparcia przetworstwa i sprzedazy produktow objetych zatacznikiem | do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w PROW 2007-2013. Ponadto
wprowadza zmiany wynikajace z doswiadczen we wdrazaniu dziatania
,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz zmiany wynikajgce
z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Celem tego rozporzadzenia jest
rowniez dostosowanie przepisdw obowigzujacych w przypadku dziatania
.Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolnicze]” do przepisow nowej ustawy —
Prawo pocztowe.

Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 2 projektu dotyczy warunku ubiegania sie
O przyznanie pomocy i ma na celu umozliwienie ubiegania sie o pomoc osobom
fizycznym bez wzgledu na wiek. Obecnie o pomoc w ramach przedmiotowego
dziatania moze ubiega¢ sig¢ osoba fizyczna, ktéra jest peinoletnia i nie ukonczyta
60 roku zycia — jest to jedno z kryteriéw definiujgcych grupe docelowg, do ktorej
kierowana jest pomoc w ramach tego dziatania.

Wprowadzajac w dziataniu kryteria wyboru operacji przyjeto, ze pomoc
w ramach dziatania w pierwszej kolejnosci jest kierowana do oséb zwigzanych
z gospodarstwami o najmniejszym areale oraz o najwigksze; czesci potozonej na
ONW, realizujgcych operacje w gminach o niskim dochodzie podatkowym, kiorzy nie
skorzystali wczesniej z tego dziatania, z dziatania ,Modernizacji gospodarstw roinych”
oraz dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla operadji odpowiadajgcych
ww. dziataniu. W zwigzku z tym, ukierunkowanie pomocy za pomocg Kkryterium
dostepu jakim jest wiek ubiegajacego sie o przyznanie pomocy, nie odgrywa juz tak

duzej roli.
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Ponadto, w zwigzku z prognozami GUS dot. starzenia sie spofeczenstwa,
uzasadnionym jest wspieranie aktywnych zawodowo obywateli, ktorzy chca
prowadzi¢ takg aktywnos$¢ bez wzgledu na wiek.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez z uwagi na nadrzedny cel dziatania,
jakim jest poprawa jakosci 2zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
wiejskiej zapewniajacej rozwdj przedsiebiorczosci i rynku pracy, a w konsekwengji
wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich, proponuje sie rezygnacje z kryterium
wieku w przedmiotowym dziataniu.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej dotyczacym wsparcia dia
przetworstwa i sprzedazy produktéw objetych Zafacznikiem | do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w ramach PROW 2007—2013 dia Polski,
w ramach dziatarn osi 3 nalezy finansowaé przetworstwo i sprzedaz produktéw
nieobjetych zatgcznikiem 1 do tego Traktatu. Uzasadniajgc takie stanowisko Komisja
Europejska odniosta sie do Traktatu, w ktorym, w stosunku do pomocy panstwa,
przewiduje sig rézne traktowanie produktéw objetych zatacznikiem | (art. 42 TFUE)
oraz pozostatych produktéw nieobjetych zatgcznikiem | (art. 107 TFUE) i stwierdzita,
ze zasady dotyczgce wsparcia obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wyraznie rozdzielajg wsparcie dla
dziatalnosci w kierunku produktéw objetych zatgcznikiem | od wsparcia dia
dziatalno$ci w kierunku pozostatych produktow nieobjetych zatgcznikiem 1. Ogéine
reguty pomocy panstwa (w odréznieniu od tych regulujgcych sfere rolng) maja
zastosowanie do wszystkich dziatan osi 3. W opinii Komisji Europejskiej taki podziat
wynika z arnt. 57 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 18974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajgcego szczegolowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE
L 368 z 23.12.2006, str. 15, z pdzn. zm.) W zwiazku z powyzszym w rozporzadzeniu
dokonuje sie modyfikacji zakresu wsparcia, polegajacej na wylgczeniu przetwarzania
oraz sprzedazy produktéw objetych zatacznikiem | do TFUE (§ 1 pkt 3 i 17 projektu
rozporzadzenia). Zmiana zaproponowana w § 1 pkt 17 projektu rozporzadzenia
dotyczy modyfikacji zatacznika stanowiacego wykaz dziatainosci nierolniczych, na
jakie moze byé przyznana pomoc, i polega na usunigciu z zafacznika rodzajow
dziataino$ci zwigzanych z przetwarzaniem Iub sprzedazg produktdw rolnych. Skala

tego typu operacji nie jest znaczaca, bowiem w ramach dziatania do dnia 31 grudnia

11
www.inforlex.pl




2012 r. podpisano 52 umowy na dofinansowanie realizacji operacji dotyczgcych
przetworstwa produktdéw rolnych lub jadalnych produktow lesénych na kwote 4,7 min zt
(do dnia 31 grudnia 2012 r. podpisano w sumie 14 120 uméw w zakresie wszystkich
objetych wsparciem rodzajow dziatalnosci na kwote okoto 1 242 min zf). Majac na
uwadze kwote pomocy wynoszgcg maksymalnie 100 tys. zt na jednego beneficienta
w okresie realizacji PROW 2007-2013 nalezy stwierdzi¢, iz wplyw tego typu operagji
na realizacje celow dziatania jest marginalny.

Ponadto proponuje sie usuniecie dzialalno$ci oznaczonych kodami PKD —
01.61.Z Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajgca produkcje roélinng oraz 01.62. —
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca chow i hodowle zwierzat gospodarskich
z katalogu dziatalno$ci wspieranych w ramach dziatania. Z doswiadczen we
wdrazaniu tego dziafania oraz dziatania obejmujacego wsparciem réwniez tego typu
ustugi, kierowanego do osob niezwigzanych z gospodarstwem rolnym, {j. dziatania
,Tworzenie | rozwéj mikroprzedsiebiorstw” wynika, ze do tej pory przyjeto do
finansowania w obu wymienionych instrumentach pomocy bardzo wysoka liczbe
operacji dotyczacych ustug na rzecz gospodarstw rolnych (blisko 10 tys. na ponad 25
tys. operacji). W samym tylko dziataniu ,Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolnicze]” w zakresie dziatalnodci ustugowej wspomagajacej produkcje roslinng
podpisano 8 382 umowy na dofinansowanie realizacji operacji na kwote ok. 784 min
zt, co stanowi 60% wszystkich umoéw zawartych w dziataniu. Natomiast dla
dziatalno$ci ustugowej wspomagajacej chow i hodowle zwierzat gospodarskich
podpisano 51 uméw na kwote ok. 4,4 min zt, co stanowi 0,4% wszystkich umow.

W zwigzku z tym, ze wzgledu na potrzebe rozwoju réwniez innych rodzajow
dziatalnosci na obszarach wiejskich, proponuje sie nie wspieraé dalej tego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Propozycja ta wiaze sie
jednoznacznie z potrzebg zapewnienia wiekszego zréznicowania operacji
wspieranych w ramach dziafania. W ramach dziatania bedzie mozna uzyskaé
wsparcie na ponad 300 innych rodzajow dziatalnosci.

W zwigzku z powyzszym z zaftgcznika do rozporzadzenia proponuje sie
usunigcie rodzajow dziafalnosci gospodarczej okresionych nastepujacymi kodami
PKD:
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Numer Polskiej

Klasyfikaciji o )
Diatalnosc Rodzaj dziatalnosci
(PKD)

01.61.2
Dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinng

01.62.7 Dziatainos¢ ustugowa wspomagajaca chéw i hodowle zwierzat
gospodarskich

01.64.Z
Obrobka nasion dla celéw rozmnazania roslin

10.11.2 Przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wylgczeniem miesa z
drobiu

10.12.Z Przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu

10.13.2 Produkcja wyrobow z miesa, wiaczajgc wyroby z miesa
drobiowego

10.31.2 Przetwarzanie i konserwowanie ziemniakow

10.32.Z Produkcja sokow z owocow i warzyw

10.39.Z Pozostale przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw

10412 Produkcja olejéw i pozostalych thuszczow ptynnych

10.42.Z2 Produkcja margaryny i podobnych tluszczdw jadalnych

10.51.Z Przetworstwo mleka i wyrob seréw

10.61.2 Wytwarzanie produktdéw przemiatu zbéz

10.62.Z Wytwarzanie skrobi i wyrobow skrobiowych

10.83.Z Przetwérstwo herbaty i kawy

10.91.2 Produkcja gotowej paszy dla zwierzat gospodarskich

10.92.7 Produkcja gotowej karmy dla zwierzat domowych

11.01.2 Destylowanie, rektyfikowanie i mieszanie alkoholi

11.02.Z Produkcja win gronowych

11.03.Z Produkcja cydru i pozostatych win owocowych

13.10.D Produkcja przedzy z pozostatych widkien tekstyinych, wigczajac
produkcje nici

46.11.Z Dziatalnos¢ agentow zajmujacych sie sprzedaza ploddw rolnych,

zywych zwierzat, surowcow dla przemystu tekstylinego i
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potproduktow

46.21.2 Sprzedaz hurtowa zboza, nieprzetworzonego tytoniu, nasion i

pasz dia zwierzat

46.22.Z Sprzedaz hurtowa kwiatow i roslin

46.23.Z Sprzedaz hurtowa zywych zwierzat

46.31.Z Sprzedaz hurtowa owocow | warzyw

46.32.Z Sprzedaz hurtowa miesa | wyrobéw z miesa

46.33.Z Sprzedaz hurtowa mleka, wyrobdéw mleczarskich, iaj, olejow i

ttuszczow jadalnych

46.34.B Sprzedaz hurtowa napojow bezalkoholowych

46.36.7 Sprzedaz hurtowa cukru, czekolady, wyrobéw cukierniczych i
piekarskich

46.37.2 Sprzedaz hurtowa herbaty, kawy, kakao i przypraw

46.38.7 Sprzedaz hurtowa pozostatej zywnosci, wiaczajac ryby,
skorupiaki i migczaki
Sprzedaz detaliczna kwiatow, roélin, nasion, nawozow, zywych

47.76.7 zwierzat domowych, karmy dla zwierzat domowych prowadzona

W wyspecjalizowanych sklepach

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt4i 5 lit a projektu rozporzadzenia wynikaja
z koniecznoéci doprecyzowania przepiséw w zakresie dokumentéw, ktére nalezy
dotaczy¢ do wniosku o przyznanie pomocy. Doprecyzowanie nastepuje poprzez
wymienienie zatacznikéw do wniosku oraz wskazanie zatgcznika, ktorego brak moze
skutkowa¢ odmowg przyznania pomocy. Zmiany w tym zakresie sg wprowadzane
w zwigzku ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku
z dnia 24 stycznia 2012 r. (sygn. akt I GSK 1425/1 0) stwierdzit, ze w rozporzadzeniu,
a nie w jakimkolwiek innym akcie nizszej rangi, organ upowazniony obowiazany jest
m.in. do okreslenia rodzaju dokumentéw wymaganych do zatgczenia do wniosku
0 przyznanie pomocy. Zatgczniki do wniosku o przyznanie pomocy wymienione
W rozporzadzeniu byly do tej pory okreslone w formularzu wniosku o przyznanie
pomocy udostepnianym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR). Konsekwencja wprowadzenia ww. zmian $g zmiany zaproponowane w pkt
14 lit. b i 15, dotyczace odniesienia si¢ do przepiséw majgcych zastosowanie

w przypadku wniosku nastepcy i wniosku nabywcy oraz trybow ich rozpatrywania.
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Zmiana w § 1 pkt 5 lit. b projektu rozporzadzenia polega na ograniczeniu
mozliwosci zmiany rodzaju dziatalnosci gospodarczej okreslonej we wniosku
0 przyznanie pomocy. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wnioskodawcy mogg
dokonywac jednej zmiany w zakresie planu finansowego operacji jub zestawienia
rzeczowo-finansowego operacji, jezeli zmiana ta nie spowoduje zmiany celu operacji
wskazanego we wniosku o przyznanie pomocy oraz zwiekszenia kwoty pomocy.
Z informacji przekazanych przez podmiot wdrazajgcy dziatanie wynika, ze
wnioskodawcy, w zwigzku z bardzo ogoéinie ujetym celem operacji, zgtaszaja zmiany,
ktore powoduja, ze wniosek wymaga ponownej weryfikacji, co znacznie wydiuza
proces rozpatrywania wnioskéw | niekorzystnie wplywa na tempo wdrazania
dziatania. W zwigzku z tym, proponuje sie, przy zachowaniu mozliwosci jednokrotne;
zmiany w  zakresie planu  finansowego operacji lub  zestawienia
rzeczowo-finansowego, wprowadzenie przepisu dotyczgcego braku mozliwosci
zmiany rodzaju dziatainosci gospodarcze] okreslonej we wniosku kodem PKD.

Biorac pod uwage obecny etap realizacji PROW 2007-2013, proponuje sie
zmiane w § 1 w pkt 6 projektu rozporzadzenia polegajaca na okresleniu pézniejszego
terminu odmowy przyznania pomocy, jezeli w ramach limitu $rodkéw nie bedzie
mozliwe przyznanie pomocy. Biorgc pod uwage termin kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach PROW 2007-2013 oraz niezbedny czas na realizacje operacii, jak réwniez
niezbgdny czas na obstuge wnioskéw o przyznanie pomocy i ptatnoéé, proponuje sie
przesuniecie tego terminu z dnia 31 grudnia 2013 r. na dzien 31 grudnia 2014 r.

Zmiana w § 1 w pkt 7 projektu ma na celu modyfikacje przepiséw dotyczacych
mozliwosci przediuzania terminu wykonania przez wnioskodawce okreslonych
czynnosci w toku postgpowania w sprawie przyznania pomocy. Dotychczas
wnioskodawey mogli korzysta¢ z mozliwosci wydtuzania tego terminu nawet o 6
miesigcy (przedtuzenie terminu o wiecej niz miesige wymagato udokumentowania
przyczyny przediuzenia) lub o 18 miesiecy w przypadku operacji dotyczacych
produkcji biogazu rolniczego fub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, w toku
postgpowania w sprawie przyznawania pomocy. Zgodnie z informacja podmiotu
wdrazajgcego to dziatanie, wnioskodawcy czesto korzystali z tej mozliwosci, co
przediuzato w czasie mozliwo$¢ zakonczenia rozpatrywania wniosku o przyznanie
pomocy. W zwigzku z tym, jak rowniez, majac na uwadze obecny etap wdrazania
PROW 2007-2013, proponuje sie ograniczenie tego terminu do 30 dni, facznie na
wszystkich etapach weryfikacji wniosku. W przypadku operagji dotyczacych produkcji
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biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ze wzgledu na
czasochfonne procedury zwigzane z budowg biogazowni, ww. termin pozostaje
niezmieniony tj. 18 miesiecy. Natomiast na etapie rozpatrywania wniosku o pfatnos¢
pozostawia sig termin 6 miesiecy (biorgc pod uwage odmienna sytuacje beneficjenta,
w zZwigzku ze zrealizowaniem operacji, na ktérg zostata przyznana pomoc) - § 1 pkt
13 lit. a projektu rozporzgdzenia.

Zmiana w § 1 pkt 8 projektu rozporzgdzenia polega na uchyleniu przepisu
dotyczgcego terminu ziozenia wniosku o przyznanie pomocy w przypadku
przywrocenia terminu na wykonanie okreslonych czynnosci. Powyzsze wynika
z faktu, iz w ramach dziatania kolejno$é przystugiwania pomocy ustalana jest
w oparciu o kryteria oceny operacji, tak wiec w przypadku przywrocenia terminu
wykonania przez wnioskodawce okreslonych czynnosci w ramach postepowania
W sprawie przyznania pomocy po zakonczeniu tego postepowania, kolejnos¢ ustala
sig zgodnie z tymi kryteriami.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 9 projektu rozporzadzenia ma na celu
okreslenie wprost, ze umowa zawiera wykaz dokumentow, ktére natezy dotgczy¢ do
wniosku o ptatno$¢, co jest zgodne z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich z udziatem &rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory
stanowi, ze umowa zawiera w szczegdinosci okreslenie warunkow i terminow wyptaty
srodkéw finansowych z tytulu pomocy. Z powyzsza zZmiang zwigzana jest rowniez
zmiana ‘§ 21 obowiazujacego rozporzadzenia, polegajgca na uchyleniu ust. 3
dotyczacy tresci formularza wniosku o ptatnogé (zmiana proponowana w § 1 pkt 12
rozporzadzenia). Zmiana proponowana w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia jest
konsekwencjg powyzszych zmian,

Zmiana proponowana w § 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia ma na celu
wprowadzenie regulacji umoziiwiajgcej wyrazenie zgody przez ARIMR na
zakonczenie realizacji operacji lub zlozenie wniosku o ptatno$¢ ostateczng po
uplywie terminow okreslonych w § 3 ust. 3 pkt 2 i 3 albo ust. 4 pkt 1 lit. d, w terminie
pozZniejszym o nie wigcej niz 6 miesiecy i nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2015 r.
Ma to zwigzek z przypadkami przekroczenia przez beneficjantéw wskazanych
powyzej termindw, co na obecnym etapie realizacji dzialania ,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” powodowatoby odmowe wyptaty pomocy dia

beneficientow, ktérzy zrealizowali inwestycje i osiggneli cel operacji. Proponuje sie,
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aby analogiczng zgode ARIMR mogta wyrazi¢, w przypadku gdy przed dniem wejscia
W Zycie rozporzgdzenia powyzsze terminy juz uptynely, a ARIMR nie odméwita
wyplaty pomocy.

Zmiana w § 1 pkt 11 projektu rozporzadzenia polega na uchyleniu przepisu
dotyczgcego wymogu dostarczania faktur sprzedazy rzeczy bedacych przedmiotem
leasingu, wystawionych przez zbywce na rzecz finansujacego. Przedmiotowe faktury
sg dostarczane obecnie w przypadku operacji obejmujgcych inwestycje polegajace
na nabyciu rzeczy bedacych przedmiotem leasingu w celu weryfikacji przez Agencje,
czy raty zaptacone z tytufu wykonania umowy leasingu nie przekraczajg ceny netto
nabycia danej rzeczy. Proponowana zmiana wynika z doé$wiadczen we wdrazaniu
dziatania, z ktérych wynika, ze podmiot sprzedajgcy (zbywca) jest czesto
jednoczeénie finansujgcym leasing. W takiej sytuacji finansujgcy posiada jedynie
fakture wystawiong przez producenta, ktéra opiewa na kwote niebedgca cena
rynkowg rzeczy. W zwigzku z powyzszym, ocena czy raty zaptacone z tytutu
wykonania umowy leasingu nie przekraczajg ceny netto nabycia danej rzeczy, nie
moze odby¢ si¢ na podstawie takiej faktury.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 14 fit. a projektu rozporzadzenia ma na celu
rozszerzenie katalogu dokumentdéw potwierdzajgcych fakt zaistnienia nastepstwa
prawnego w przypadku Smierci beneficjenta o akt poswiadczenia dziedziczenia
sporzadzony przez notariusza, gdyz w obecnym rozporzadzeniu takim dokumentem
Jest tylko postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia spadku, Zgodnie z obecnym
brzmieniem przepisu § 24 ust. 6, jezeli z postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wiecej niz jeden
spadkobierca, spadkobierca, ktéry ziozyt wniosek nastepcy, dotgcza do tego wniosku
oswiadczenia pozostalych spadkobiercow, ze wyrazajg zgode na przyznanie pomocy
temu spadkobiercy. Ze wzgledu na fakt, ze réwniez z aktu pos$wiadczenia
dziedziczenia sporzgdzonego przez notariusza moze wynikaé, ze uprawnionych do
nabycia spadku jest wigcej niz jeden spadkobierca, proponuje sie zmiane tego
przepisu.

Zmiana proponowana w pkt 14 lit. b i pkt 15 projektu rozporzadzenia ma
charakter techniczny i wynika z dodania ust. 2a w § 9 rozporzadzenia.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 16 polega na zastgpieniu wyrazéw ,operatora
publicznego®, uzytych w obecnie obowigzujgcym rozporzadzeniu, wyrazami

soperatora wyznaczonego®. Zmiana ta wynika z koniecznosci dostosowania
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rozporzgdzenia do ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz.
1529), ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Wraz z wejsciem w zycie ww.,
ustawy, utracita moc ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, z p6zn. zm.), w ktérej zdefiniowany byt termin ,operator
publiczny”. W nowej ustawie nie mamy juz do czynienia z terminem ,operator
publiczny”, ale z terminem ,operator wyznaczony”. Operator wyznaczony, zgodnie
z art. 3 pkt 13 obowigzujacej obecnie ustawy — Prawo pocztowe, to operator
pocztowy obowigzany do éwiadczenia ustug powszechnych. Z punktu widzenia
dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” istotne jest, iz zgodnie
z art. 17 ustawy — Prawo pocztowe, potwierdzenie nadania przesytki rejestrowane;j
wydane przez placéwke pocztowa operatora wyznaczonego ma moc dokumentu
urzedowego. Potwierdzenia nadania przesytki wydane przez innych operatorow
pocztowych nie maja takiej mocy. Ze wzgledu na fakt, iz wnioskodawcy moga
sktada¢ wniosek o przyznanie pomocy jedynie w okreslonym terminie, szczegoinie
istotne jest dia nich, aby potwierdzenie nadania przesytki miato moc dokumentu
urzedowego.

Proponuje sig, aby do postepowan w sprawie przyznania pomocy finansowe;
w ramach dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wszczetych
| niezakonczonych przed dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzgdzenia oraz
do pomocy finansowej przyznanej w ramach tego dziatania przed dniem wejscia
W zycie ninigjszego rozporzadzenia byly stosowane przepisy rozporzgdzenia
w brzmieniu dotychczasowym. Jednakze w przypadku wnioskow, kidre zostaly juz
ztozone i w wyniku ustalenia kolejnoéci przyznawania pomocy nie sg objete limitem
Srodkow finansowych do przyznania pomocy w tym dziataniu, proponuje sie
stosowac¢ okreslony w niniejszym projekcie termin, do ktdérego wnioski te oczekujg na
mozliwos$¢ przyznania pomocy, tj. 31 grudnia 2014 r.

Wg stanu na dzien 15 stycznia 2013 r. w ramach ww. dziatania zostato
zawartych 14 190 uméw przyznania pomocy na kwote ponad 1,2 mid zi. Natomiast
w trakcie weryfikacji pozostaje 5 945 wnioskow o przyznanie pomocy, z czego 1 324
mieszczgeych sie w limicie $rodkow finansowych przeznaczonych na to dziatanie.

Diatego tez obecnie nie planuje sie kolejnych naboréw wnioskdéw o przyznanie
pomocy.

W zwigzku z powyzszym, wprowadzane zmiany beda miaty przede wszystkim
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wplyw na operacje realizowane w ramach wnioskow, kidre zostang ziozone
w kolejnych naborach w ramach osi 4 Leader PROW 2007 — 2013, gdyz istnieje tu
m.in. mozliwos¢ uzyskania pomocy na operacje odpowiadajgce warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania ,Roznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwiazku
z tym projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa {(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia znajduje sie w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowane rozporzadzenie
Projektowane rozporzadzenie dotyczy potencjalnych beneficjentow dziatania

,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ARIMR.

2. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finanséw publicznych
Budzet dziatania zostat okreslony w przyjetym przez Komisje Europejska
PROW 2007-2013. W zwigzku z powyzszym pomoc przyznawana jest do z gory
okreslonego w PROW 2007-2013 limitu $rodkéw przeznaczonych na to dziatanie.
W PROW 2007-2013 przewiduje sig, ze kwota wydatkow publicznych na to dziatanie
wyniesie 345 580 000 euro. Wg stanu na dzien 11 stycznia 2013 r. w ramach ww.
dziatania wyptacono ponad 833 min zt. Szacuje sie, ze stopiert wykorzystania limitu
srodkéw na to dziatanie wynikajacy z zawartych uméw o przyznanie pomocy wynosi

ok. 88 %, natomiast na podstawie zrealizowanych ptatnos$ci ok. 58 %.
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Srodki finansowe przewidziane na udzielanie wsparcia w ramach dziatania
,Roznicowanie w Kierunku dziatalnosci nierolniczej” pochodza z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich (75 %) oraz budzetu
panstwa (25 %).

Budzet dziatania zostat okreslony w PROW 2007-2013. Wejscie w zycie
rozporzgdzenia nie spowoduje zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa ani
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z koniecznoscig wspoifinansowania

tego dziatania przez budzet krajowy.

3. Wptyw projektowanego rozporzadzenia na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia nie bedzie miato wplywu na

rynek pracy.

4. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjnosé¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, ograniczy liczbe
wspieranych rodzajow dziatalnosci pozarolniczych, jednakze, biorac pod uwage, iz
pozostaje ok. 300 mozliwych do wsparcia rodzajow dziatalnosci, nalezy przyjaé, ze
nie bedzie mialo to negatywnego wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczosc.

5. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na

sytuacje i rozwdj regionalny.

6. Konsultacje spoteczne

Projekt rozporzgdzenia zostat przestany do zaopiniowania do:

1) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$é”™;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych
.oolidarnosc’”;

4) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,Samoocbrona”;

5) Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kétek i Organizaciji Rolniczych;

6) Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych;
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7) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych:;

9) Krajowej Rady lzb Rolniczych;

10) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11) Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,Ojczyzna’;

12) Forum Aktywizacji Obszardéw Wigjskich;

13) Krajowej Rady Spéldzielczej;

14) Ogdlnopoiskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji

Rolniczych:;

15) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,Solidarni:

16) Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP;

17) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
18) Rady Gospodarski Zywnos$ciowe;;

19) Business Centre Club;

20) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

21) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

22) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej;

23) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

24) Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych;

25) Zwiazku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarnosé Wiejska”;
26) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”:
27) Zwiazku Polskich Plantatoréw Chmielu.

W trakcie konsultacji spoiecznych zostaly zgloszone nastepujgce uwagi do
projektowanego rozporzadzenia.

Krajowa Rada Izb Rolniczych zgiosita negatywng uwage dotyczaca propozydji
wytaczenia z zakresu wsparcia dziatalno$ci zwiazanych z przetwarzaniem lub
sprzedazg produktéw rolnych. Nalezy zauwazyé, ze taka modyfikacja wynika ze
stanowiska Komisji Europejskiej, iz w ramach osi 3 nalezy finansowag przetworstwo
I sprzedaz produktéw nieobjetych zatacznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Uzasadniajgc swoje stanowisko Komisja Europejska powotala sige na
arl. 421 107 tego Traktatu, ktore to przepisy wyraznie rozdzielaja zasady wsparcia

dla produktéw objetych zatacznikiem | oraz pozostatych produktdéw nieobjetych
zatgcznikiem |
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Odnoszgc sie do uwagi dotyczgcej usunigcia dziatalnosci ustugowych
wspomagajacych produkcje roélinng oraz chow i hodowle zwierzat gospodarskich
nalezy podkreslic, ze propozycja ta wynika z doswiadczer we wdrazaniu dziatan osi
3. ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw”. Majac na uwadze nadrzedny cel zakresu wsparcia w ramach
osi 3, jakim jest wspieranie podejmowania fub prowadzenia dziatalnosci nierolniczych
oraz tworzenie alternatywnych zrédet dochodu proponuje sie usuniecie z zakresu
wsparcia tych dziatalnosci, co przyczyni sie do wiekszego zroznicowania dziatalnosci
wspieranych w ramach przedmiotowego dziatania.

Ponadto Krajowa Rada izb Rolniczych negatywnie odniosta sie do propozycj
dotyczagcej ograniczenia mozliwosci zmiany rodzaju dziatalnosci gospodarczej
okreslonej we wniosku o przyznanie pomocy oraz skrocenia mozliwosci przediuzania
terminu wykonania przez wnioskodawce okreélonych czynnoéci w toku postepowania
W sprawie przyznania pomocy do 30 dni. Propozycje te majg na celu usprawnienie
tempa wdrazania dziatania, co jest konieczne na obecnym etapie wdrazania PROW
2007-2013.

Reasumujac, rozwiagzania zawarte w projekcie rozporzadzenia majg na celu
efektywne i sprawne wdrazanie dziatania ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy projektowanego rozporzadzenia beda miaty
zastosowanie przede wszystkim do wnioskow, ktdre zostana ztozone w ramach osi 4
Leader PROW 2007-2013, gdzie istnie mozliwos$é ubiegania sie o pomoc na operacje
odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Réznicowanie
w  kierunku dziatalnosci nierolniczej”. Obecnie, ze wzgledu brak $rodkow

finansowych, nie planuje sie nowych naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy
prowadzonych przez ARIMR.

Opracowano w Departamencie

it (}h?zardw Wiejskich
e g o ~ Akceptowat:
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