Projekt z dnia
12.10.2012 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zdnia oo 2012 T

w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wlasciwosci
organow w tych sprawach

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 461) zarzadza sie, co

nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla organizacjc 1 warunki przygotowania oraz sposéb
funkcjonowania systemow obserwacji, pomiardéw, analiz, prognozowania i powiadamiania
o skazeniach na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz wiasciwos$é organéw w tych
sprawach, dla zapewnienia zewngtrznego bezpieczefistwa panstwa i sprawowania ogdlnego

kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) alarm - sygnat z dowolnego Zrédla informujacy, ze zostalo wykryte skazenie lub sytuacja
kryzysowa, ktdra zaistniala na skutek katastrofy naturalnej lub awarii technicznej, dzialan
terrorystycznych lub w sytuacji zagrozenia wojennego lub wojny;

2) alarmowanie - dziatania majace na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu do wlasciwych
terytorialnie wiladz, stuzb i ludnosci na danym terenie, informujacego o zagrozeniu
skazeniem, skazeniu lub sytuacji kryzysowej, ktéra zaistniata na skutek katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej, dziataf terrorystycznych lub w sytuacji zagrozenia wojennego lub
wojny;

3) analiza skazen - prowadzenie dziatan majacych na celu okreslenie rodzaju skazenia oraz jego
parametrow z wykorzystaniem obserwacji, pomiaréw i standardowych procedur
analitycznych;

4) monitoring skazef - systematyczna obserwacj¢ prowadzong w okreslonych geograficznie
punktach lub obszarach w celu wykrywania uwolnionych do s$rodowiska materiatow

powodujacych skazenie lub stwierdzenia zmian stopnia tego skazenia;
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5) obserwacja - prowadienie dziatan, w okreslonych geograficznie punktach lub obszarach,
majacych na celu wykrycie zrodia skazenia lub ogniska zakazenia, miejsc uwolnienia do
$rodowiska materiatéw powodujacych skazenie lub stwierdzenie zmian stopnia tego
skazenia, jak tez czasu jego powstania;

6) ostrzeganie - dzialania majace na celu przekazanie komunikatéw i informacji uprzedzajacych
o prawdopodobnych zagrozeniach i zalecajacych podjecie dziatan zabezpieczajacych
i ochronnych oraz instruujace o sposobach wykonania takich dziatan;

7) pomiar - prowadzenie w sposob ciagty lub w odstgpach czasu, zdalnie lub w sposob
bezposredni, w okrelonych geograficznie punktach lub obszarach dziatafi majacych na celu
uzyskiwanie informacji na temat parametrow skazenia;

8) powiadamianie - przekazanie, przy uzyciu wszelkich dostgpnych $rodkéw, okreslonych
informacji majacych na celu zaalarmowanie wlasciwych wiadz i ludnosci o mozliwosci
wystapienia, wystapieniu lub ustapieniu zagrozenia oraz przekazanie sposobu postepowania
w danym przypadku;

9) prognozowanie - dokonywanie oceny rozwoju sytuacji wynikajacej z wystapienia skazenia
z jednoczesnym przewidywaniem i przedstawianiem mozliwych skutkéw skazenia
$rodowiska naturalnego, w szczegdlnosci gruntu, wody, powietrza, powierzchni ciata ludzi
lub zwierzat, a takze okreélanie wynikajacych z tego skutkéw dla funkcjonowania sfery
publicznej i obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczefstwa i obronnosci panstwa;

10) rozpoznanie skazen - to dzialanie majace na celu stwierdzenie obecnosci substancji
promieniotwérezych, srodkéw biologicznych lub chemicznych, jak réwniez uzupeltnienie
i potwierdzenie wstgpnych meldunkéw;

11) skazenie - zanieczyszczenie S$rodowiska, w szczegélnosci gruntu, wody, powietrza,
zywnodci, pasz, powierzchni ciala ludzi lub zwierzat niebezpiecznymi substancjami
i mieszaninami chemicznymi, materiatami promieniotworczymi lub zakaznymi czynnikami
biologicznymi, niezaleznie od ich rodzaju i czasu oddziatywania tego zanieczyszezenia;

12) systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach - powigzany organizacyjno-technicznie
zesp6l elementdéw przeznaczonych do identyfikacji skazef, wytwarzania, gromadzenia,
przetwarzania i wstepnej analizy informacji o uwolnieniu do Srodowiska, toksycznych

érodkéw  chemicznych, materiatéw  promieniotworczych, zakaZnych —czynnikow
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biologicznych i powstania ognisk zakazen, a takze powstatych w nastgpstwie takich zdarzen
skazeniach oraz potencjalnych Zrédtach tych zagrozen;

13) systemy - systemy obserwacji, pomiardw, analiz, prognozowania 1 powiadamiania
o skazeniach, funkcjonujace lub uruchamiane i rozwijane w sytuacjach wystgpienia skazen
powstatych na skutek katastrof naturalnych, technologicznych i dziatan terrorystycznych lub
W sytuacji zagrozenia wojennego i wojny;

14) wykrywanie skazen - dzialanie realizowane w okreslonym rejonie i czasie w celu
potwierdzenia lub wykluczenia obecnosci ﬁiebezpiecznych substancji 1 mieszanin
chemicznych, materialow promieniotworczych i zakaznych czynnikow biologicznych;

15) zakazenie - skutki skazenia ludzi, zwierzat lub roélin zakaznymi czynnikami biologicznymi.

§ 3. 1. W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w celu zapobiezenia skutkom
katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych, mogacych spowodowaé
wystapienie skazen chemicznych, biologicznych Iub promieniotwérczych, a takze w przypadku
przeprowadzania ¢wiczen i treningdw, o ktérych mowa w § 11, systemy funkcjonuja lub sg
uruchamiane i rozwijane w ramach jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen
i alarmowania, zwanego dalej ,krajowym systemem”.

2. Nadzor i funkcje kbordynacyjne nad funkcjonowaniem krajowego systemu sprawuje Minister
Obrony Narodowej przy pomocy centrum dyspozycyjnego, ktorego role pelni Centralny Osrodek
Analizy Skazen Sit Zbrojnych.

3. Minister Obrony Narodowej we wspdlpracy z ministrami wilasciwymi do spraw:
wewngtrznych, zdrowia, administracji publicznej, rolnictwa, rynkéw rolnych, gospodarki
morskiej, $rodowiska oraz gospodarki wodnej opracowuje, aktualizuje i uruchamia plany
i procedury wspdldziatania organéw i jednostek organizacyjnych nadzorowanych lub podlegtych
tym ministrom w realizacji zadan w ramach krajowego systemu.-

4. Plany i procedury, o ktérych mowa w ust. 3, stanowia zataczniki do planéw zarzadzania

kryzysowego wiasciwych ministrow.

§ 4. W sklad krajowego systemu wchodza:
1) systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach obejmujace:
a) system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej - nadzorowany przez

Ministra Obrony Narodowej,
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b) sieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli choréb zakaznych w kraju oraz
krajowe punkty kontaktowe dla mi¢dzynarodowych systeméw nadzoru nad zagrozeniami
zdrowia lub zycia duzych grup ludnodci - nadzorowane przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia,

¢c) system stacji wczesnego wykrywania skazef promieniotwérczych i placdwek
prowadzacych pomiary skazeri promieniotwérczych, ktérych dziatania koordynuje Prezes
Panstwowe]j Agencji Atomistyki,

d) nadzorowane przez wojewodéw wojewddzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz
wojewodzkie systemy wezesnego ostrzegania o zagrozeniach, o ktorych mowa w art. 16
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89,
poz. 590, z pozn. zm.”) i § 3 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 . w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850), w czesci
dotyczacej skazen,

¢) systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczenstwem
produktéw pochodzenia zwierzgcego i paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-
spozywczymi bedace we wlasciwosci ministrow wiasciwych do spraw rolnictwa i rynkéw
rolnych oraz zdrowia;

2) organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy i oceny sytuacji skazen oraz dokonujace
opracowywania, ogtaszania i wprowadzania dziatan interwencyjnych, obejmujace:

a) organy i jednostki organizacyjne prowadzace dziatania interwencyjne w sytuacji
wystapienia skazen - nadzorowane lub podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,
ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrznych, zdrowia, Srodowiska i rolnictwa oraz
nadzorowane przez wojewodow, |

b) formacje obrony cywilnej przeznaczone do monitoringu, wykrywania i rozpoznania
skazefi oraz alarmowania o skazeniach - tworzonme i nadzorowane przez podmioty
wymienione w art. 138 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

") Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Nr 85, poz. 716 i Nr 131,
poz. 1076, z 2010 r. Nr 240, poz. 1600, z 2011 r. Nr 22, poz. 114 oraz z 2012 r. poz. 460 i 908.
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c) inne organy I jednostki organizacyjne dokonujace obserwacji, pomiaréw i powiadamiania
o skazeniach na terenie kraju, wiaczone do systeméw, o ktérych mowa w § 1, na
podstawie umow i porozumien - zgodnie z tymi porozumieniami,

d) dyrektorzy urzedéw morskich w zakresie swoich kompetencji, o ktérych mowa w art. 42
ust. 2 pkt 1, la, 5 1 6 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502,

z p6zn. zm.>).

§ 5. Systemy, o ktdérych mowa w § 1, powinny dziala¢ w sposéb zapewniajacy jednoli.tos’é
funkcjonowania oraz wzajemna interoperacyjnosé, w szczegdlnosei przez stosowanie:
1) takich samych metodyk i procedur obserwacji i pomiardw skazen;
2) takich samych formatéw meldunkéw i informacji o skazeniach;
3) identycznych procedur przekazywania meldunkow i informacji o skazeniach;

4) jednolitego schematu obiegu i wymiany informacji o skazeniach.

§ 6. 1. Jednolito$¢ i interoperacyjnos¢ funkcjonowania systeméw wchodzacych w skiad
krajowego systemu zapewniaja organy, ktorym te systemy podlegaja lub ktore je nadzoruja.
2. Koordynacje w zakresie jednolitoseci i interoperacyjnosci funkcjonowania systemdw
wchodzacych w sktad krajowego systemu zapewnia Minister Obrony Narodowej we wspdtpracy
z ministrémi, o ktorych mowa w § 3 ust. 3, oraz dyrektorem Rzadowego Centrum

Bezpieczenstwa.

§ 7. Systemy wchodzace w sktad krajowego systemu zapewniaja w szczegdlnosci:

1) realizacj¢ sojuszniczych zobowiazan Rzeczypospolitej Polskiej oraz zobowigzan
wynikajacych z ratyfikowanych porozumieft mi¢dzynarodowych w zakresie obserwacii,
pomiardw, analiz prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) monitorowanie, wykrywanie i rozpoznanie skazed, umozliwiajace natychmiastowe

stwierdzenie wzrostu poziomu skazefi w oparciu o standardy i normy krajowe;

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 170, poz. 1652, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr
93, poz. 885 i Nr 273, poz, 2703, z 2005 r. Nr 203, poz. 1683, z 2006 r. Nr 220, poz. 1600 i Nr 249, poz. 1834, z
2007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 171, poz. 1055, Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 98, poz. 817 oraz z 2011
r. Nr 32, poz. 159, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 778 i Nr 228, poz. 1368.
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3)

4)

5)

6)

ostrzeganie 1 alarmowanie ludnosci lub Sit Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej
o skazentach;

opracowywanie ocen cksperckich stanu zagrozenia skazeniami i przygotowywanie zalecen
postgpowania ochronnego;

doradztwo specjalistyczne w zakresie metodyki ograniczania zasiggu 1 skutkow
oddzialywania skazen;

uruchamianie systeméw wykrywania i alarmowania o skazeniach ludnosci iub Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej oraz uruchamianie dziatan interwencyjnych.

§ 8. Przygotowanie systeméw wchodzacych w sktad krajowego systemu do realizacji zadan,

o ktérych mowa w § 7, realizuja w zakresic swoich kompetencji organy i jednostki

organizacyjne, o ktérych mowa w § 4 pkt 2, w stosunku do podlegajacych im systeméw,

w szczegoOlnosel przez:

1Y)

2)

dziatania planistyczne, organizacyjne i szkoleniowe dotyczace:

a) ak_fualizacji danych o potencjalnych zrédiach zagrozenia skazeniami,

b) doskonalenia procedur podnoszenia gotowosci tych systemow - stosownie do poziomu
zagrozenia skazeniami,

¢) aktualizacji planéw rozmieszczenia punktéw wykonujacych pomiary skazen w zaleznosci
od stanu gotowosci systemu i danych wynikajacych z analizy potencjalnych zagrozen,

d) doskonalenia sposobéw 1 procedur wspotdziatania w  zakresie monitoringu,
prognozowania, rozpoznania i oceny sytuacji skazen,

¢) sposobéw organizacji 1 utrzymania tacznosci i wymiany informacji o skazeniach
w warunkach pokoju i w stanach nadzwyczajnych,

f) tworzenia warunkéw do preferencyjnego przekazu informacji w systemach wykrywania
i alarmowania,

g) doskonalenia przedsigwzie¢ i procedur okreslonych w wykazie przedsiewzig¢ i procedur
systemu zarzadzania kryzysowego;

organizowanie szkoled i doskonalenie oséb funkeyjnych w zakresie: wiedzy

o whasciwosciach zrédet skazen, systeméw ochrony przed skazeniami, sposobéw i metodyki

dokonywania pomiaréw skazen, oceny sytuacji skazen, usuwania skutkow skazenn oraz

prawnych rozwigzaf dotyczacych zagadnief ochrony przed skazeniami;
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3) organizowanie oraz prowadzenie ¢wiczen i treningdw sprawdzajacych i1 doskonalacych

funkcjonowanie tych systemoéw i procedur oraz udziat w takich éwiczeniach i treningach.

§ 9. Podmioty, organy i jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w § 4 pkt 2, w przypadku
wykrycia zagrozenia skazeniami lub stwierdzenia wystapienia skazen przez podlegte im systemy,
niezwlocznie powiadamiaja wiasciwy terytorialnie dla miejsca takiego zdarzenia organ

administracji publicznej, zgodnie z planami i procedurami, o ktérych mowa w § 3 ust. 3.

§ 10. 1. Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze powszechnie obowiazujace na
terytbrium Rzeczypospolitej Polskiej okresla zatacznik do rozporzadzenia.

2. Sygnaly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze moga by¢ wykorzystane, z zastrzezeniem
ust. 4, wytacznie w sytuacji rzeczywistego zagrozenia.

3. Decyzje o wprowadzeniu lub ogloszeniu sygnatu lub komunikatu ostrzegawczego, a takze
o ich odwotaniu podejmuje wlasciwy terytorialnie organ administracji publicznej.

4, Wykorzystanie sygnatow alarmowych i komunikatow ostrzegawczych w ramach
treningow i ¢wiczen systemow wykrywania i alarmowania mozliwe jest po ogloszeniu tego faktu
przez wiasciwe terytorialnie organy administracji publicznej, z 24-godzinnym wyprzedzeniem,
w Srodkach masowego przekazu i w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie. Ogloszenie

zawiera informacje o zakresie i zasiegu terytorialnym prowadzonego treningu lub ¢wiczenia.

§ 11. 1. Minister Obrony Narodowej, minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej,
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych oraz minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej we wspdlpracy z wojewodami prowadza ogdélnokrajowe treningi uruchamiania
systemow i ich pracy w ramach krajowego systemu nie rzadziej niz raz w roku i ogdlnokrajowe
¢wiczenia systemow nie rzadziej niz raz na trzy lata.

2. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa jest informowany przez Ministra Obrony
Narodowej o ogdlnokrajowych treningach i éwiczeniach, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Przygotowania i przeprowadzanie treningéw i ¢wiczen finansuje sie odpowiednio z budzetow:
Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych oraz wojewoddow.

4. Program treningdw i ¢wiczen ogélnokrajowych ma w szczegdlnosci na celu sprawdzenie

i doskonalenie przygotowania systeméw do dzialania w ramach krajowego systemu, a takze
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sprawdzenie przygotowania do realizacji przedsiewzig¢ i procedur okre$lonych w wykazie
przedsiewzieé i procedur systemu zarzadzania kryzysowego oraz weryfikacje 1 doskonalenie

procedur i mechanizméw funkcjonowania systemow.

§ 12. Funkcjonowanie systemu, organu lub jednostki organizacyjnej, o ktérych mowa w § 4,
w krajowym systemie nie zmienia ich podlegtosci organizacyjnej, w szczegblnosei podlegtosci
systemu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz systeméw okreslonych w przepisach
dotyczacych prawa atomowego, administracji rzadowej w wojewddztwie, zwalczania choréb
zakaznych i zakazen ludzi, zwierzat i rodlin oraz zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez

statki.

§ 13. Minister whasciwy do spraw gospodarki wodnej zapewnia dane meteorologiczne na

potrzeby dzialania systeméw w ramach krajowego systemu.

§ 14. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 pazdziermnika 2006 r. w sprawie

wykrywania skazen i wlagciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. Nr 191, poz. 1415).

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w fzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia ..., (poz. ...)

RODZAJE ALARMOW, SYGNALY ALARMOWE

Sposob ogtoszenia alarmow

Lp. Rodzaj alarmu -
akustyczny system alarmowy $rodkéw masowego przekazu Mz:lzlrnn!'::ﬁnal

: 5 Znak zoly

1 Powtarzana trzykrotnie zapowiedz i keaitie

Ogloszenie Alarmu

Sygnat akustyczny modulowany dzwigk

sfowna:

tUwaga! Uwaga! Uwaga! oglaszam alarm

tréjkata lub
w uzasadnionych

syreny w okresie trzech minut Y przypadkach
(podac przyczyne, ;?gizaj alarmu itp.) innej figury
geometryezns]
2 Powtarzana trzykrotnie zapowiedz
stowna:
: Sygnat akustyczny ciggly dzwiek syreny
Orbweianie Alanmy w okresie trzech minut Uwaga! Uwaga! Uwaga! odwoluje alarm
(podac¢ przyczyne, rodzaj alarmu itp.)
............................. dla
KOMUNIKATY OSTRZEGAWCZE
Sposéb ogloszenia komunikatu Sposob odwotania komunikatu
Rodzaj
Lp. komunikatu
akusiycany P akustyczny system Srodkéw masowego
system srodkdw masowego przekazu Sharmi ek
alarmowy wy P
Powtarzana trzykrotnie zapowiedZ stowna:
1 Uwagal Uwaga! Osoby znajdujaca sie na Powtarzana trzykrotnie
terenie coremmsnnainmepunsnim s s zapowiedz stowna: Uwaga!
Uprzedzenie okoto godz. ....... min. ...... Uwaga! Odwotuje
0 zagrozeniu moze nastapi¢ skazenie uprzedzenie o zagrozeniu
skazeniami
(poda¢ rodzaj skazenia) (podaé rodzaj skazenia)
WKIBEURRUE, s e o
(podac¢ kierunek)
2 Powtarzana trzykrotnie
zapowiedzZ stowna: Uwagal
Uprzedzenie Forme i tres¢ komunikatu uprzedzenia Uwaga! Odwoluje
0 zagroZeniu 0 zagrozeniu zakazeniami ustalajg organy uprzedzenie o zagrozeniu
zakazeniami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej | e
(podaé rodzaj zakazenia)
o1 .
3 Uprzedzenie Powtarzana trzykrotnie zapowiedz stowna: Powtarzana trzykrotnie
o kleskach Informacja o zagrozeniu i sposobie zapowiedZ stowna: Uwagal
ywiotowych postepowania mieszkancow .................. Uwaga! Odwotuje
i zagrozeniu (podac rodzaj zagrozenia, spodziewany uprzedzenie o zagrozeniu
Eradowieka czas wystapienia i wytycznedla | | el A

mieszkancow}

(podac rodzaj kleski)
o Ll
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organdw w tych sprawach stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2012 r. poz. 461).
Zgodnie z ww. przepisem, Rada Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, organizacje
i warunki przygotowania oraz sposob funkbjonowania systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz,
prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
whasciwo$é organdw w tych sprawach.

Obowigzujace do tej pory rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r.
w sprawie systemow wykrywania skazen i wiaséciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U
Nr 191, poz. 1415) nie przystaje do obecnych uwarunkowan zaréwno natury prawnej, jak
i systemowej. Nie zawiera rozwigzan, kiére bylyby skorelowane z przepisami ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z pézn. zm.), gdyz nie
bylo jej jeszcze w obiegu prawnym w chwili wejécia w zycie wyzej wymienionego
rozporzgdzenia.

Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze rozwigzania, kiore zostaly zawarte w projektowanej
regulacji sg podyktowane koniecznoscig ich dostosowania do Planu Wspotdziatania Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, ktéry zostat uzgodniony i zatwierdzony w dniu
4 maja 2011 r. W znacznej mierze majg one charakter porzadkujacy i zmierzajg do zapewnienia
spojnosci z przepisami dotyczgcymi zarzadzania kryzysowego, stanéw nadzwyczajnych i ustaw
kompetencyjnych regulujacych funkcjonowanie organéw (podmiotéw) zaangazowanych
w Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSIA).

Potrzeba przygotowania zmian w rozporiqdzeniu z dnia 16 pazdziernika 2006 r. wynika
rowniez z ustalen, ktére zapadly podczas posiedzernn Zespotu do spraw funkcjonowania
i doskonalenia Krajowego Systemu Wykrywania Skazer i Alarmowania, powotanego decyzjg
Nr 196 Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2010 r., a takze wnioskow (konkluzji)
z treningéw KSWSIA, zwiaszcza tego, ktéry odbyt sie w dniach 29 - 30 wrzesnia 2010 .

W celu przygotowania projektu, w dniu @ maja 2011 r. zostata powotana Grupa Robocza
do opracowania nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r.
w sprawie systemoéw wykrywania skazeni i wlasciwosci organdéw w tych sprawach (wytoniona
w ramach Zespotu ds. funkcjonowania i doskonalenia KSWSIA). Pierwsze spotkanie ww. Grupy
odbyto sie w dniu 16 maja 2011 r., a jego celem byio sformutowanie i okreslenie trybu jej pracy

oraz wypracowanie zafozer w zakresie nowelizacji ww. rozporzadzenia.
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Jako cel nowej regulacji, wskazano na koniecznosé podniesienia efektywnosci procedur
wspotdziatania podmiotéw funkcjonujgecych w ramach KSWSIA, jak rowniez zdefiniowania roli
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa odnosnie funkcjonowania systemow wykrywania
i alarmowania o skazeniach. Zasadnicza propozycja, ktérg zawart projektodawca odnosi sie do
plandw i procedur wspétdziatania jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez
poszczegdlnych ministréw w realizacji zadarn w ramach krajowego systemu wykrywania skazen
i alarmowania. Zgodnie z nig, plany te stanowig integralng czes¢ planéw zarzgdzania
kryzysowego wtasciwych ministrow, a plan wspoétdziatania krajowego systemu jest wigczany do
planu zarzadzania kryzysowego Ministra Obrony Narodowe;j.

Dodatkowo  projektodawca  wystgpit z  propozycjg zmiany  (uzupetnienia)
dotychczasowego § 6 ust. 2 w zakresie doprecyzowania zakresu koordynacji odno$nie
jednolitoci i interoperacyjnosci funkcjonowania systeméw wchodzacych w sktad KSWSIA.
Zgodnie z propozycijg, koordynacje te zapewnia Minister Obrony Narodowej we wspétpracy
z ministrami wiasciwymi do spraw. wewnetrznych, zdrowia, administracji publicznej, rolnictwa,
rynkow rolnych, gospodarki morskiej, $rodowiska i gospodarki wodnej oraz dyrektorem
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (§ 1 pkt 6). Wspélpraca ta ma odbywaé sie w ramach
dziatajacych grup eksperckich reprezentujgcych ww. ministrow. Tego rodzaju grupe eksperckg
stanowi dziatajgcy obecnie Zespét do spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania.

Uzupetnienie w nowym projekcie rozporzadzenia w sprawie systeméw wykrywania
skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach o zadania
dla ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej jest podyktowane koniecznoécig
wynikajacg z przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, czego efektem byt jego podziat na - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych® oraz
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji”, jak rowniez wtaczeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji do Planu Wspétdziatania Krajowego Systemu Wykrywania Skazer i Alarmowania
(§3ust. 3,§9i§ 11 ust. 1).

Nowy projekt przeformutowuje takze brzmienie dotychczasowego § 10 ust. 2 w kierunku
podkreslenia wytacznosci w stosowaniu sygnatow alarmowych i komunikatéw ostrzegawczych
tylko w sytuacji wystapienia rzeczywistego zagrozenia. Wyjatkiem od tej reguty ma by¢, jak

¥ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw
Wewnqtrznych (Dz. U. Nr 250, poz. 1502).

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Mmtsterstwa Administracji
i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501).
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dotychczas, uruchamianie tych érodkéw podczas treningéw i ¢éwiczen w ramach KSWSIA
(§ 1 pkt 10).

Zaakcentowano rowniez role Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w procesie wymiany
informacji w ramach KSWSiA - Dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa ma by¢
formowany przez Ministra Obrony Narodowej o ogdinokrajowych freningach i ¢wiczeniach
(§ 1 pkt 11 - propozycja zmiany w dotychczasowym § 11 ust. 2).

Projekt wprowadza takze modyfikacje w zakresie rodzajow alarméw, sygnatow
alarmowych oraz komunikatéw ostrzegawczych pod katem mozliwosci ich realnego
wykorzystywania w sytuacji zaistnienia poszczegblnych zagrozen (wymienionych w projekcie
rozporzadzenia). Propozycja przemodelowania i maksymalnego uproszczenia procedury
wykorzystywania alarmoéw, sygnatéw alarmowych i komunikatow ostrzegawczych jest wynikiem
postulatéw zgtaszanych w tym zakresie ze strony przedstawicieli urzedéw wojewédzkich, jak
réwniez czionkéw Zespotu do spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania.

Dla rozporzadzenia przewidziano 14-dniowy termin vacatio legis.

Regulacja nie jest objeta zakresem prawa Unil Europejskigj.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku
z tym nie podlega procedurze notyfikacii.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére eddziatuje rozporzadzenie
Wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia oddziatuje na obywateli

i wszystkie organy administracji publicznej.

2. Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych

Projekt rozporzgdzenia zostat skonsultowany z wojewodami (uwzgledniono uwagi
zgtoszone przez Wojewode Swietokrzyskiego) i przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego, w ramach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (W dniu 23 maja
2012 r. Zespdt ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli, dziatajgcy przy Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, uzgodnit projekt rozporzadzenia, ktéry nastepnie
zostat przyjety przez KWRIST w dniu 29 maja 2012 r.). Ze strony samorzadowej uwagi zgtosit
Prezydent Miasta Czestochowy. Uwagi te zostaty uwzglednione.

Podczas uzgodnien miedzyresortowych uwagi zgtosili:

- Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa;

- Rzadowe Centrum Legislacji;

— Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;
— Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Uwagi te réwniez zostaly uwzglednione.

Do projektu uwagi zgtosit takze Pan Lech Tanski ze Szczecina. Jego propozycje zostaty
czesciowo uwzglednione.

Ponadto projekt rozporzadzenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6#n. zm.), zostat takze
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej. W trybie tym uwag do projektu nie zgtoszono
Dodatkowo, zgodnie z § 11a ust. 1 uchwaty Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z péZn. zm.), zostat on udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces

Legislacyjny.
3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw

finansowych dla budzetu paristwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

13

www.inforlex.pl



Ewentualne koszty zwigzane m.in. z organizacjg treningow i éwiczen w ramach KSWSIA
oraz opracowywania, aktualizacji i uruchamiania planéw/procedur wspdidziatania sg znikome
i wkalkulowane w realizacje zadan regulaminowych poszczegéinych komérek organizacyjnych
urzedow/instytucji (np. koszty dojazdu na posiedzenia Zespotu ds. funkcjonowania
i doskonalenia KSWSIA, czy treningi/¢wiczenia organizowane przez Centralny Oérodek Analizy

Skazen na terenie Warszawy).

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek

pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na

konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki oraz na przedsigbiorczos¢

i funkcjonowanie przedsigbiorstw

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.
Wejécie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje
i rozwdj regionalny.
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