Projekt z dnia 18 marca 2013 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajéw nieruchomosgci uznawanych
za niezb¢dne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22010 . Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw nieruchomos$ci uznawanych za niezbgdne na cele obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa (Dz. U. Nr 207, poz. 2107) w § 1 pkt 1 po lit. g dodaje sie lit. ga w brzmieniu:

,-ga) na porty morskie przez podmioty zarzadzajace w portach o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej,”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

W niniejszym projekcie zaproponowano zmiang rozporzqdzemia Rady Ministréw
z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw nieruchomosci uznawanych za
niezbedne na cele obronnosci i bezpieczeristwa panstwa (Dz. U. Nr 207, poz. 2107), ktére
stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 91 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z péin. zm. ).
Rozporzqdzenie z dnia 24 sierpnia 2004 r. zawiera zamkniety katalog nieruchomosci
uznanych za niezbedne na cele obronnodci i bezpieczenstwa panstwa. W katalogu tym
w § 1 pkt 1 lit. g wymieniono nieruchomogci wykorzystywane na porty i przystanie zeglugi
srédladowej, ktérym odrgbne przepisy nadaja znaczenie obronne. Z sygnatow naplywajacych
od organdw stosujacych przedmiotowa regulacje w praktyce gospodarowania
nieruchomos$ciami wynika, ze redakcja przepisu nie pozwala jednoznacznie stwierdzié, czy
ww. przepis legitymuje do kwalifikowania do kategorii niezbednych na cele obronnogci
1 bezpieczefistwa panstwa wylacznie porty $rodladowe, ktérym odrebne przepisy nadaja
znaczenie obronne, czy réwniez porty morskie, ktérym odrebne przepisy nadaja znaczenie
obronne. Uzyta w omawianym przepisie forma koniunkcji (sp6jnik ,,i”) wydaje sie przesadzaé
0 tym, ze przepis dotyczy wylacznie portéw i przystani zeglugi $rédladowej, co oznaczatoby,
ze z omawianego katalogu wyeliminowane sa porty morskie o znaczeniu obronnym. Przyjecie
takiej wyktadni przez organy lub sady prowadzi do znacznego zréznicowania sytuacji portow
Srodladowych i portéw morskich. Nalezy bowiem podkresli¢, ze zakwalifikowanie
nieruchomosci do katalogu niezbednych na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa jest
réwnoznaczne z przyjeciem najnizszej stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci (0,3 % ceny) oraz najnizszej stawki procentowe;j
oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu takiej nieruchomosci (0,1 % ceny), podczas gdy dla
nieruchomosei spoza tego katalogu nalezy przyjmowaé, w przypadku uzytkowania
wieczystego stawke 3 % ceny, a w przypadku trwalego zarzadu stawke 1 % ceny.
Niejednolita wyktadnia ww. przepisu § 1 pkt 1 lit. g rozporzqdzenia z dnia 24 sierpnia
2004 r. moze powodowaé réznicowanie sytuacji portdw o znaczeniu obronnym ze wzgledu na
rodzaj portu (morski lub $rédladowy), co byloby niezgodne z zasada réwnego traktowania
podmiotéw o takim samym statusie. Skoro bowiem prawodawca wlaczyt porty sroédladowe
0 znaczeniu obronnym do katalogu nieruchomo$ci uznawanych za niezbedne na cele
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, to analogicznie porty morskie o znaczeniu obronnym
rowniez powinny by¢ ujete w tym katalogu.

Z uwagi na fakt, ze wykonywanie niekt6rych zadan na rzecz obronnosci kraju zostato
powierzone okreslonym podmiotom zarzadzajacym w czterech podstawowych portach
morskich w kraju (Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie), w projekcie zaproponowano,
aby nieruchomosci wykorzystywane przez te podmioty zyskaly status nieruchomosci
niezbednych na cele obronnosci i bezpieczefistwa paristwa. Nalezy bowiem zauwazyé, ze
podmioty zarzadzajace w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
wymienione w art. 13 ustawy z dnia 29 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich
(Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 179), prowadzace na terenie tych portéw dziatalnosé
o charakterze uzytecznosci publicznej, sq zobowigzane na mocy odrebnych regulacji
i wydanych na ich podstawie decyzji administracyjnych do organizowania
i wykonywania zadan z zakresu obronnosci. Dokumenty z tego zakresu wydawane sa na
podstawie wustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zada# na rzecz obromnosci
peisivirdoriedigowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 122, poz. 1320, z pézn. zm.) i objete
sq klauzulg tajnosci. Niezaleznie od powyzszego dokumentami $wiadczacymi o obronne;j



funkcji okreslonych nieruchomoscei polozonych w granicach czterech gtownych portéw
morskich w kraju sa np. plany infrastruktury krytycznej na terenach w granicach portéw
morskich — opracowywane na podstawie § 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 30
kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. Nr 83, poz. 542)
W zwiazku z ustawq z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590, z pézn. zm.). Réwnoczesnie zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
24 czerwea 2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa oraz ich szczegdlnej ochrony (Dz. U. Nr 116, poz. 1090) obiektami szczegdlnie
waznymi dla bezpieczefistwa i obronnoéci panstwa sa obiekty infrastruktury transportu
morskiego.

Uwzgledniajge zatem fakt, ze jedng z istotnych funkeji portéw morskich w Gdansku,
Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu jest realizacja na ich obszarze zadan na rzecz obronnosci
panstwa przez podmioty zarzadzajace w tych portach, uzasadniona jest nowelizacja
obowiazujacych regulacjii w sposéb zapewniajacy wlasciwym organom jednoznaczna
wytyczng co do zakwalifikowania poszczegolnych nieruchomosei na terenie okreslonych
portow morskich do kategorii nieruchomosci niezbednych na cele obronnosci
1 bezpieczefistwa panstwa. Na podstawie zaproponowanego przepisu § 1 pkt 1 lit. ga organ
gospodarujacy nieruchomodciami ustali najnizszq stawke procentowa (0.3 % ceny
nieruchomosci) oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonych
w granicach portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej i
wykorzystywanych przez podmioty, ktére zobowiazane sa, na podstawie odrebnych
przepisow, do wykonywania zadan na rzecz obronnoéci pafistwa. Wprowadzenie
projektowanego przepisu wyeliminuje watpliwosci interpretacyjne powstajace na gruncie
obecnie obowigzujacego § 1 pkt 1 lit. g rozporzadzenia, skutkujace sytuacja, w ktorej
okreslone nieruchomosci w portach w Gdanfisku i Gdyni zostaly uznane przez wiasciwe
organy za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczefistwa pafstwa, podczas gdy
nieruchomos$ci w portach Szczecin i Swinoujscie takiego statusu nie uzyskaly w wyniku
rozstrzygnigcia wlasciwego organu i sadéw.

Doprecyzowanie przepiséw zapewni jednolits praktyke organéw przy kwalifikowaniu
nieruchomosci na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a takze sadéw orzekajacych w
tych sprawach. Zachowana zostanie tym samym zasada réwnosci wobec prawa podmiotow
uzytkujacych ten rodzaj nieruchomosci. Po wejsciu w zycie noweli whasciwe organy dokonajg
zmiany stawki procentowej dla poszczegélnych nieruchomosci potozonych w granicach
portéw morskich stosownie do zmienionych przepiséw rozporzadzenia. W wyniku Zmiany
przepisow dokona si¢ bowiem w sensie formalnym zmiana sposobu korzystania z
nieruchomosci, a zatem w sprawach tych znajda odpowiednie zastosowanie przepisy art. 73
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nalezy podkreslié, ze z wnioskiem o zmiane
stawki procentowej moze rowniez wystapi¢ uzytkownik wieczysty, co bedzie miato znaczenie
gdyby organ nie podjal inicjatywy w tej sprawie.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
www.inforlex.pl



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
w trybie ww. ustawy.

www.inforlex.pl



OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt prawny.

Nowelizacja rozporzadzenia polegajaca na doprecyzowaniu przepiséw w zakresie
kwalifikowania nieruchomosci na cele obronnosci i bezpieczenstwa pafistwa oddziatuje na
organy uprawnione do gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi whasno$é jednostek
samorzadu terytorialnego i Skarbu Panstwa.

Niniejszy akt prawny bedzie réwniez oddzialtywat na podmioty zarzadzajace w portach
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej tj.: Zarzad Morskiego Portu Gdansk
S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A., Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie
S.A.

2. Konsultacje spoleczne.

Niniejszy projekt zostanie skierowany do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do: Krajowej Izby Gospodarki Morskiej, Zwigzku
Miast i Gmin Morskich, Urzedu Morskiego w Gdyni, Urzedu Morskiego w Szczecinie, Urzedu
Morskiego w Stupsku, Zarzadu Morskiego Portu Gdarnisk S.A., Zarzadu Morskiego Portu Gdynia
S.A., Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujs’cie S.A., Rady Interesantéw Portu Gdansk,
Rady Interesantéw Portu Gdynia, Rady Interesantéw Portu Szczecin, Rady Interesantéw Portu
Swinoujécie, a takze do: Instytutu  Rozwoju Miast, Instytutu Gospodarki Przestrzennej
1 Mieszkalnictwa, Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych, Polskiej
Federacji Rynku Nieruchomosci, Polskiej Federacji Zarzadcéw Nieruchomosci, Polskiej
Federacji ~ Stowarzyszen =~ Zawodéw  Nieruchomo$ciowych,  Federacji Gospodarki
Nieruchomosciami, Polskiej Izby Rzeczoznawstwa Majgtkowego, Polskiego Stowarzyszenia
Doradcow Rynku Nieruchomosci, Polskiego Towarzystwa Rzeczoznawcéw Majatkowych,
Korporacji ,,SEDPOL” Sp. z o. o. Nieruchomosci - Consulting, Konfederacji Budownictwa
i Nieruchomosci, Ogélnopolskiej Izby Gospodarki Nieruchomosciami, Polskiej Konfederacji
Rynku Nieruchomosci, Komitetu ds. Nieruchomosci Krajowej Izby Gospodarczej, Polskiej Izby
Handlu.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi wobec pierwotnej wersji projektu
rozporzadzenia zakladajacej, ze za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
uznaje si¢ nieruchomosci wykorzystywane na porty i przystanie morskie lub ich czesci, ktére
majg znaczenie obronne, zglosita wiekszo$¢ podmiotéw, w tym: Krajowa Izba Gospodarki
Morskiej, Zwigzku Miast i Gmin Morskich, Urzad Morski w Szczecinie, Zarzad Morskiego
Portu Gdynia S.A., Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A., Rada Interesantow
Portu Szczecin i Rada Interesantéw Portu Swinoujécie. Wyrazajac negatywng opini¢ wobec
projektu ww. podmioty wskazywaty, iz propozycja w dalszym ciagu nie rozwigze problemu
nieuzasadnionej réznicy w wysokosci oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych polozonych w granicach portéw morskich o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Argumentowano, iz organy gospodarujace nieruchomosciami nadal
mogg mie¢ problem z rzetelnym okresleniem, ktére nieruchomoéci na terenie portu sa
wykorzystywane na cele obronnosci i bezpieczeristwa pafistwa, gdyz przepis nie wskazuje
kryteriow dokonania takiej oceny. Ponadto w toku konsultacji spotecznych spéiki zarzadzajace
w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w Gdanisku i Gdyni, przekazaly
informacjg, ze nie wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$é na obszarze wyznaczonym
g&,amrllvbc%%lﬂ e'g((_)gltéw uiszczajg najnizsza stawke oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych. Najnizszq stawke wnosza jedynie podmioty (sp6tki) wymienione



w art. 13 ustawy z dnia 29 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2010
r. Nr 33, poz. 179), prowadzace na terenie tych portéw dzialalno$é o charakterze uzytecznoscei
publicznej, zobowiazane do organizowania i wykonywania zadan z zakresu obronnosci
panstwa tj. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.
Natomiast Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. uiszcza optate roczng w
wysokosci 3 % ceny nieruchomosci. Na podstawie otrzymanych informacji ustalono, ze:

1) na obszarze portu Gdafisk z 3248 ha powierzchni ladowej w granicach
administracyjnych portu w uzytkowaniu wieczystym Zarzadu Morskiego Portu
Gdansk znajduje sie 667 ha;

2) na obszarze portu Gdynia z 508 ha powierzchni ladowej w granicach
administracyjnych portu w uzytkowaniu wieczystym Zarzadu Morskiego Portu
Gdynia znajduje sie 259,5 ha;

3) na obszarze portu Szczecin z 901 ha powierzchni ladowej w granicach
administracyjnych portu w uzytkowaniu wieczystym Zarzadu Morskiego Portu
Szczecin i Swinoujscie znajduje sie 397 ha;

4) na obszarze portu Swinoujécie z 530 ha powierzchni ladowej w granicach
administracyjnych portu w uzytkowaniu wieczystym Zarzadu Morskiego Portu
Szczecin i Swinoujscie znajduje sie 130 ha.

Uwzgledniajac powyzsze informacje oraz watpliwosci zasygnalizowane w toku
konsultacji spotecznych tresé projektu rozporzadzenia zostata zmieniona.

3. Analiza wplywu regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panistwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutkiem projektowanych przepiséw bedzie zmniejszenie wplywéw do budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Proponowana regulacja
umozliwi bowiem zastosowanie najnizszej stawki procentowe;j oplaty rocznej z tytutu oddania
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste (0,3% ceny nieruchomosci) oraz stawki procentowej
oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosei (0,1 % ceny nieruchomosci).

Projektowana zmiana dotyczy nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
podmiotom zarzadzajacym w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
zobowiazanym do organizowania i wykonywania zadan z zakresu obronnosci panstwa, tj.
nieruchomosci uzytkowanych przez Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A., Zarzad Morskiego
Portu Gdynia S.A., Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie S.A. Aktualnie Zarzad
Morskiego Portu Gdansk S.A. (667 ha) i Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. (260 ha)
wnoszg oplate roczng z tytulu uzytkowania wieczystego ustalona z zastosowaniem stawki
procentowej w wysokosci 0,3% ceny nieruchomosci, gdyz na mocy dotychczasowych
przepisow okreslone nieruchomosci w portach w Gdansku i Gdyni zostaly uznane przez
wiasciwy organ za niezbgdne na cele obronnosci i bezpieczefistwa paristwa. Zatem w praktyce
skutki finansowe projektowanej regulacji bgdg wynikaly z zastosowania najnizszej stawki
procentowej oplat rocznych w stosunku do okreslonych nieruchomosci potozonych
w granicach portéw morskich Szczecin (okoto 397 ha) i Swinoujscie (130 ha). Nie jest jednak
mozliwe oszacowanie dokladnej kwoty uszczuplenia dochodéw ze wzgledu na brak
szezegotowych informacji o wartosci nieruchomosci objetych projektowana regulacja. Nalezy
bowiem podkredli¢, iz zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami osobami
uprawnionymi do okreslania wartoéci nieruchomosci sa jedynie rzeczoznawcy majatkowi.
Uwvrglotbniexqn jednak fakt, ze zgodnie z informacjg przekazang przez Zarzad Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. aktualnie spofka ta uiszcza oplaty roczne w wysokosci



4,2 mln 7t za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonych w granicach portu Szczecin,
szacunkowo mozna przyjaé, ze w wyniku wprowadzenia projektowanej zmiany wplywy
z tego tytutu uszczuplone zostana o okolo 3,8 min zi, gdyz wysokosé nowej oplaty rocznej
bedzie 10-krotnie nizsza od oplaty wnoszonej obecnie.

4. Analiza wplywu regulacji na rynek pracy.
Wprowadzenie proponowanych zmian nie wptynie na rynek pracy.

5. Analiza wplywu regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projektowana zmiana pozytywnie wplynie na konkurencyjno$é podmiotow zarzadzajacych
w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;. Wprowadzenie
proponowanych zmian powinno przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania réznych wysoko$ci oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonych na terenie portow morskich,
majacych znaczenie obronne, a tym samym przyczyni si¢ do ustabilizowania sytuacji
podmiotéw o takim samym statusie prawnym.

6. Analiza wplywu regulacji na sytuacje i rozwoj regionéw.

Zapewnienie jednolitych zasad kwalifikowania nieruchomosci wykorzystywanych na porty na
cele obronnosci i bezpieczefistwa pafistwa, ograniczy zroznicowanie sytuacji w portach
srédladowych i portach morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, gdyz
stworzy takie same warunki korzystania z tych nieruchomosci. W konsekwencji moze mieé to
wplyw na zréwnowazenie rozwoju portéw na terenie kraju, a w szczegdlnosci
wyeliminowanie dysproporcji stopnia rozwoju poszczegdlnych portow.
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