Druk nr 985

Warszawa, 6 grudnia 2012 .

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kierujacych
pojazdami.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Stanistawa Zmijana.

(-) Tadeusz Aziewicz; (-) Marian Cycon; (-) Zofia Czernow; (-) Zenon
Durka; (-) Arkady Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Lidia Gadek;
(-) Rafat Grupinski; (-) Brygida Kolenda-Labus; (-) Zbigniew Konwinski;
-) Robert Kropiwnicki; (-) Jozef Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski;
Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Anna Nems$; (-) Matgorzata Niemczyk;
Tomasz Piotr Nowak; (-) Maciej Orzechowski; (-) Pawel Papke;
(-) Julia Pitera; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Bozena
Stawiak; (-) Pawel Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Marcin Swigcicki;
(-) Aleksandra Trybus; (-) Ewa Wolak; (-) Wojciech Ziemniak; (-) Stanistaw
Zmijan.
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Art. 1.

Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30,

poz. 151, z pézn. zm.") wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 82 uchyla si¢ ust. 1 pkt 7

2) wart. 103 ust. 1 pkt 1 dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) w przypadku nie zgloszenia si¢ we wskazanym terminie na egzamin panstwowy

ktory miat by¢ przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1 pkt 21 3;”

3) wart. 128, ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) dostosowac infrastrukture osrodka szkolenia kierowcow do wymagan, o ktorych

mowa w art. 28 ust. 2, 1 przedtozy¢ staroscie informacje, o ktorej mowa w art. 28 ust.

4 pkt 6 - w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy.”

4) w art. 134 dodaje sig:

a)

b)

5) Poart.

ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii
A uzyskane na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym uznaje si¢ za za$wiadczenie spelniajace wymagania
o ktérych mowa w niniejszej ustawie takze w zakresie prawa jazdy kategorii
A2.

ust. 3a w brzmieniu

3a. Wynik pozytywny z czgsci teoretycznej egzaminu panstwowego w zakresie
prawa jazdy kategorii A, uzyskany przed dniem wejScia w zZycie przepisOw
ustawy, przez osoby ktore nie speiniaja warunku o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
pkt 7 lit a, uznaje si¢ za wazny, na zasadach okre$lonych w art. 52 ust. 1
ustawy, w przypadku kiedy osoba ta zamierza przystapi¢ do czg$ci praktycznej
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2.”

135 dodaje sig art. 135a - 135b w brzmieniu:

D' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 92, poz. 530, Nr 106, poz. 622, Nr 205,
poz. 1210, Nr 227, poz. 1367 i Nr 244, poz. 1454 oraz z 2012 r. poz. 113.
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,»Art. 135a. Do dnia 3 stycznia 2016 roku skierowanie na badanie lekarskie i badanie
psychologiczne w przypadku kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie
po uzyciu alkoholu Iub s$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, nastgpuje na
podstawie odpisu wyroku przestanego przez sad w trybie art. 182 ust. 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pdzn.
Zm.19)).
Art. 135b. W stosunku do jednostek o ktérych mowa w art. 109 ust. 5, warunek
okreslony w art. 109 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 stosuje si¢ od dnia 4 stycznia 2016 r.”

6) Art. 136 otrzymuje brzmienie:
»Art. 136. 1. W stosunku do o0sob, ktore dopuscity si¢ naruszen przepisoOw ruchu
drogowego przed dniem 4 stycznia 2016 r. 1 naruszenia te skutkowaty przekroczeniem
liczby 24 punktow za naruszenia przepisOw ruchu drogowego, a w przypadku
kierowcow, ktorzy dopuscili si¢ tych naruszen w okresie jednego roku od wydania po
raz pierwszy prawa jazdy — liczby 20 punktow, stosuje si¢ tryb postgpowania oraz
skutki wedlug stanu prawnego na dzien popetlienia naruszenia powodujacego
przekroczenie dopuszczalnej liczby punktéw. W tym celu Policja moze przetwarzaé
dane zgromadzone w trybie art. 130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym.
2. Naruszenia popetnione przed dniem 4 stycznia 2016 r. i odpowiadajace im
otrzymane punkty usuwa si¢ z ewidencji z uptywem roku od dnia naruszenia.
3. Przekaz informacji dotyczacych naruszen popetlionych przed dniem 4 stycznia
2016 r. nastgpuje wedtug stanu prawnego na dzien popeltnienia naruszenia.
4. Kopie wpisow dotyczacych naruszen popetnionych przed dniem 4 stycznia 2016 r.
zgromadzonych przez Policj¢ w ewidencji kierowcow naruszajacych przepisy ruchu
drogowego, o ktérej mowa w art. 130 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym, przenosi si¢ do centralnej ewidencji kierowcow.
5. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze zarzadzenia, sposob,
tryb 1 terminy przekazania kopii wpisow, o ktorych mowa w ust. 4 oraz sposob
wspotdzialania w tym zakresie podmiotéw prowadzacych ewidencje kierowcow
naruszajacych przepisy ruchu drogowego 1 centralng ewidencj¢ kierowcow,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci i poprawnosci przekazanych

informacji i ciagto$ci dostgpu.”;

7) Po art. 138 dodaje sig art. 138 a - 138 b w brzmieniu:
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»Art. 138a Optlatg ewidencyjna, o ktorej mowa w art. 28 ust. 8 1 9, art. 31 ust. 3, art. 33
ust. 2 pkt 1, art. 38 ust.2 pkt 1, art. 58 ust. 2 pkt 1, art. 77 ust. 2 pkt 1, art. 85 ust. 8,
art.87 ust. 3 pkt 1, art. 101 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 3, art. 109 ust. 1,314, art. 1101
art. 117 ust. 3 pkt 1, pobiera si¢ od dnia 4 stycznia 2016 r.

Art.138 b. 1. Organy wlasciwe prowadzace ewidencje, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 33 ust. 1 pkt 9, art. 58 ust. 1 pkt 10, art. 77 ust. 1 pkt 5, art. 87 ust. 2 pkt 4, art.
117 ust. 2 pkt 8 1 rejestry dzialalnosci regulowanej, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 28 ust. 1, art. 85 ust. 1 i art. 114 przekazuja do centralnej ewidencji kierowcow
dane zgromadzone do dnia 3 stycznia 2016 r. w zakresie, o ktorym mowa
odpowiednio w art. 100b ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym, w brzmieniu ustalonym w art. 125 pkt 10 lit. d ustawy o
kierujacych pojazdami.

2. Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob, tryb i terminy przekazania danych, o ktorych mowa w ust. 1, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci 1 poprawnosci przekazanych informacji

1 ciagtosci dostgpu.”;

8) art. 139 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 139. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r., z wyjatkiem:
1) art. 125 pkt 9, ktory wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) art. 110, ktory wehodzi w zycie z dniem 19 stycznia 2014 r.;
3) art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 43 ust. 2 pkt 4, art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. b 1 ust. 3 pkt 2,
art. 67 ust. 2 pkt 2, art. 82 ust.1 pkt 4 lit. c, art. 91-95, art. 98, art. 99 ust. 1 pkt 3 lit. c,
pkt 415, ust. 2 pkt 1 lit. b oraz ust. 3, art. 100-101, art. 102 ust 1 pkt 2, art. 103 ust. 1
pkt 213 oraz ust. 2, art. 105 ust. 112, art. 112 ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 124 ust. 7 1 ust. 10
pkt 2, art. 125 pkt 10 lit. c-f i pkt g w zakresie art. 114 ust. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, pkt 13 oraz pkt 16 w zakresie art. 140
ust. 1 pkt 3 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,

oraz art. 136 ust. 1-3, ktore wchodza w zycie z dniem 4 stycznia 2016 1.”,
Art. 2. Rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 1 pkt 7 w zakresie art. 138b ust. 2 minister

wiasciwy do spraw wewngtrznych wyda w terminie do dnia 1 lipca 2015 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 18 stycznia 2013 r.
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UZASADNIENIE

1. Istota nowelizacji.

Zmiana ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujqcych pojazdami (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 30 poz. 151 z p6zn. zm.) zwanej dalej Ustawa ma na celu przesunigcie terminu wejscia
w zycie niektorych przepiséw Ustawy, z dnia 19 stycznia 2013 r. na dzien 4 stycznia 2016 r.,
w szczegbdlnosci przepisow dotyczacych rozszerzonego zakresu danych przetwarzanych
w centralnej ewidencji kierowcow (CEK) oraz regulujacych dzialanie wlasciwych organow

wobec kierujacych pojazdami w oparciu o komunikacj¢ z CEK.

2. Zalezno$¢ implementacji przepiséw ustawy od projektu rozwoju systemu

informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (SI CEPiK)

Ustawa o kierujacych pojazdami rozszerza zakres danych przetwarzanych w CEK,
w szczegolnosci  dotyczacych kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego
i przydzielonych im punktow karnych za te naruszenia oraz danych dotyczacych m.in.
oSrodkow szkolenia kierowcéw, instruktorow, egzaminatoréw, lekarzy i psychologow.
Zgodnie z przyjetymi w Ustawie rozwiazaniami dane maja by¢ przekazywane do ewidencji
przez zobowiazane organy, w drodze teletransmisji. W ten sam sposob okreslone Ustawa
dane maja by¢ udostgpniane z ewidencji organom upowaznionym do sprawowania nadzoru
nad osobami posiadajacymi uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wojewddzkimi
osrodkami ruchu drogowego tj. staros$cie 1 marszatkowi wojewodztwa. Szacuje sig, iz skala
wymiany danych z wykorzystaniem urzadzen teletransmisji znaczaco wzrosnie, powodujac
wigksze obcigzenie aktualnie funkcjonujacego systemu obstugujacego ewidencje CEP 1 CEK.
Rozszerzenie zakresu danych oraz zapewnienie przeptywu informacji pomigdzy
zobowigzanymi ustawa organami a SI CEPiK wymaga jednoczesnie wprowadzenia
znaczacych zmian w systemie, w szczegélnosci wymiany 1 rozbudowy istniejace]
infrastruktury teleinformatycznej, wprowadzenia zmian w oprogramowaniu oraz przyjgtych
zasadach funkcjonowania systemu, bedzie zatem przedsigwzigciem wysoce kosztownym,

oraz ztozonym pod wzgl¢dem organizacyjnym i technicznym.

Najistotniejszym argumentem przemawiajacym za przesunig¢ciem terminu wejscia
w zycie wymienionych w projekcie ustawy o zmianie Ustawy przepisow, jest fakt, iz

wdrozenie zmian w SI CEPiK wynikajacych z Ustawy i dalsze jego funkcjonowanie
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w oparciu o dotychczasowe rozwigzania techniczne wiaze si¢ z wysokim kosztem, jak
rowniez  dodatkowymi kosztami utrzymania 1 serwisu SI CEPiK, w szczegdlnosci
infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajacej przesylanie, gromadzenie i przetwarzanie
danych. Ponoszenie wysokich kosztow przebudowy i dalszego utrzymania CEPiK bedzie

skutkowa¢ dtugofalowym wydatkowaniem §rodkéw publicznych w nieracjonalnej wysokosci.

Dotychczasowa weryfikacja wskazuje, iz rekomendowanym kierunkiem bedzie bardzo
gruntowna przebudowa SI CEPiK, co przelozy si¢ na konieczno$¢ przeprojektowania
rozwiazan aplikacyjnych do nowych potrzeb i stworzenia tym samym nowej wersji catego

systemu.

Wstegpne szacunki pozwalaja oczekiwac, iz budowa nowej wersji systemu pozwoli

ograniczy¢ aktualne koszty utrzymania i eksploatacji nawet o kilkanascie milionow ztotych.

Powyzsze wymaga jednak wnioskowanej nowelizacji ustawy o kierujacych
pojazdami, bowiem wdrozenie wynikajacych z niej zmian w obecnym SI CEPiK pociagnie za
soba koszty niewspotmierne do osiagnietych korzysci. Zmiana terminu wejscia w zycie
niektorych przepisow Ustawy pozwoli rowniez na lepsze przygotowanie rozwiazan
teleinformatycznych w celu realizacji powyzszych zatozen, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie przygotowania procesu migracji danych o wykroczeniach z ewidencji
prowadzonej przez Policje do CEK, a takze dokladne przetestowanie zastosowanych
rozwiazan technicznych, funkcjonalnych i organizacyjnych, zapoznanie si¢ z nimi podmiotow
realizujacych zadania okre§lone w Ustawie oraz nabycie praktycznych doswiadczen

zwiazanych ze stosowaniem tych rozwiazan.

Konsekwencja przesunigcia terminu implementacji zmian w SI CEPiK jest
konieczno$¢ odsunigcia w czasie przepisOw regulujacych procesy odbywajace si¢ w oparciu

o komunikacje¢ z centralna ewidencja kierowcow.

3. Zakres nowelizacji i terminy.

W celu realizacji powyzszych zatozen, w ustawie zaproponowano zmiang brzmienia

art. 139 w zakresie dat wejscia w zycie wskazanych w nim przepiséw Ustawy.

Art. 139 pkt 2 zmienia brzmienie wprowadzajac nowa dat¢ wejscia w zycie art. 110

w dniu 19 stycznia 2014 r. Przesunigcie terminu wiaze si¢ z potrzeba zapewnienia mozliwosci
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dostosowania jednostek, ktore zatrudniaja kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi do
wymagan okreslonych w przepisach wykonawczych w zakresie pojazdow uprzywilejowanych
oraz przewozacych wartosci pienigzne, ktorych wejscie w zycie przewidziane zostalo na

koniec IV kwartatu 2012 r.

Wprowadzajac nowe brzmienie art. 139 pkt 3 przesunigto date wejscia w zycie
wskazanych w nim przepisoOw na dzien 4 stycznia 2016 r.

W konsekwencji, proponowana nowelizacja umozliwi realizacje w latach 2013-2015
zadan zwiazanych z przebudowa systemu CEPiK, wtym dostosowania go do wymagan

okreslonych w Ustawie.

Przesunigto wejScie w zycie przepisow wprowadzajacych rozszerzony zakres
gromadzonych danych w brzmieniu art. 125 pkt 10 lit. ¢, d. W szczegdlnosci odsunigto
w czasie przekazywanie do CEK danych dotyczacych kierowcow naruszajacych przepisy

ruchu drogowego 1 przydzielonych im punktéw karnych za te naruszenia.

Przesunigcie terminu rozpoczgcia gromadzenia 1 przetwarzania wskazanego
w Ustawie rozszerzonego zakresu danych w CEK skutkuje brakiem mozliwosci efektywnego
wprowadzenia okresu probnego. Wymaga on w pelni funkcjonujacego mechanizmu
okreslonego w Ustawie. Brak centralnego gromadzenia informacji dotyczacych okresu
probnego uniemozliwi sprawna komunikacj¢ pomigdzy podmiotami zaangazowanymi
w wymian¢ danych (organy kontroli ruchu drogowego, Starosta, administrator CEK) w celu
skutecznego nadzoru nad kierowcami. W zwiazku z powyzszym w zaproponowanym art. 139

przesuwa si¢ przepisy Ustawy dotyczace okresu probnego na dzien 4 stycznia 2016 r.

W wyniku przesunig¢cia wskazanych w art. 139 przepisow nie beda realizowane
procesy opierajace si¢ na komunikacji z CEK, m.in.

- kontrola o$rodkow szkolenia kierowcéw w zakresie analizy statystycznej naruszen
przepiséw ruchu drogowego popetnionych przez osoby przeszkolone na podstawie danych
uzyskiwanych od administratora centralnej ewidencji kierowcow,

- wspolpraca marszatka wojewddztwa z administratorem centralnej ewidencji kierowcow,

- w zakresie wymiany prawa jazdy — zapis zobowiazujacy wtasciwe organy do sprawdzania

zgodno$ci z zapisami znajdujacymi si¢ w centralnej ewidencji kierowcow,
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- wsparcie dla wojewody w zakresie kontroli szkét nauki jazdy oraz marszatka
wojewodztwa w zakresie nadzoru nad o$rodkami egzaminacyjnymi przez raporty
statystyczne o naruszeniach absolwentow i egzaminowanych.

- wsparcie dla procesow wydawania oraz wymiany dokumentéw uprawniajacych do
kierowania pojazdami poprzez weryfikacj¢ danych na dokumencie z danymi
zgromadzonymi w CEK.

W art. 134 dodano przepisy przejsciowe regulujace prawa osob, ktore sa w trakcie
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A, a w dniu wejScia w zycie ustawy nie spetniaja
nowych wymagan wiekowych (obecne przepisy 18 lat, nowe przepisy 24 lata). Proponowane
przepisy przewiduja, ze osoby pomigdzy 18 a 24 rokiem zycia, ktore ukonczyly szkolenie
w zakresie prawa jazdy kategorii A, beda mogly przystapi¢ do egzaminu w zakresie prawa
jazdy kategorii A2, a nastgpnie bez konieczno$ci ukonczenia dodatkowego szkolenia bgda
mogly po spelnieniu warunkéw ustawowych przystapi¢ do egzaminu w zakresie prawa jazdy
kategorii A. W przypadku osob, ktore zdaly cze$¢ teoretyczna egzaminu w zakresie prawa
jazdy kategorii A, ta czg$¢ egzaminu zostanie uznana jako rOwnowazna czgsci teoretycznej
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2. Zaproponowane rozwiazanie pozwoli na
uniknigcie niezadowolenia spolecznego zwiazanego brakiem mozliwosci uzyskania prawa

jazdy kategorii A.

W projekcie wprowadzono art. 135a gwarantujacy, do czasu wprowadzenia
automatycznej wymiany informacji w oparciu o CEK tj. do dnia 3 stycznia 2016 roku,
mozliwo$¢ skierowania na badanie lekarskie i badanie psychologiczne w przypadku
kierowania pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu, na podstawie odpisu wyroku przestanego przez sad. Od

dnia 4 stycznia 2016 r. obowiazywac begdzie, regulujac ten zakres, art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. b.

Nadano rowniez nowe brzmienie art. 136. W ramach proponowanej zmiany
doprecyzowano zasady postgpowania z osobami popelniajacymi naruszenia oraz
naruszeniami |w okresie przejsSciowym. Uzupelniono w ten sposob zidentyfikowane luki

prawne.

Dodatkowo w art. 136 okreslono =zasady zakonczenia funkcjonowania
dotychczasowego systemu ewidencji punktow karnych po stronie Policji 1 przeniesienia

danych w ramach procesu migracji do centralnej ewidencji kierowcow. W zmodyfikowanym
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brzmieniu art. 136 ust. 5 rozszerzono delegacj¢ do wydania zarzadzenia w tym zakresie

o terminy przekazania kopii wpisow do CEK.

Naturalng konsekwencja przesunigcia terminu wprowadzenia nowych rozwiazan
w CEK jest odroczenie, do dnia 4 stycznia 2016 r., pobierania optat ewidencyjnych

wskazanych we wprowadzonym niniejsza nowelizacja art. 138a.

W projekcie wprowadzono réwniez art. 138b, ktdrego ust. 1 zapewnia przeniesienie
danych zgromadzonych do dnia 3 stycznia 2016 r. w rejestrach dziatalnosci regulowane;j
1 ewidencjach instruktorow, egzaminatoréw, lekarzy, psychologéw do centralnej ewidencji
kierowcow w zakresie okreslonym nowym brzmieniem art. 125 pkt 10 lit. d ustawy
o kierujacych pojazdami. W ust. 2 wprowadzono delegacje do wydania rozporzadzenia w celu
okreslenia szczegolow wspotpracy z podmiotami zobowigzanymi do przekazywania

wskazanych informacji oraz terminy i sposob przekazywania danych.

W ramach nowelizacji usuwa si¢ podwdjna podstawg prawna poddawania
uczestnikow cigzkich wypadkéw drogowych badaniom psychologicznym. Obecnie reguluje
to art. 82 ust. 1 pkt 3 1 7 ustawy o kierujacych pojazdami. W zwiazku z tym, ze do pkt 3 sa

odwotania, postanowiono uchyli¢ pkt 7.

Proponowana zmiana w art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. d ma na celu usunigcie luki prawnej
polegajacej na braku mozliwosci wydania przez starost¢ decyzji o cofnigciu uprawnien do kierowania
pojazdami w przypadku osoby skierowanej na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, ktora nie zglosita

si¢ na egzamin we wskazanym terminie.

Wprowadzono zmiany redakcyjne poprawiajace btedne odestania w art. 128 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze, niezbedne jest wprowadzenie do ustawy o kierujacych
pojazdami oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym zmian zawartych w przedtozonym

projekcie.

Projekt ustawy nie powoduje negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa migdzynarodowego i unijnego.

Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
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Ministréow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 1 z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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= SEIM : BIURD ANALIZ SEJMOWYCH
RZECZYPOSPOUTiJ KANCELAR“ SEJMU
; POLSKIES

Warszawa, 13 grudnia 2012 1.

BAS-WAPEIM-3277/12
TRYB PILNY

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna . .
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Stanislaw Zmijan)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30. lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 1. poz. 321 819)
sporzadza sig nastgpujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane artykuléw 82, 103, 128, 134, 136 i 139 oraz
dodanie artykutéw 135a, 135b, 138a i 138b w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 1.
o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 130, poz. 151, ze zmianami).

Zmiana dotyczy m.in.:

- korekty niescistosei legislacyjnych,

- przepiséw przejsciowych,

- terminu wejscia w zycie niektdrych przepiséw ustawy o kierujacych
pojazdami, w szczegélnosci przepisdw dotyczacych rozszerzonego zakresu
danych przetwarzanych w centralnej ewidencji kierowcéw (CEK) oraz
regulujacych dzialanie wlasciwych organow wobec kierujacych pojazdami w
oparciu o komunikacj¢ z CEK.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 18 stycznia 2013 1.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé:

- dyrektywe Rady 91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 1. w sprawie praw
jazdy (Dz. Urz. WE L 237 z 24.8.1991 r., str. 1, z¢ zmianami; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 7,t. 1, str. 317),
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- dyre 9006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 dnia 20

grudnia 20}géwzprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.2006 ., str.
e Zmianami).

s Z;Z. Zggdnie z motywem 15 dyrektywy 2006/1?16/WE, W trosce
o bezpieczenstwo ruchu drogowego panstwa f:zlonkowslqe powinny miec
mozliwoéé stosowania whasnych przepisow kra'Jowy‘ch W ?a.k'resue cofn}gciia,
zawieszenia, przedluzenia okresu waznosci 1 uniewaznienia praw  jaz y
w stosunku do wszystkich posiadaczy praw jazdy, ktérzy maja micjsce
zamieszkania na ich terytorium. Artykut 11 ust. 2 dyrektywy stanowl, ze Przy
zachowaniy zasady terytorialnosci prawa kamego i Erzepmé.w pra'anych
dotyczacych policji, pafistwa czlonkowskie miejsca z'armeszkama poslladacza
prawa jazdy wydanego przez inne panstwo cz&onkowskl.e mOgg, StosOWac wobgc
niego wiasne przepisy krajowe w zakresie ograniczania, zawieszania, cofania
Jub uniewazniania uprawnien do kierowania pojazdami.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z art. 139 ustawy o kierujacych pojazdami (dalej: ustawa)
wejdzie ona w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r. Ustawa implementuje m.in.
dyrektywe 2006/126/WE. Projekt nie zmienia terminu wejécia w zycie ustawy,
natomiast przewiduje przesuniecie terminu wejscia w Zycie niektorych jej
przepisow na dzien 4 stycznia 2016 r. (art. 1 pkt 8 projektn w zakresie
proponowanego brzmienia art. 139 pkt 3 ustawy).

Kwestie terminu wejcia w Zycie ustawy nalezy odnies¢ do stanu prawa
UE wynikajacego z wejscia w zycie dyrektywy 2006/126/WE. Dyrektywa ta
uchyla, ze skutkiem od dnia 19 stycznia 2013 r., dyrektywe 91/439/EWG.
Dyrektywa 2006/126/WE weszia w zycie dnia 19 stycznia 2007 r., cze§¢ jej
przepiséw stosuje si¢ od 19 dnia stycznia 2009 r. Panstwa czlonkowskie byly
obowiazane do dnia 19 stycznia 2011 r. przyja¢ i opublikowaé przepisy
transponujace nowg dyrektywe. Od dnia 19 stycznia 2013 r. beda obowiazane je
stosowaé (art. 16 dyrektywy 2006/126/WE). Proponowane przez projekt
pozniejsze wejscie w Zycie niektdrych przepisow ustawy wymaga oceny
z punktu widzenia zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Wskazane w projektowanym art. 139 pkt 3 ustawy przepisy reguluja
kwestie zwiazane z gromadzeniem i przetwarzaniem danych w CEK oraz
wprowadzeniem okresu probnego dla oséb, ktére po raz pierwszy uzyskaty
prawo jazdy kategorii B. Odroczenie terminu wejécia w zycie tych przepiséw
spowoduje w  szczegélnosci  poiniejsze  wprowadzenie  obowigzku
przekazywania do CEK danych dotyczacych kierowcdw naruszajacych przepisy
ruchu drogowego 1 przydzielonych im punktow Kkarnych za te naruszenia.
W zwiazku z pdZniejszym wejsciem w zycie tych przepiséw art. 1 pkt 6 projektu
przewiduje, ze w stosunku do oséb, ktére dopuszcza si¢ naruszen przepisow
ruohunfdrogowego przed dniem 4 stycenia 2016 r, bedzie stosowany tryb
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postgpowania oraz skutki wedlug stanu prawnego na dzien popelnienia
naruszenia powodujacego przekroczenie dopuszezalnej liczby punktow — w tym
celu Policja bedzie mogla przetwarzaé dane zgromadzone w trybie art. 130
ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. ~ Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012,
poz. 1137, ze zmianami). Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze nie
naruszaja one postanowien dyrektywy umozliwiajacych panstwom
czlonkowskim stosowanie, w celu zachowania bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wiasnych przepiséw krajowych w zakresie cofhigcia, zawieszenia,
przedtuzenia okresu waznosci i uniewaznienia praw jazdy (motyw 15 i art. 11
ust. 2 dyrektywy).

W odniesieniu do odroczenia przepiséw dotyczacych okresu probnego
(w szczegdlnosci art. 91-95 ustawy) nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy prawo jazdy kategorii B uzyskane po raz pierwszy wydaje si¢
na okres préobny, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1, z zastrzeZeniem art, 92 ust. 1
ustawy. Artykut 91 ust. 1 ustawy stanowi, ze okres probny dla osoby, ktéra po
raz pierwszy uzyskata prawo jazdy kategorii B, trwa 2 lata, poczawszy od dnia,
w ktérym zostat jej wydany ten dokument. Zgodnie natomiast z art. 92 ust. |
ustawy starosta wydaje decyzj¢ administracyjng o przedhuizeniu okresu
prébnego: 1) o kolejne 2 lata, jezeli w trakcie jego trwania kierowca popelnit
dwa wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji stwierdzone w tym
okresie mandatami karnymi lub prawomocnymi wyrokami sadéw; 2) o czas
zatrzymania prawa jazdy w przypadku, o ktérym mowa w art. 102 ust. 1 pkt 3
ustawy. Wprowadzenie w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy dwuletniego okresu
waznosci w odniesieniu do prawa jazdy kategorii B uzyskanego po raz pierwszy
stanowito realizacje dyspozycji art. 7 ust. 3 akapit trzeci dyrektywy. Zgodnie
z tym przepisem dyrektywy pafstwa czlonkowskie mogs ograniczyé
administracyjny okres waznosci praw jazdy dowolnej kategorii wydawanych
poczatkujacym kierowcom, w celu zastosowania wobec takich kierowcow
§rodkOw specjalnych w trosce o poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W odniesieniu do terminu transpozycji dyrektywy, art. 16 ust. 1 dyrektywy
naklada na panstwa cztonkowskie obowiazek przyjecia i ogloszenia, nie pozniej
niz 19 stycznia 2011 r., przepiséw krajowych niezbgdnych do zapewnienia
zgodnosci z wymienionymi w tym przepisie artykulami — jednym z nich jest art.
7 ust. 3 dyrektywy. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane na podstawie
art. 16 ust. 2 dyrektywy do stosowania tych przepiséw od dnia 19 stycznia 2013 r.

Przewidziane w projekcie przesunigcie terminu wejscia w zycie
przepiséw dotyczacych okresu probnego, w szczegolnosci art. 91-95 ustawy,
bedzie mialo ten skutek, ze przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy — ze wzgledu
na zawarte w nim odestanie do art. 91 ust. 1 i art. 92 ust. 1 ustawy - nie bedzie
mogt by¢ stosowany przed dniem 4 stycznia 2016 r. Biorac jednak pod uwage
fakultatywny charakter upowaznienia zawartego w akapicie trzecim artykutu 7
ust. 3 dyrektywy mozna uznaé, Ze brak mozliwosci stosowania przed tym dniem
art. 13 ust, 1 pkt 1 lit. b ustawy — tj. od dnia 19 stycznia 2013 r, (tj. w terminie
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okredlonym w art, 16 ust. 2 dyrektywy) do dnia 3 stycznia 2016 r. —nie bedzie
it do naruszenia przepiséw dyrektywy.
prowadg.z. Arwku{ ) pk}';) 5 II:I'Ojekm (dotycza‘cy zx:nial']_y art. 103 ust. 1 udstaWY).
dotyczy obligatoryinej podstawy do wydania przez starostg  GeCYZ)l
s e eci ienia do Kierowania pojazdami w przypadk
administracyjnej o cofnigciu uprawnienta : ¢ ; "
niezgloszenia si¢ we wskazanym terminie na egzamin paistwowy, Ktory m'e
byé przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1 pkt 21 3 ustawy. Przepis ten ni
parusza postanowien dyrektywy dotyczacych mozliwosei stosowania przez
pastwa czlonkowskie wiasnych przepiséw krajowych w zakresie cofniecia
prawa jazdy (motyw 15 iart. 11 ust. 2 dyrektywy). '

3.3. Artykut 1 pkt 4 projektu (dotyczacy zmiany art 134 ustawy)
zawiera przepisy przejéciowe dotyczace uzmania za§wiadczenia o ukoﬁczem.u
szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii A, uzyskamego na pods‘ta'me
przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym, za za$wiadczenie spetm.ajqce
wymagania o ktérych mowa w zmienianej ustawie takze w zakresxg prawa jaZd}f
kategorii A2. Ponadto przewiduje, ze wynik pozytywny Z czgscl teoretyczne)
egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy kategorii A, uzyskany prze:d
dniem wejécia w Zycie przepisOw ustawy, przez osoby ktore nie spelniaja
warunku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7 lit a, uznaje si¢ za wazny, na
zasadach okreslonych w art. 52 ust. 1 ustawy,' w przypadku kiedy osoba ta
zamierza przystapi¢ do czeéci praktycznej egzaminu w zakresie prawa jazdy
kategorii A2. Artykut 8 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy stanowi, Ze wymagany
minimalny wiek do kierowania wynosi 24 lata — dla pojazdéw okreslonych
w prawie jazdy kategorii A — jezeli osoba nie posiadata co najmniej przez 2 lata
prawa jazdy kategorii A2.® Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy
minimalny wiek do kierowania pojazdéw okreslonych w prawie jazdy kategorii
A2 wynosi 18 lat. Przepisy art. 8 ust. 1 pkt 3 i 7 lit. a dokonujg implementacji
art. 4 ust. 3 lit. b 1 ¢ (i) dyrektywy 2006/126/WE. Zgodnie art. 4 ust. 3 lit. b
dyrektywy kategoria A2 obejmuje ,motocykle o mocy nieprzekraczajacej 35
kW i stosunku mocy do masy nieprzekraczajacym 0,2 kW/kg oraz
niepochodzace od pojazdow o mocy przekraczajacej dwukrotnosé mocy takiego
motocykla, dolna granica wieku dla kategorii A2 zostaje ustalona na 18 lat”.
Artykut 4 ust. 3 lit. ¢ (i) dyrektywy stanowi, ze w odniesieniu do motocykli
dolna granica wieku dla kategorii A zostaje ustalona na 20 lat; uzyskanie
uprawnienia do kierowania motocyklami kategorii A uzaleznione jest jednak od
co najmniej dwuletniego doswiadczenia w  kierowaniu motocyklami na
podstawie prawa jazdy kategorii A2. Zgodnie z tym przepisem od wymogu

' Artykut 52 ust. 1 ustawy stanowi, z¢ warunkiem przystapienia do praktycznej czeéci
egzaminu paistwowego jest uzyskanie pozytywnego wyniku z czgéei teoretycznej.
Pozytywny wynik z czg¢éei teoretyczmej jest wazmy przez okres 6 miesiecy od dnia jego
gxzyskania.

“ Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy wymagany minimalny wiek do kierowania
wynosi 20 lat — dla pojazdéw okreslonych w prawie jazdy kategorii A, jezeli osoba co
ngjymniefridilat posiada prawo jazdy kategorii A2,
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wezesniejszego  doswiadczenia mozna  odstapié, jezeli kandydat ma
przynajmniej 24 lata.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy proponowane przepisy
reguluja prawa oséb, kiére sq w trakcie egzaminu w zakresie prawa jazdy
kategorii 4, a w dniu wejscia w 3ycie ustawy nie spetniajq nowych wymagan
wiekowych (obecne prazepisy 18 lat, nowe przepisy 24 lata). Proponowane
przepisy przewidujq, ze osoby pomiedzy 18 a 24 rokiem zycia, ktére ukoviezyly
szkolenie w zakresie prawa jazdy kategorii A, bedgq mogly przystapié do
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2, a nastepnie bez koniecznosci
ukonczenia dodatkowego szkolenia bedq mogly po spelnieniu warunkéw
ustawowych przystqpi¢ do egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A.
W przypadku 0sob, ktére zdaly czesé teoretycznag egzaminu w zakresie prawa
Jazdy kategorii A, ta czesé egzaminu zostanie uznana jako réwnowazna czesci
teoretycznej egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2.

Proponowane przepisy przejSciowe dotycza wiec o0sdb, ktére zgodnie
z obowigzujacymi do dnia 19 stycznia 2013 r. przepisami ustawy — Prawo
o ruchu drogowym uzyskaly: 1) zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia
w zakresie prawa jazdy kategorii A, oraz 2) wynik pozytywny z czesei
teoretycznej egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy kategorii A.
Zgodnie z art. 88 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, prawo jazdy
kategorii A uprawnia do kierowania motocyklem. Artykut 90 ust. 3 tej ustawy
stanowi, ze wymagany dla kategorii A wiek wynosi 18 lat.

Warunki i tryb szkolenia oraz egzaminowania osob ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania tymi pojazdami okreéla rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 27 pazdziemika 2005 r. w sprawie szkolenia,
egzaminowania 1 uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami,
instruktorow i egzaminatoréw (Dz. U. Nr 217, poz. 1834, ze zmianami).
Rozporzadzenie to implementuje postanowienia zatacznika II do dyrektywy
Rady 91/439/EWG, okreslajacego minimalne wymagania w  zakresie
egzaminéw na prawo jazdy. Zgodnie z postanowieniami zalgcznika egzaminy
musza skladaé si¢ z egzaminu teoretycznego, a nastepnie egzaminu umiej¢tnosci
i zachowania.

Proponowane przepisy przejSciowe dotycza oséb, ktdre ukonczyly
szkolenie po$wiadczone odpowiednim zaswiadczeniem i uzyskaly wynik
pozytywny z czeéci teoretycznej egzaminu panstwowego w zakresie prawa
jazdy kategorii A, zgodnie z przepisami obowiazujacymi do dnia wejscia
W Zycie ustawy o kierujacych pojazdami, a po wejéciu w Zycie tej ustawy — nie
spelniajac wymogu wieku okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy
dotyczacego kategorii A -~ zamierzaja przystapi¢ do czgSci praktyczmej
egzaminu w zakresie prawa jazdy kategorii A2, Biorac pod uwagg, Ze art. 4 ust.
3 lit. b dyrektywy 2006/126/WE ustanawia dolna granice wieku dla kategorii A2
wynoszacg 18 lat, proponowane przepisy przejéciowe zawarte w art. 1 pkt 4
projektu nie naruszaja przepisow dyrektywy.
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3.4. Pozostale przepisy projektu nie naruszajg prawa UE lub nie s nim
regulowane.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami nie jest
sprzeczny z prawem Unil Europejskie;j.

ch

vi
Ahbigniew Wrona
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Opinia prawna |
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
~ czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami
(przedstawiciel wnioskodaweow: poset Stanistaw Zmijan) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane artykutoéw 82, 103, 128, 134, 136 i 139 oraz
dodanie artykutéw 135a, 135b, 138a i 138b w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 130, poz. 151, ze zmianami). Zmiana
dotyczy m.in. korekty niescistosci legislacyjnych, przepiséw przejsciowych oraz
terminu wejscia w zycie niektorych przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami,
w szczegllnosci przepisow dotyczacych rozszerzonego zakresu danych
przetwarzanych w centralnej ewidencji kierowcéw (CEK) oraz regulujacych
dzialanie wladciwych organéw wobec kierujacych pojazdami w oparcin o
komunikacje z CEK.

Proponowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskim..

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej,

Dyrektor

Zbigniew Wrona
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