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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o organizacji rynku
mleka 1 przetworow mlecznych oraz
ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Edmunda Borawskiego.

(-) Edmund Borawski; (-) Krzysztof Borkowski; (-) Jan Bury; (-) Marek Gos;
(-) Eugeniusz Tomasz Grzeszczak; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Eugeniusz
Klopotek; (-) Jan Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Krystyna Ozga;
(-) Mirostaw Pawlak; (-) Jozef Racki; (-) Marek Sawicki; (-) Henryk
Smolarz; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Genowefa Tokarska; (-) Piotr
Walkowski; (-) Zbigniew Wtodkowski; (-) Jozef Zych.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz

ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka
i przetworéow mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799, z 2010 r.
Nr 148, poz. 990 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

1) wart. 4:
a) w ust. 3 uchyla sie pkt 7,
b) w ust. 5 uchyla sie pkt 4,
c) uchyla sie ust. 5a.

2) wart. 10 w ust. 1:
a) w pkt 2 w lit. c uchyla sie tiret czwarte,
b) uchyla sie pkt 2a,
c) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przekazywania do dyrektora oddziatu terenowego
Agencji, wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania albo siedzibe dostawcy hurtowego,
w terminie do 25. dnia kazdego miesigca, za
poprzedni miesigc:

a) informaciji, o ktérych mowa w pkt 2 lit. c tiret

pierwsze - tiret trzecie,

b) zbiorczych zestawien, ktére zawierajg dane
o tacznej ilosci mleka przeliczonego na mleko

o referencyjnej zawartosci ttuszczu,



dostarczonego przez poszczegolnych
dostawcow hurtowych od poczatku danego roku
kwotowego w ilosci przekraczajgcej kwoty
indywidualne przystugujagce na dany dzien

roku;”,
d) w pkt 4 dodaje sie lit. h w brzmieniu:

,n) ilosci mleka przeliczonego na mleko o referencyjnej
zawartosci ttuszczu dostarczonego podmiotowi skupujacemu
przez dostawce hurtowego od poczatku danego roku
kwotowego w ilosci przekraczajacej kwote indywidualng

przystugujgcg na dany dzien roku.”,
e) w pkt 5 uchyla sie lit. d,
f) w pkt 6 uchyla sie lit. d;
3) w art. 22 uchyla sie ust. 9;
4) w art. 33 uchyla sie ust. 2-7;
5) uchyla sie art. 34;
6) art. 36 otrzymuje brzmienie:

LArt. 36. 1. W odniesieniu do dostawcow hurtowych, wiasciwi miejscowo
dyrektorzy oddziatow terenowych Agencji do dnia 15 wrzesnia,

na podstawie informacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 5:

1) dokonujg rozliczenia wykorzystania kwot indywidualnych przystugujacych

na dany dzieh roku, wedtug stanu na ostatni dzien roku kwotowego;

2) ustalajg, w drodze decyzji, po uwzglednieniu krajowego wspotczynnika
realokacji, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1, wysokos¢ naleznych
optat;

3) przesytajg do podmiotéw skupujacych, takze w wersji elektronicznej,

zbiorcze informacje o wysokosci naleznych optat.

2. Dostawca hurtowy, w terminie okreslonym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia,
o ktérym mowa w pkt 1 zatgcznika, jest obowigzany do wniesienia podmiotowi

skupujacemu optaty ustalonej w decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2.



3. Optate, o ktdérej mowa w ust. 2, podmiot skupujacy jest obowigzany przekazaé
na rachunek bankowy oddziatu terenowego Agencji witasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzibe dostawcy hurtowego w terminie okreslonym

w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia, o ktérych mowa w pkt 1 zatgcznika.

4. Jezeli dostawca hurtowy nie przekazat podmiotowi skupujgcemu w catosci

optaty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot skupujacy moze roztozy¢ optate na raty.
5. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

6. Upowaznionym do zagdania wykonania, w drodze egzekucji administracyjnej,
obowigzku wynikajacego z decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, jest podmiot

skupujacy wskazany w tej decyzji.”;

7) art. 38 otrzymuje brzmienie:

LArt. 38. Od decyzji, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 i art. 37

ust. 1, przystuguje odwotanie do Prezesa Agenciji.”;
8) w art. 40 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do optat stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm."),
z wytgczeniem przepiséw dotyczgcych umarzania naleznosci, odraczania
ptatnosci oraz rozktadania ptatnosci na raty, z zastrzezeniem art. 15 ust. 2

rozporzadzenia, o ktorym mowa w pkt 1 zatgcznika.”;
9) art. 41 otrzymuje brzmienie:

YArt. 41. Wptywy z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2 i art.
37 ust. 1, Agencja przekazuje niezwitocznie na rachunek dochodow

budzetu panstwa.”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732
i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635,
z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz.
888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131,
poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r.
Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 142, poz. 961, Nr 182, poz. 1228, Nr 197, poz. 1306, z 2011 r. Nr 34,
poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 171, poz. 1016, Nr 199, poz. 1175, Nr 232, poz. 1378,
Nr 234, poz. 1391.



Art. 2. W ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. Nr 148, poz. 990) wprowadza sie

nastepujgce zmiany:
1) uchyla sie art. 9;
2) art. 12 otrzymuje brzmienie:

LArt. 12. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ust. 2 i art. 34
ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 tej ustawy
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie diuzej jednak niz przez 24 miesigce

od dnia wejscia w zycie ustawy.”.

Art. 3. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dotyczacych optat, dopfat i zaliczek, stosuje sie przepisy ustawy,

o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2012 r.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 65 i Nr 97, poz. 799,
22010 r. Nr 148, poz. 990 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622) dotyczy uchylenia
przepisOw nakfadajgcych na podmioty skupujace mileko obowigzek pobierania,
w trakcie danego roku kwotowego, zaliczek na poczet optaty za przekroczenie
przystugujgcych dostawcom hurtowym kwot indywidualnych oraz uchylenia

przepisdw w zakresie zwigzanych z tymi zaliczkami dopfat.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 — 2 wyzej wymienionej ustawy, w przypadku
przekroczenia kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych albo dla
dostawcow bezposrednich producent, ktory w roku kwotowym wprowadzit do obrotu
mleko lub przetwory mleczne w ilosci przekraczajgcej kwote indywidualng
przystugujgcg na dany dzien roku, wedtug stanu na ostatni dzien roku kwotowego,
jest obowigzany do uiszczenia optaty okre$lonej w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajgcym wspodlng organizacje
rynkéw rolnych oraz przepisy szczegétowe dotyczace niektorych produktéw rolnych
(,rozporzadzenie o jednolitej wspodlnej organizacji rynku”) [Dz. Urz. UE L 299
2 16.11.2007, str.1,zpdézn. zm.]. Na poczet optaty dostawca hurtowy jest
obowigzany do wnoszenia zaliczki w wysokosci 20 groszy za kazdy kilogram mleka
przeliczonego na mleko o referencyjnej zawartosci ttuszczu, wprowadzony do obrotu
w ilosci przekraczajacej kwote indywidualng przystugujacg na dany dzieh roku,
wedtug stanu na ostatni dzien roku, zadeklarowang w celu dostarczenia podmiotowi
skupujacemu. Stosownie do art. 36 ust. 3 pkt 1-3 ww. ustawy, na podstawie decyzji
wiasciwego miejscowo dyrektora Oddziatlu Terenowego Agencji Rynku Rolnego
(OT ARR) dostawca hurtowy:

1) otrzymuje zwrot wptaconych zaliczek, jezeli kwota krajowa

nie zostata przekroczona;



2) otrzymuje zwrot czesci wptaconych zaliczek, jezeli nalezna

optata jest nizsza od sumy wptaconych zaliczek;

3) jest obowigzany do wniesienia podmiotowi skupujacemu
doptaty stanowiacej réznice miedzy wysokoscig naleznej optaty a sumag

wptaconych zaliczek (...).

Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych, doptate wraz z wptaconymi zaliczkami, podmiot
skupujacy jest obowigzany przekaza¢ na rachunek bankowy ARR do dnia

30 wrzesnia kazdego roku.

Powyzszy obowigzek zaptaty przez dostawce hurtowego optaty
za przekroczenie kwoty indywidualnej jedynie w sytuacji przekroczenia krajowej
kwoty mlecznej, jak rowniez umocowanie dla panstwa czionkowskiego
do wprowadzenia obowigzku potrgcania przez podmioty skupujgce przy zaptacie
naleznosci za mleko zaliczek na poczet optaty oraz zwrot zaliczek w sytuacji braku
wymagalnosci opfaty wynika z prawodawstwa wspodlnotowego, tj. art. 79-81
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r.

Niski stopien wykorzystania kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcow
hurtowych w ostatnich latach kwotowych oraz brak przepiséw Unii Europejskiej
zaktadajgcych kontynuowanie systemu kwotowania produkcji mleka po dniu
31 marca 2015 r. izwigzany z tym coroczny, jednoprocentowy wzrost kwot
krajowych, przez okres pieciu kolejnych lat kwotowych poczawszy od dnia 1 kwietnia
2009 r.2 (zmniejszajacym ryzyko przekroczenia kwoty krajowej) w celu dostosowania
rynku mleka do funkcjonowania po zniesieniu kwotowania produkcji mleka,
uzasadniajg uchylenie przepisow w zakresie zaliczek przez okres trzech pozostatych
lat kwotowych (2012/2013, 2013/2014 oraz 2014/2015). Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze formalna dyskusja dotyczaca ksztaltu Wspdinej Polityki Rolnegj
do 2020 r., rozpoczeta z dniem 12 pazdziernika 2011 r. opublikowaniem przez
Komisje Europejska pakietu projektow rozporzadzen w powyzszym zakresie,
umozliwi podjecie dyskusji na forum Unii Europejskiej w sprawie przysztosci

kwotowania produkcji mleka po 2015 r.

2 rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. w sprawie zmian we wspolnej polityce rolnej poprzez zmiane
rozporzadzen (WE) nr 247/2006, (WE) nr 320/2006, (WE) nr 1405/2006, (WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE)
nr 479/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 1883/78, (EWG) nr 1254/89, (EWG) nr 2247/89, (EWG) nr 2055/93, (WE) nr
1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) nr 1182/2005 i (WE) nr 315/2007 (Dz. Urz. UE L 30 z 31.01.2009, str. 1).



Podkresli¢ nalezy, ze w roku kwotowym 2010/2011 oraz 2011/2012 obowigzek
pobierania zaliczek zostat zawieszony na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U.
Nr 148, poz. 990) ze wzgledu na niski stopien wykorzystania kwoty krajowej
przeznaczonej dla dostawcow hurtowych w poprzednich latach kwotowych (ktory
wyniést w roku kwotowym 2006/2007: 97,6%, 2007/2008: 96,4%, 2008/2009:
99,08%) oraz ww. zwiekszenia kwoty krajowej. W roku kwotowym 2009/2010

wykorzystanie krajowej kwoty dostaw uksztattowato sie na poziomie 95,63%.

W okresie pierwszego roku zawieszenia poboru zaliczek (2010/2011), stopien
wykorzystania kwoty krajowej przeznaczonej dla dostawcow hurtowych wyniost
94,20%. W odniesieniu do biezacego roku kwotowego (2011/2012) ARR szacuje
wykorzystanie ww. kwoty na poziomie ok. 97%. Z miesiecznych informacji
przekazywanych przez podmioty skupujgce do dyrektorbw OT ARR, wynika,
ze w okresie od kwietnia do listopada 2011 r. skupiono ok. 6,35 mid kg mleka
po przeliczeniu na mleko o referencyjnej zawartosci ttuszczu (wedtug danych
zaczytanych do systemu informatycznego ARR na dzien 3 stycznia 2012 r.). Stopien
wykorzystania kwot indywidualnych przystugujgcych dostawcom hurtowym

po o$Smiu miesigcach biezgcego roku kwotowego wyniost 65,75%.

Wobec powyzszego nieuzasadnione jest obcigzanie finansowe dostawcow
hurtowych rozwijajacych produkcje mileka i przekraczajgcych posiadane kwoty
indywidualne w sytuacji, kiedy w skali kraju ryzyko przekroczenia kwoty krajowej
przeznaczonej dla dostawcéw hurtowych jest niewielkie i w zwigzku z tym Polska
prawdopodobnie nie bedzie zobowigzana do uiszczenia optaty z tytutu nadwyzek
w dostawach. Jednoczesnie szereg dziatan administracyjnych zwigzanych
z systemem zaliczek, w tym wydawanie decyzji administracyjnych przez wtasciwych
miejscowo dyrektorow OT ARR w sprawie zwrotu wptaconych zaliczek bytoby
zbednym, a =zarazem kosztownym, obcigzeniem administracyjnym. Ponadto,
pobieranie zaliczek jest rowniez dodatkowym utrudnieniem finansowo -
organizacyjnym dla podmiotéw skupujacych, uzasadnionym jedynie w sytuacji
realnego ryzyka obowigzku zaptaty przez dostawcow hurtowych optaty

za przekroczenie przystugujacych kwot indywidualnych.

Konsekwencjg uchylenia obowigzku pobierania zaliczek sg zmiany

we wszystkich przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku



mleka i przetworow mlecznych, w ktorych jest odniesienie do zaliczek, w tym m. in.
dotyczgcych rozliczenia wykorzystania kwot indywidualnych, zwrotu pobranych
zaliczek, koniecznosci prowadzenia przez podmioty skupujgce wyodrebnionych
rachunkéw bankowych, na ktérych gromadzone sg zaliczki. Zaproponowano rowniez
uchylenie art. 34 ww. ustawy dotyczgcego przekazywania przez podmioty skupujgce
dostawcom hurtowym oraz dyrektorom OT ARR miesiecznych informacji w zakresie
przekroczenia kwot indywidualnych przez dostawcéw hurtowych oraz tgcznej kwocie
potrgconych zaliczek (art. 34 ust. 1) oraz okreslenia przez ministra wiasciwego
do spraw rynkéw rolnych, w drodze rozporzadzenia, wzoréw formularzy
do przekazywania powyzszych informacji (art. 34 ust. 2). Zaproponowano
przeniesienie obowigzkow informacyjnych w zakresie przekroczenia kwot
indywidualnych dyrektorom OT ARR oraz dostawcom hurtowym odpowiednio
do art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 t. o organizacji rynku
mleka i przetworéw mlecznych, tak aby podmioty skupujace przekazywaty jedng
informacje miesieczng na podstawie jednego upowaznienia ustawowego, tj. na

podstawie art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

Jednoczesnie projektowana ustawa uchyla art. 9 ustawy z dnia 24 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych, ktory
zaktada, ze w terminie od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 maja 2012 r. podmioty
skupujace sg zobowigzane do przekazania Prezesowi ARR informacji o numerze
posiadanego wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktérym podmiot skupujacy
gromadzi zaliczke oraz doptate. Ustawg z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy
0 organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych zawieszono pobieranie zaliczek
na okres dwodch lat kwotowych (2010/2011 oraz 2011/2012). W zwigzku z tym,
ze projektowana ustawa uchyla przepisy dotyczace zaliczek oraz doptat, w tym
wymaog posiadania przez podmiot skupujgcy wyodrebnionego rachunku bankowego,
na ktorym gromadzone sg ww. naleznosci, powyzszy przepis bedzie
bezprzedmiotowy. Ponadoto, nastepstwem zaproponowanego uchylenia
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych projektowana regulacja
zmienia brzmienie art. 12 ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy

o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych.



Proponuje sie, aby projektowana regulacja weszta w zycie z dniem 1 kwietnia
2012 r., tj. z dniem rozpoczecia nastepnego roku kwotowego (2012/2013),
co umozliwi ptynne przejscie do nowego okresu rozliczeniowego. Jednoczesnie,
w obowigzujgcym stanie prawnym przepisy przejsciowe zawieszajgce pobieranie
zaliczek na poczet optaty przestang obowigzywaé juz od dnia 1 kwietnia 2012 .
Od tego dnia podmioty skupujace bytby zobowigzane do potrgcania zaliczek przy
zaptacie naleznosci za mleko dostarczane przez dostawcéw hurtowych, w sytuacji
sprzedazy do danego podmiotu mleka w ilosci przekraczajgcej kwote indywidualna,
oraz do prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego. Dla podmiotéw
skupujgcych mleko oraz ARR wejscie w zycie projektowanej regulacji z dniem
1 kwietnia 2012 r. umozliwi unikniecie podejmowania zbednych i kosztowanych
dziatan zwigzanych z pobieraniem zaliczek (np. zaktadanie wyodrebnionych
rachunkow bankowych przez podmioty skupujace). Wejscie w zycie projektowanych
zmian po tym terminie prowadzitoby do koniecznosci wprowadzenia unormowan

regulujacych zwrot pobranych zaliczek w roku kwotowym 2012/2013.

Projektowana regulacja wprowadza réwniez przepis przejSciowy w zakresie
stosowania, do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy, dotyczacych optat, doptat i zaliczek, przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych, w brzmieniu
dotychczasowym. Do tej pory w ARR nie zostaty zakonczone 3 postepowania
prowadzone w stosunku do podmiotédw skupujgcych mleko w sprawie
odpowiedzialnosci ptatnika w zwigzku z uchybieniem obowigzkowi okreslonemu
w ustawie. Postepowania dotyczg roku kwotowego 2005/2006, tj. okresu w ktérym
Polska przekroczyta kwote krajowg przeznaczong dla dostawcoéw hurtowych i optata
z tego tytutu byta wymagalna. Przepisy przejsciowe umozliwig dochodzenie przez
ARR odzyskania naleznosci z tytutu niedokonania przez 2 podmioty skupujgce
wptaty doptaty oraz w odniesieniu do 1 podmiotu skupujacego — pobrania

od dostawcow hurtowych zaliczek i niewptacenia ich we wtasciwym terminie do ARR.

Projektowana  regulacja bedzie  oddziatywa¢  przede  wszystkim
na ok. 55 tys. producentow mleka, ktérzy nie bedg zobowigzani do wnoszenia
zaliczki w wysokosci 20 groszy za kazdy kilogram mileka przeliczonego na mleko
o referencyjnej zawartosci tluszczu wprowadzony do obrotu w trakcie roku

kwotowego w iloSci przekraczajgcej kwote indywidualng (w roku kwotowym



2010/2011 55,6 tys. dostawcow hurtowych przekroczyto posiadane kwoty). Ponadto
projektowana regulacja bedzie miata wptyw na ok. 290 podmiotdéw skupujgcych, ktére
nie bedg zobowigzane m. in. do potrgcania zaliczek na poczet optaty, przekazywania
do ARR miesiecznych irocznych informacji w tym zakresie, prowadzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktérym gromadzone sg zaliczki, oraz
wiasciwych miejscowo dyrektorow OT ARR, ktérzy m. in. nie bedg wydawali decyzji

administracyjnych w sprawie zwrotu wptaconych zaliczek.

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie spowoduje skutkow finansowych

dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie wptynie na rynek pracy.

Projektowana regulacja wptynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, w zwigzku z tym,
ze producenci mleka nie bedg zobowigzani do wptaty zaliczek na poczet optaty
za przekroczenie kwot indywidualnych w danym roku kwotowym, a tym samym,
w przypadku braku realnego zagrozenia przekroczenia kwoty krajowej bedg mogli
w catosci wydatkowac srodki finansowe uzyskiwane ze sprzedazy mleka na regulacje
biezacych zobowigzac, czy inwestycje. W sytuacji nieprzekroczenia kwoty krajowej,
zaliczki potrgcone przez podmioty skupujgce na poczet optaty bytby zamrozone
i zwrécone przez podmioty skupujgce nie pdzniej niz z koncem kolejnego roku

kwotowego.

Projekt ustawy nie zawiera regulacji bezposrednio oddziatujgcych na sytuacje

i rozwadj regionalny.

Materia regulowana projektem ustawy jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 8 lutego 2012 r.
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Edmund
Borawski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy
Przedlozony poselski projekt ustawy ma na celu nowelizacj¢ dwoch
ustaw:
1) z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (t. j. Dz. U. 22009 r. Nr 11, poz. 65 ze zm.) oraz
2) z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka 1

przetworow mlecznych (Dz. U. Nr 148, poz. 990).

Zmiany w obu ustawach sa SciS$le zwiazane z przedstawiona przez
wnioskodawcow  ogdlna koncepcja uchylenia  wszystkich  przepisow
naktadajacych na podmioty skupujace mleko obowiazek pobierania, w trakcie
roku kwotowego, zaliczek na poczet optaty za przekroczenie przystugujacych
dostawcom hurtowym kwot indywidualnych. W obowiazujacym stanie
prawnym, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o organizacji rynku mleka 1
przetworow mlecznych, w przypadku przekroczenia kwoty krajowej
przeznaczonej dla dostawcoéw hurtowych albo dla dostawcoéw bezposrednich
producent, ktory w roku kwotowym wprowadzit do obrotu mleko lub przetwory
mleczne w iloSci przekraczajacej kwote indywidualna przystugujaca na dany
dzien roku, wedlug stanu na ostatni dzien roku kwotowego, jest obowigzany do
uiszczenia optaty okreslonej w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1234/2007, o
ktorym bedzie mowa w punkcie 2 niniejsze] opinii. Zgodnie z przepisami



polskimi, na poczet tej optaty dostawca hurtowy obowiazany jest wnosi¢
zaliczki za kazdy kilogram mleka przeliczonego na mleko o referencyjnej
zawarto$ci thuszczu, wprowadzony do obrotu w ilo$ci przekraczajacej kwote
indywidualng przystugujaca na dany dzien roku. Art. 36 ust. 3 pkt 1
wymienionej w punkcie 1 ustawy stanowi, ze dostawca hurtowy otrzymuje
zwrot wplaconych zaliczek m.in. wowczas, gdy kwota krajowa nie zostata
przekroczona.

W zwiazku z faktem, ze stopien wykorzystania kwoty krajowe;j
przeznaczonej dla dostawcow hurtowych nie przekracza w ostatnich latach
100% 1 nie ma wskazan, by to si¢ zmienilo, a ponadto obecny system
kwotowania produkcji mleka obowiazuje zgodnie z art. 204 wust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 do dnia 31 marca 2015 r.,
projektodawcy proponuja uchylenie wszystkich przepiséw ustawy, ktore
przewiduja obowiazek pobierania i rozliczania zaliczek, opisanych wyze;j.

W drugiej wymienionej wyzej ustawie, na mocy ktorej zawieszono
pobieranie zaliczek na okres dwoch lat kwotowych (2010/2011 oraz 2011/2012),
projektodawcy proponuja uchylenie art. 9 oraz zmiang art. 12. Na mocy art. 9
zmieniane] ustawy, w terminie od dnia 1 kwietnia 2012 r. do dnia 31 maja 2012
r. podmioty skupiajace sa zobowiazane do przekazania Prezesowi Agencji
Rynku Rolnego informacji o numerze posiadanego wyodrgbnionego rachunku
bankowego, na ktorym podmiot skupiajacy gromadzi zaliczke. Poniewaz projekt
ustawy uchyla przepisy dotyczace zaliczek, zdaniem projektodawcoéw przepis
ten stanie si¢ bezprzedmiotowy. Druga zmiana jest konsekwencja
proponowanych zmian w ustawie o organizacji rynku mleka 1 przetworow
mlecznych.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Podstawowym aktem prawnym UE, dotyczacym kwestii, o ktorym mowa
w projekcie ustawy jest rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspolna organizacje rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktow rolnych (rozporzadzenie
o jednolite] wspolnej organizacji rynku; Dz. Urz. L 299 z 16.11.2007 r., s. 1-
149, ze zm.).

Zagadnien odnoszacych si¢ do organizacji rynku mleka dotycza art. 65 —
84 ww. rozporzadzenia. W szczegoOlnosci, zgodnie z art. 78 wust. 1
rozporzadzenia, jezeli mleko 1 przetwory mleczne zostana wprowadzone do
obrotu w ilo$ci przewyzszajace] kwotg krajowa ustalona zgodnie z podsekcja II
rozporzadzenia (art. 66-77), wowczas wnosi si¢ optatg z tytulu nadwyzek,
wynoszaca zasadniczo 27,83 EUR za 100 kilograméw mleka. Za tg¢ optate
odpowiadaja panstwa cztonkowskie, ktore maja obowiazek wptlaci¢ ja do
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG). Zgodnie z art. 79,
oplata z tytutu nadwyzek zostaje w catosci rozdzielona pomigdzy producentow,



ktorzy przyczynili si¢ do przekroczenia kwot krajowych. Oni tez odpowiadaja
przed panstwem cztonkowskim za wptacenie swojej czgs$ci naleznej optaty z
tytulu nadwyzek. Zgodnie z art. 80 ust. 3 rozporzadzenia, wkitad kazdego
producenta w optate z tytutu nadwyzek zostaje ustalony w drodze decyzji
danego panstwa cztonkowskiego.

Istotnym  przepisem, dotyczacym odpowiedzialnosci podmiotow
skupujacych za wniesienie oplaty w tytutu nadwyzki jest art. 81 rozporzadzenia.
Zgodnie z tym przepisem, podmioty skupiajace sa odpowiedzialne za to, by
pobiera¢ od producentéw nalezne wkiady na rzecz optaty z tytulu nadwyzek.
Maja one obowiazek wyptaci¢ wlasciwemu organowi panstwa czionkowskiego
sum¢ tych wkladow, odliczona od ceny mleka wyplaconej producentom
odpowiedzialnym za przekroczenie kwoty, a jezeli nie jest to mozliwe, pobrang
jakimkolwiek innym wiasciwym sposobem. Dalej w art. 81 wust. 3
rozporzadzenia mowa jest o przypadku, gdy podczas okresu odniesienia ilosci
dostarczone przez producenta przekrocza kwotg dostepna temu producentowi —
wowczas panstwo czlonkowskie moze zadecydowaé, ze podmiot skupujacy
odliczy czg¢s¢ mleka za ktorakolwiek dostawe pochodzaca od odnosnego
producenta 1 przekraczajaca wspomniang kwote. W takim przypadku moze to
stanowi¢ zaliczke na poczet wkladu producenta, zgodnie ze szczegotowymi
przepisami ustanowionymi przez panstwo cztonkowskie.

Z kolei art. 83 rozporzadzenia dotyczy optaty z tytulu nadwyzek w
sprzedazy bezposredniej, gdzie wktad kazdego producenta w optatg ustalany jest
w drodze decyzji danego panstwa cztonkowskiego pod tym, jak wszelkie
niewykorzystane czgsci kwoty krajowej przydzielonej na sprzedaz bezposrednia
zostana lub nie zostana ponownie rozdzielone.

W art. 84 ust. 2 rozporzadzenia ustanowiono wymodg, by w sytuacji, w
ktérej oplata z tytutu nadwyzek nie jest wymagana, wszelkie zaliczki pobrane
przez podmioty skupujace lub przez panstwo cztonkowskie zostaly zwrdcone
nie pozniej niz z koncem kolejnego dwunastomiesigcznego okresu.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W swietle przedstawionych wyzej przepisOw rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 nalezy stwierdzi¢, ze nie ustanawia ono dla panstwa
cztonkowskiego obowiazku pobierania zaliczki od producentéw na poczet
oplaty za przekroczenie kwoty indywidualnej. Stanowi wytacznie o obowiazku
wplacenia przez producentdw swojej czgsci naleznej oplaty z tytutu nadwyzek
(art. 79 rozporzadzenia) oraz zaptaty przez dostawcg hurtowego optaty za
przekroczenie kwoty indywidualnej w sytuacji przekroczenia krajowej kwoty
mlecznej (art. 80 ust. 3 rozporzadzenia). W art. 81 rozporzadzenia, w ktérym
okresla si¢ role podmiotow skupujacych, kwesti¢ zaliczek na poczet wktadu
producenta wyraznie pozostawiono do uregulowania w przepisach panstwa



cztonkowskiego. Rozporzadzenie stanowi jednakze wprost o obowiazku
rozliczenia pobranych zaliczek w terminie, o ktorym mowa w art. 84 ust. 2
rozporzadzenia.

Decyzja o stosowaniu systemu zaliczek nalezy do panstwa
cztonkowskiego. Zmiany proponowane w przedtozonym projekcie ustawy nie sa
zatem sprzeczne z art. 81 ust. 1 1 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007
oraz z innymi przepisami rozporzadzenia.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetwordw mlecznych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka
1 przetword6w mlecznych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworow mlecznych oraz ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku mleka i przetworow mlecznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Edmund Borawski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedtozony poselski projekt ustawy ma na celu nowelizacj¢ dwoch
ustaw:

1) z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka 1 przetworow
mlecznych (t. j. Dz. U. 22009 r. Nr 11, poz. 65 ze zm.) oraz

2) z dnia 24 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka 1
przetworow mlecznych (Dz. U. Nr 148, poz. 990).

Zmiany w obu ustawach sa $cisle zwigzane z przedstawiona przez
wnioskodawcow  ogbélna koncepcja uchylenia  wszystkich  przepisow
naktadajacych na podmioty skupujace mleko obowiazek pobierania, w trakcie
roku kwotowego, zaliczek na poczet optaty za przekroczenie przystugujacych
dostawcom hurtowym kwot indywidualnych.

Projekt ustawy zaktada, ze wejdzie ona w zycie w dniu 1 kwietnia 2012 r.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z przepisami rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspolna
organizacj¢ rynkéw rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych
produktow rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynku;
Dz. Urz. L 299 z 16.11.2007 r., s. 1-149, ze zm.). W szczegolnos$ci, decyzja o
ustanowieniu systemu zaliczek i jego stosowaniu pozostawiona jest do regulacji
panstwa cztonkowskiego.



Przedmiot projektu ustawy nie zawiera przepisoOw wykonujacych prawo
Unii Europejskiej, a zatem nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, dnia _Z 2 jutego 2012 .

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il -021-73/12

SEKRETARIAT SZEFA KB

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

S‘%VM/()/M/VM/) 3?701/:/\,6 /}'Z/Lmzﬂlm. {

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2012 r., GMS-WP-173-50/12 uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku
mieka i przetworéw mlecznych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynku mleka i przetworéw milecznych.

Z powazaniem

%Mu:/i\/ﬂwj) f@/&/-@w»/lxi

Stanistaw DABROWSKI
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Pan
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo znak GMS-wp-173-50/12 dotyczace poselskiego
projektu o zmianie ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworow mlecznych uprzejmie informuje, co nastgpuje;

1. Projekt ustawy zawiera postulaty z wniosku Zarzadu KRIR przestany do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13.01.2012r. w piSmie znak
KRIR/KK/1641/12 (w zatgczeniu).

2. Dlatego tez wnioskujac o stosowne zmiany zawarte w projekcie popieram je
w catosci.

3. Oczekuje ze projekt, jak najszybciej zostanie skierowany do dalszych prac
legislacyjnych. |

Z powazaniem

TRtor Szmulewies

1.Zat jw.
2. Do wiadomosci

Pan Krzysztof Jurgiel - Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i R ju Wsi



Warszawa, 2012-01-13
KRIR/KK/ /iy /12

Pan
Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z faktem, iz w nowym roku kwotowym produkcji mleka, ktory rozpoczyna sie
pierwszego kwietnia br. - po dwuletniej przerwie - na nowo zacznga obowigzywaé zaliczki kar dla
rolnikéw, ktérzy przekroczyli swoje limity produkcji mleka, zwracam si¢ do Pana Ministra
z prosba, o ponowne zawieszenie pobierania od producentéw naleznych wkladéw na rzecz oplaty
z tytulu nadwyzek. |

Ustawa z 12 czerwca 2008 roku o zmianie ustawy o organizacji rynku mieka i przetwordéw
mlecznych na lata kwotowe 2008/2009 oraz 2009/2010 wylaczyta obowiazek potracania od
ptoducentéw mleka zaliczek na poczet oplaty. Mialo to Scisty zwiazek z decyzja Komisji
Europejskiej o corocznym wzroscie limitéw krajowych 01% (do roku 2014).

Polscy rolnicy w ostatnich kilku latach kwot produkcyjnych nie przekraczali
Prawdopodobnie bedzie tak i w obecnym sezonie. W poprzednim sezonie kwotowym swoje
indywidualne limity produkcyjne przekroczyto ponad 50 tysiecy rolnikéw. Problem dotyczyt
gtéwnie intensywnie rozwijajacych si¢ gospodarstw. Mechanizm kar przewiduje placenie przez
kazdego rolnika zaliczki na poczet przysziych kar, gdy przekroczy on swdj limit indywidualny.
Zaliczka w wysokoéci 20 groszy za kazdy ponadnormatywny litr mleka to dla rolmka zamrozony
kapitat, gdyz zwrot zaliczki otrzymuje dopiero nie pézniej niz z koficem kolejnego
dwunastomiesi¢cznego okresu.

Prognozy skupu mleka w kolejnych latach nie wskazuja na niebezpieczefstwo
przekroczenia, a tym samym na ryzyko uiszczenia oplaty za przekroczenie. W zwiazku z tym, czy
potracanie 20 groszy od ceny litra mleka ma swoje uzasadnienie w sytuacji, gdy wstepne
wykorzystanie krajowego limitu za rok 2010/2011 uksztaltowalo si¢ na poziomie ok. 95%, a za
2011/2011 wyniosto 96%?

Dlatego wnioskuje, aby Pan Minister poparl propozycje samorzadu rolniczego,
nowelizujac przepisy i na kolejny rok zawiesi¢ pobieranie zaliczek kar, tak aby zmiany w prawie
weszly w zycie przed 1 kwietnia, gdy w mleczarstwie zaczyna si¢ nowy rok kwotowy

Pozostaje z powazaniem

Wiktor Szmulewicz
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Warszawa, dnia 27 lutego 2012r.

Pani
Ewa Kopacz _
Marszatek Sejmu RP

W odpowiedzi ha pismo Pani Marszatek GMS -WP-014-51/12 w sprawie
uzupeinienia uzasadnienia projektu ustawy o organizacji rynku mleka i
przetworéw mlecznych w imieniu wnioskodawcéw oswiadczam, ze projekt

ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przedstawicie!l wnioskodawcow.

@c;pu é?d(/%//

Poset Edmund Borawski

=4
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Warszawa, dnia 6 marca 2012 r.
Poset na Sejm RP
Edmund Borawski
Klub Parlamentarny PSL

SEKRETARIAT Szanowna Pani
MARSZAEKA SEJMU RP

Ewa Kopacz
07,03 201 Marszatek Sejmu RP
L0200} BN

WPLYNELO

Jako przedstawiciel wnioskodawcéw w odpowiedzi na pismo Pani Marszatek GMS- WP —
014-51/12 w sprawie uzupelnienia uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o
organizacji rynku mleka i przetwordw mlecznych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji
rynkz; mleka i przetworéw mlecznych w imieniu wnioskodawcow prosz¢ o dodanie na koncu

uzasadnienia projektu sformutowania o nastgpujacej tresci:

»Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.”

Z powazaniem

ova Lkl





