Projekt 20 -10-2011
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ABMINISTRACJI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szezegélowych zasad wydawania upowaznien
de kontroli oraz trybu wykonywania czynno$ci nadzoru Komendanta Glownego Policji
nad dzialalnoscig specjalistycznych uzbrojonych formacji ochromnych

Na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 1. o ochronie 0s6b i mienia
(Dz. U. 22005 r. Nr 145, poz.1221, z pézn. zm. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 sierpnia
1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad wydawania upowazniefi do kontroli oraz trybu
wykonywania czynnoéci nadzoru Komendanta Gloéwnego Policji nad dziatalnoscig
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych (Dz. U. Nr 116, poz. 752) wprowadza sig
nastepujace zmiany:

1) w § 1 dotychczasowa tres¢ oznacza sig jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do przedsigbiorcow, ktérzy uzyskah
koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony
0s0b i mienia, posiadajacych pozwolenie na bron na okaziciela, oraz
przedsigbiorcow, ktorzy powotali wewngtrzne shizby ochrony, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia,
zwane] dalej ,,ustawa”, z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania przepisow
art. 77, art. 78, art. 79 ust. 1, ust. 2 pkt 1, 2 i 5, ust. 4-7, art. 79a ust. 1--2
i4-9, art. 79b, art. 80 ust. 1, ust. 2 pkt 1, 2 i 4, ust. 3-5, art. 80a-81a,
art. 82 ust. 1 pkt 1,2 i 4, ust. la—1c, ust. 2, art. 83 ust. 1, ust. 2 pkt 1,214,
ust. 3, 3b, 3¢ i 4, art. 84b-84d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447,
z pozZn. zm.g)).”;

) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnelrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji {(Dz. U. Nr 216, poz. 1604 ).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaly w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708,
z 2008 r. Nr 171, poz. 1055 i Nr 180, poz. 1112, z 2009 r. Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 47, poz. 278,
Nr 182, poz.1228 i Nr 229, poz.1496 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 170, poz. 1015.

* Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz U. z 2010 1. Nr 239, poz. 1593
oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690, Nr 13], poz. 764, Nr 132,
poz. 766, Nr 170, poz. 1015 i Nr 171, poz. 1016.
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2) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2.1. Upowaznienie wydaje i przediuza czas trwania kontroli Komendant
Glowny Policji.

2. Upowaznienie wydaje si¢ policjantowi pemigcemu stuzbe w Komendzie
Glownej Policji, komendzie wojewddzkiej Policji lub Komendzie Stolecznej
Policji, wykonujacemu zadania z zakresu nadzoru nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi na wniosek, odpowiednio, dyrektora
wlasciwej komorki organizacyjnej Komendy Giownej Policji, komendanta
wojewddzkiego Policji lub Komendanta Stotecznego Policji.

3. Upowaznienie powinno zawieraé:

1) wskazanie podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli;

2) oznaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wydania upowaznienia;

4) stopien, imi¢ i nazwisko policjanta upowaznionego do przeprowadzenia
kontroli, nazw¢ jednostki organizacyjnej Policji, w ktérej petni stuzbe oraz
numer jego legitymacji shuzbowej;

5) oznaczenie podmiotu objetego kontrola;

6) okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli;

7) okreslenie daty rozpoczgcia kontroli i przewidywanego terminu jej
zakonczenia;

8) podpis i okragly piecze¢ organu kontroli;

9) pouczenie o prawach i obowiazkach podmiotu objetego kontrola.

4. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawieraé:

1) stopien, imig i nazwisko policjanta, nazwe jednostki organizacyjnej Policji,
w ktore] pelni shuzbe oraz numer jego legitymaciji stuzbowe;

2) nazwe lub firm¢ oraz siedzib¢ i adres siedziby, jezeli podmiot objety
kontrola jest osoba prawna albo jednostka organizacyina nie posiadajaca
osobowosci prawnej, albo imie i nazwisko oraz miejsce zamieszkania lub
siedzibg i adres siedziby, jezeli podmiot ten jest osoba fizyczna;

3) numer i date wydania koncesji, okreslenic jej zakresu i formy
$wiadczonych ustug albo numer i date uzgodnienia planu ochrony
jednostki, w ktorej ochrong sprawuje wewnetrzna stuzba ochrony Iub
numer i dat¢ wydania zezwolenia na utworzenie wewnetrznej shizby
ochrony;

4) okreslenie specjalistycznej uzbrojonej formacji ochronne;;

5) okreslenie rodzaju kontroli i jej zakresu przedmiotowego;

6) okreslenie miejsca przeprowadzenia kontroli;

7} datg rozpoczgcia i przewidywany terminu zakoficzenia kontroli.

5. Do przediuzania czasu trwania kontroli przepisy ust. 2, 3 i 4 stosuje sie
odpowiednio.”;

3) uchylasi¢c §314;
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4} § 5 otrzymuje brzmienie:

»§ 5. Upowaznienie uprawnia do wstepu na teren kontrolowanego obszaru lub obiektu
oraz do dostgpu do wiadomosdci stanowiacych informacje nicjawna, w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia kontroli.”;

5) w § 6 wpkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

.a) planowe — wynikajace z rocznych planéw kontroli specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, sporzadzanych przez wilasciwych terytorialnie komendantow
wojewodzkich Policji (Komendanta Stolecznego Policji) i zatwierdzanych przez
Komendanta Gldwnego Policji,”;

6) § 71 8 otrzymujg brzmienie:

»§ 7. Policjant wskazany w upowaznieniu, zwany dalej ~Kontrolujacym”, przed
przystapieniem do kontroli jest obowigzany okazaé legitymacje shuzbowa
i upowaznienie kierownikowi jednostki, w ktorej utworzono wewnetrzng shuzbe
ochrony, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy, lub osobie upowaznionej przez tego
kierownika.

§ 8. Kontrolg przeprowadza sig w obecnosci przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesje
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ushig ochrony oséb i mienia,
posiadajacego pozwolenie na bron na okaziciela, albo przedsigbiorcy, ktory powolat
wewngtrzng shuzbe ochrony, o ktérej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy, albo kierownika
jednostki, w ktorej utworzono taka wewngtrzng sthuzbe ochrony, lub 0sob przez nich
upowaznionych, zwanych dalej , kontrolowanymi.”;

7) w § 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protoké}, po jednym egzemplarzu dla
kontrolujgcego, kontrolowanego i kierownika jednostki  chronionej przez
specjalistyczna uzbrojona formacje ochronna.”;

7) w § 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przeprowadzenie kontroli oraz utrwalanie przebiegu jej czynnosci za pomoca,
technik, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych.”;

8) w § 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Kontrolujacy ma prawo wstepu na teren kontrolowanego obiektu poza godzinami,
w jakich prowadzona jest w nim dziatalnosé, tylko w obecnosci kierownika jednostki

chronionej przez specjalistyczna uzbrojong formacje ochronna lub upowaznionej przez
niego osoby.”;
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9) uchyla si¢ zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia.

§ 2. 1. Do kontroli dziatalnosci specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
wszczgtych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Roczne plany kontroli specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, zatwierdzone
przez wlasciwych komendantéw wojewodzkich Policji (Komendanta Stotecznego Policii),
zachowujg waznos¢ do konca roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito wejscie w Zycie
niniejszego rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII
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Uzasadnienie

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
11 sierpnia 1998 r. w sprawie szczegélowych zasad wydawania upowazniest do kontroli oraz
trybu wykonywania czynnosci nadzoru Komendanta Glownego Policjii nad dzialalnoscig
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochromnych (Dz. U. Nr 116, poz. 752) wynika
z potrzeby uwzglednienia doswiadczenn 12-letniej praktyki stosowania rozporzadzenia
oraz zmian w systemie prawa.

W nowym § 1 ust. 2 okreslono zakres stosowania rozporzadzenia — w odniesieniu
do przedsigbiorcow, ktorzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie ustug ochrony osob i mienia, posiadajacych pozwolenie na bron na okazicicla
oraz przedsigbiorcow, ktérzy powotali wewnetrzne stuzby ochrony. Zakres ten ogranicza
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 1.
Nr 220, poz. 1447, z péin. zm.), ktéra obliguje wszystkie organy kontroli do prowadzenia
kontroli przedsigbiorcéw na zasadach okre$lonych w tej ustawie (art. 77-84d). Natomiast,
w przypadku kontroli prowadzonych w ramach nadzoru Komendanta Giéwnego Policji nad
dziatalnoscia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych (S.U.F.O) organ kontroli
zobligowany jest do odpowiedniego stosowania (wobec przedsigbiorcow): art. 77, art. 78,
art. 79 ust. 1, ust. 2 pkt 1,2 i 5, ust. 4-7, art. 79a ust. 1-2 i 4-9, art. 79b, art. 80 ust. 1, ust. 2
pkt 1, 2 i 4, ust. 3-5, art. 80a-81a, art. 82 ust. 1 pkt 1,214, ust. la—Ic, ust. 2, art. 83 ust. 1,
ust. 2 pkt 1, 2 1 4, ust. 3, 3b, 3¢ i 4, art. 84b—84d ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dzialalnoSci gospodarczej. Majac przy tym na uwadze fakt, ze poza
uregulowaniem ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej pozostajg kwestie: wskazania
organu uprawnionego do kontroli dziatalposci specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych (S.U.F.0) oraz policjantéw uprawnionych do przeprowadzania kontroli, a takze
inne zagadnienia, dotyczace wnioskowania o wydanie upowaznienia i przedtuzenie czasu
trwania kontroli, rodzajéw kontroli, uprawnien wynikajacych z upowaznienia, trybu
przeprowadzania i dokumentowania kontroli (okreslone w § 2 ust. 1,2, 516, § 5, § 6 oraz
§ 8-12), zasadne jest tylko czesciowe wylaczenie przedsigbiorcéw okreslonych w § 1 ust. 2
rozporzadzenia spod jego regulacji.

W nowym § 2 ust. 1 wskazano Komendanta Gtéwnego Policji jako organ uprawniony
do wydawania upowaznien do kontroli dziatalnosci specjalistycznych uzbrojonych formacii
ochronnych i przedhuzania czasu trwania kontroli. Wydawanie upowaznien i przedtuzanie

czasu trwania kontroli odbywa¢ si¢ bedzie w trybie wnioskowym (§ 2 ust. 5).
5
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Zgodnie z trescia ust. 2 do przeprowadzania czynnosci kontrolnych upowasniani beda
policjanci petniacych stuzbe w Komendzie Gtéwnej Policji, komendzie wojewodzkiej Policji
lub Komendzie Stotecznej Policji, wykonujacy zadania z zakresu nadzoru nad S.U.F.O.
Dotychczasowe rozporzadzenie przewiduje realizacje powyzszej kompetencji wylacznie
przez policjantéw stuzby prewencyjnej Komendy Gléwnej Policji lub komend wojewodzkich
(Stolecznej) Policji. Nowa regulacja, przez wprowadzenie do grupy uprawnionych réwniez
policjantéw spoza pionu prewencyjnego, zwickszy mozliwosci dzialania w zakresie
planowania 1 dyslokacji stuzby oraz pelnicjszego wykorzystania sit  policyjnych,
pozostajacych w dyspozycji komendantow wojewédzkich (Stolecznego) Policji.

W nowym § 2 ust. 3 i 4 okreslono, odpowiednio, elementy upowaznienia do kontroli
i wniosku o wydanic upowaznienia. Przed zmiana rozporzadzenia stosowano wniosek
o wydanie upowaznienia, zawierajacy  dane dotyczace stopnia, imienia i nazwiska oraz
numeru identyfikatora policjanta wraz z uzasadnieniem potrzeby kontroli, a takze wzor
upowaznienia do kontroli. Zaproponowane, nowe rozwiazania dotyczace wniosku o wydanie
upowaznienia, stawiajace szereg wymogéw, nalezy uznaé za bardziej precyzyjne, $cislej
wyznaczajace granice dziatania organu kontroli. Konsekwencja zmian wprowadzanych § 2
ust. 3 bedzie uchylenie:

1) zatacznika nr 1 do zmienianego rozporzadzenia, okreslajacego wzor upowaznienia do
kontroli,

2) § 3, odnoszacego si¢ do okresu waznosci i sposobu przediuzania waznosci
upowaznienia do kontroli,

3) § 4, ktory regulowat sprawg ewidencji tych upowaznieri i zasady archiwizacji ksiag
ewidencyjnych,

4) zatacznika nr 2 do zmienianego rozporzadzenia, okreslajacego wzér ksiazki ewidenciji
upowaznien.

Majac na uwadze uchylenie § 3 nadmienia sig, ze zagadnienie przedluzania czasu
trwania kontroli okresla¢ bedzie zmieniany § 2.

Rozporzadzenie przewiduje réwniez zmiang brzmienia § 51 § 10 ust. 2 z uwagi na
zawarte w tych przepisach odwotanie do tajemnicy padistwowej i stuzbowej - terminologii nie
wystgpujacej w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronie informacyi niejawnych (Dz. U.
Nr 182, poz. 1228).

Nowelizacja wprowadza réwniez zmiane brzmienia § 6 pkt 2 lit. a rozporzadzenia,
dokonujac zmiany dotychczasowego opisu kontroli planowych. Nowa definicja przez

6
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kontrole planowe S.U.F.O. przyjmuje kontrole »~wynikajace z rocznych planéw kontroli
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, sporzadzanych przez wilasciwych
terytorialnie komendantéw wojewddzkich Policji i zatwierdzanych przez Komendanta
Gléwnego Policji”. Zgodnie z trescia art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pozn. zm.) Komendant
Glowny Policji sprawuje nadzor nad S.UF.O., a zatem do Jego wilasciwosci nalezy
pozostawi¢ zatwierdzanie rocznych planéw kontroli specjalistycznych uzbrojonych formacji
ochronnych sporzadzanych przez wlasciwych terytorialnie komendantow wojewodzkich
(Stolecznego) Policji. Natomiast w przedmiocie planowania poszczegdlnych kontroli
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych na terenie danego wojewodztwa decyzja
bedzie naleze¢ do whasciwych komendantéw wojewddzkich (Stolecznego) Policji.

W nowym § 7 okreslono sposéb postepowania kontrolujacego policjanta przed
przystapieniem do kontroli wewnetrznej shuzby ochrony utworzonej przez kierownika
jednostki niebgdacego przedsichiorca, bowiem -— jak wskazano w § 1 ust. 2 —
przedsigbiorcéw, posiadajacych status S.U.F.O. wylacza sie spod regulacji niniejszego
rozporzadzenia w zakresie okreslonym w art. 77, art. 78, art. 79 ust. 112 pkt 1,215 oraz ust.
47, art. 79a ust. 1-2 i 4-9, art. 79b, art. 80 ust. 11 2 pkt 1, 2 i 4 oraz ust. 3-5, art. 80a—R1a,
art. 82 ust. 1 pkt 1,214 oraz ust. la-1ci2, art. 83 ust. 112 pkt 1,214, ust. 3, 3b, 3ci4 oraz
art. 84b—84d ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Przepis ten (§ 7) stanowi
uszczegolowienie art. 46 ust. 1 ustawy o ochronie 0séb i mienia, ktéry okresla sposob
postgpowania kontrolujacego policjanta, jednak nie wskazuje podmiotu uprawnionego do
okazania mu upowaznienia i legitymacji stuzbowej.

Przebieg kontroli okresla § 8 stanowiac, Ze czynnoséci kontrolne moga by¢
przeprowadzone wylacznie w obecnosei przedsigbiorcy, ktory uzyskat koncesje na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie ustug ochrony os6b i mienia oraz
posiadajagcego pozwolenie na bron na okaziciela, albo przedsigbiorey, ktory powolat
wewnetrzng stuzbe ochrony, o ktorej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy o ochronie oséb i mienia,
albo kierownika jednostki, w ktérej utworzono taka wewnetrzna shuzbe ochrony, lub o0séb
przez nich upowaznionych. Wprowadzony w § 8 skrét . kontrolowani”, odnoszacy sig¢
w dalszej czgéci rozporzadzenia réwniez do przedsigbiorcéw wskazanych w § 1 ust. 2,
wymusza wyrazne wskazanie ich w tresci zmienianego § 8.

Konsekwencja zmian wprowadzonych w § 7, m.in. eliminujacych pojecie , kierownika
jednostki chronionej”, jest doprecyzowanie tresci § 9 ust. 1 i § 12 ust. 4, w ktorych

7

www.inforlex.pl



wymieniony termin wystepuje, wprowadzajac pojecie , kierownika jednostki chronionej przez
specjalistyczna uzbrojong formacje ochronna™.

Projekt rozporzadzenia zawiera rowniez przepisy przej$ciowe, dotyczace kontroli
dziatalnosci 8.U.F.O. wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia oraz dotyczace rocznych planéw kontroli specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, zatwierdzonych przez wlasciwych komendantéw wojewddzkich
(Stotecznego) Policji.

Do kontroli, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, natomiast roczne plany kontroli, o ktérych mowa w § 2 ust. 2, zachowuja
waznos¢ do konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapifo wejécie w zycie nowelizacji

rozporzadzenia.

Zakres przedmiotowy regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu Junkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
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Ocena skutkéw regulacji

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie:

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo wplyw na funkcjonariuszy Policji i jednostki
organizacyjne Policji, w szczeg6lnosci na nowa grupe policjantéw — spoza sluzby
prewencyjnej ~ ktérzy beda mogli zostaé upowaznieni do kontroli dzialalnosci
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, a takze na dzialalnogé tych formacji,
ktére na mocy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia sa nadzorowane
przez Komendanta Gléwnego Policji, w tym takze — na wewnetrzne shuzby ochrony
utworzone w jednostkach nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

2. Konsultacje spoleczne:

Projekt zostat skonsultowany z jednostkami organizacyjnymi Policji 1 zostanie zamieszczony
na stronie internetowej Komendy Gloéwnej Policji ( www.policia.pl ).

Projektowana regulacja, stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414
oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337), zostala zamieszczona w wersji elektronicznej] w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny, a takze dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. Wplyw projektowanej regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego:

Wejscie w zycie rozporzadzenie nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
oraz dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw projektowanej regulacji na rynek pracy:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé gospodarki;
moze mie¢ natomiast pozytywny wplyw na funkcjonowanie S.U.F.O. — z uwagi na zakladane
polepszenie sprawnosci nadzoru nad nimi.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.
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