Projekt
z 13 kwietnia 2012 r,
ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie skarg i wnioskow dotyczacych dzialalnosci sadow powszechnych

Na podstawie art. 41e ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okrela szczegbtowy tryb i organizacje przyjmowania oraz
rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sadéw powszechnych.

§ 2. Skargi i wnioski przyjmuja pracownicy biura podawczego lub innej komérki

organizacyjnej wskazanej przez prezesa sadu.

§ 3. 1. Skargi i wnioski moga byé¢ wnoszone na pismie, w tym rowniez za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej, a takze w formie ustnej do protokotu.

2. W protokole, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza sie datg wniesienia skargi lub wniosku,
imig, nazwisko (nazwe) i adres skarzacego lub wnioskodawcy, zwiezlg treéé skargi lub wniosku
oraz, w razie potrzeby, sygnaturg akt sprawy, ktorej dotyczy skarga lub wniosek.

3. Protokét jest podpisywany przez skarzacego lub wnioskodawce oraz pracownika
przyjmujacego skarge lub wniosek.

§ 4. Na zadanie skarzacego lub wnioskodawcy pracownik przyjmujacy skarge lub wniosek
potwierdza ich przyjecie.

§ 5. Jezeli na podstawie tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustalié¢ ich
przedmiotu, a w szczeg6lnosci sprawy, ktorej dotycza, wzywa sig skarzacego lub wnioskodawce
do uzupetnienia skargi lub wniosku w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania.
Wezwanie powinno zawieraé pouczenie, ze nieuzupelnienie brakéw w terminie spowoduje
pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpatrzenia.

§ 6. Jezeli rozpatrzenie skargi fub wniosku wymaga uprzedniego zbadania i wyjaénienia
podniesionych okolicznosci, organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera

" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz U, 2 2001 r. Nr 154, poz. 1787, 2 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240,
poz. 2052, 2 2003 r. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, 2 2004 5. Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907 i Nr 273, poz. 2702
12703, 2 2005 r. Nr [3, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104,
z 2006 r. Nt 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 1392, 2 2007 r. Nr 23, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz, 664, Nr 112, poz. 766,
Nr 136, poz. 939, Nr 138, poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698, z 2008 r. Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 157}
oraz z 2009 r. Nr |, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219, poz, 1706
I Nr 223, poz. 1777,z 2010 . Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1364 oraz 2 201 | r. Nr 109, poz. 627, Nr 126, poz. 714 i Nr 203, poz. 1192,
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niezb¢dne dowody, informacje lub wyjasnienia. W tym celu moze w szczegdlnoséci zwrécié sig
do innych sadéw o ich przekazanie.

§ 7. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 41a § 3 i 41d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, organ zawiadamia skarzacego lub wnioskodawce
o przekazaniu skargi lub wniosku.

2. Jezeli skarga lub wniosek podlega rozpatrzeniu przez rézne organy, organ, do ktorego je
whiesiono, rozpatruje je w zakresie nalezacym do jego wlasciwodci, a w pozostalej czesci
przekazuje niezwlocznie wlasciwemu organowi, przesylajac kopig skargi lub wniosku. Przepis
ust. | stosuje si¢ odpowiednio.

§ 8. Jezeli skarga lub wniosek wynika z tresci przestanej przez redakcie opublikowanej
wiadomosci, o wyniku rozpatrzenia skargi lub wniosku zawiadamia si¢ redakcje.

§ 9. W zakresie nieuregulowanym do przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw
dotyczacych dziatalnosci sadéw powszechnych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
Z pbzn. zm.z)).

§ 10. 1. Koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw prezes sadu moze powierzyé
Jjednostce organizacyjnej sadu lub pracownikowi sadu.

2. Jednostka organizacyjna lub pracownik, o ktérych mowa w ust. 1, prowadza wykaz skarg
I wnioskow; w wykazie zamieszcza sig¢ w szezeg6lnosci informacje o dacie wptywu skargi lub
wniosku oraz dacie zawiadomienia skarzacego lub wnioskodawce o wyniku ich rozpatrzenia.
Wykaz moze by¢ prowadzony w postaci elektroniczne;.

§ 11. Informacje o trybie przyjmowania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnoéci sadu,
organie wladciwym do ich rozpatrzenia, adresie sadu, a takze adresie poczty elektroniczne,
umieszcza si¢ ha tablicy ogtoszen w budynku sadu oraz na jego stronie internetowej.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

 Zmiany wymienionej ustawy zostaly oglaszone w Dz. U, z 2001 1. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169,
poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz, 1692, z 2005 ¢. Nr 64, poz. 565, Nr 7§, poz. 682 i Nr 18],
poz. 1524, 2 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 95, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182,
poz. 1228 i Nr254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 1 73, Nr 106, poz. 622 { Nr 186, poz. 1100.
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UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju saddw
powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 203, poz. 1192) zostaly wprowadzone do
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070,
z pozn. zm.}, zwanej dalej ,,u.s.p.”, nowe rozwiazania dotyczace trybu i sposobu rozpatrywania
skarg i wnioskéw. Jednoczesnie ustawodawca zobowiazal Ministra Sprawiedliwosci  do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegStowego trybu i organizacji przyjmowania
I rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sadéw, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia realizacji prawa do skladania skarg i wnioskdéw oraz rzetelnosci
i wszechstronnosci ich rozpatrywania.

Cytowana wyzej ustawa nie wprowadza kompleksowej regulacji postgpowania
wywotanego wniesieniem skargi lub wniosku. W zakresie nieunormowanym w tych przepisach
postgpowanie to bedzie podlegato regutom zawartym w Kodeksie postgpowania
administracyjnego (np. dotyczacym wylaczenia organu od rozpatrzenia skargi lub zawiadomienia
o wyniku jej rozpatrzenia).

Skargi i wnioski beda przyjmowane przez pracownikéw biura podawczego lub innej
komorki organizacyjnej wskazanej przez prezesa sadu. Skargi i wnioski moga by¢ wnoszone na
pismie, w tym réwniez za pomoca srodkoéw komunikacji elektronicznej, a takze w formie ustnej
do protokotu. W protokole tym zamieszcza sig date wniesienia skargi lub wniosku, imie,
nazwisko (nazwe) i adres zglaszajacego, zwigzta tresé skargi lub wniosku oraz, w razie potrzeby,
sygnature akt sprawy, kidrej dotyczy skarga lub wniosek. Wskazanie sygnatury akt sprawy jest
konieczne tylko w razie potrzeby, gdyz wniosek lub skarga moga odnosi¢ sie do takiej
dziatalnosci sadu, ktora nie jest bezposrednio zwiazana z rozpoznawaniem konkretnej sprawy.
Protokot jest podpisywany przez skarzacego lub wnioskodawce oraz pracownika przyjmujacego
skarge lub wniosek. Na zadanie skarzacego lub wnioskodawey pracownik przyjmujacy skarge
tub wniosek potwierdza ich przyjecie (projektowany § 4).

Jezeli na podstawie tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢ ich przedmiotu,
a w szczegolnosci sprawy, ktorej one dotycza, wzywa sig skarzacego lub wnioskodawce do
uzupehnienia skargi lub wniosku w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia wezwania.
Wezwanie powinno zawiera¢ pouczenie, Zze nieuzupetnienie brakéw w terminie spowoduje
pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

Rozpatrzenie skargi lub wniosku moze wymagaé uprzedniego zbadania i wyjasnienia
sprawy. Organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi lub wniosku zbiera wéwczas niezbedne dowody,
informacje lub wyjasnienia. W tym celu moze zwrdcié sie w szczeg6lnosei do innych sadéw
o ich przekazanie.

W § 8 unormowano obowiazek zawiadomienia wiasciwej redakeji o wyniku rozpatrzenia
sprawy, jezeli skarga lub wniosek wynika z treci przestanej przez redakcje opublikowanej
wiadomosci.

Koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw lub ich badanic prezes sadu —
w zaleznosci od potrzeb — moze powierzyé jednostce organizacyjnej tego sadu lub
wyznaczonemu pracownikewi. Przez Kkoordynowanie rozpatrywania skarg nalezy rozumieé
dziatania o charakterze administracyjnym zmierzajace przede wszystkim do zharmonizowania
czynno$ci w czasie. Skargi i wnioski beda odnotowywane w odrebnym wykazie.

Z kolei zgodnie z projektowanym § 11, informacje o trybie przyjmowania skarg
i wnioskow dotyczacych dziatalnosci sadu, organie wlasciwym do ich rozpatrzenia, nazwie sadu
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oraz jego siedzibie i adresie, w tym poczty elektronicznej, nalezy umiescié na tablicy ogloszen
w budynku sadu oraz na jego stronie internetowe;.

Przepisy rozporzadzenia sa technologicznie neutralne.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia skargi i wnioski
(dotyczace dziatalnosci sadéw) moga by¢ wnoszone na pismie, w tym za pomoca Srodkdéw
komunikacji elektronicznej, atakze w formie ustnej do protokotu. Skarga lub wniosek,
skierowane za pomoca poczty elektronicznej, moga byé opatrzone podpisem elektronicznym
W rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1450, z pézn. zm.). Sktadajacy skarge tub wniosek moze réwniez poshuzyé sie profilem
zaufanym ePUAP, o ktérym mowa w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z pdzn. zm.).
Spetnienie tych wymogGw nie bedzie jednak konieczne dla skutecznego ztozenia skargi
tub wniosku.

Na gruncie przepisdéw Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg | wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46) przyjmuje sig, ze skargi lub wnioski moga byc
wnoszone za pomocg poczty elektronicznej bez koniecznos$ci postuzenia sig podpisem
elektronicznym lub profilem zaufanym ePUAP, czy tez spemienia innych szczegblnych
wymagan co do sposobu ich podpisania.

Proponuje si¢, aby zasada ograniczonego formalizmu znalazla zastosowanie réwniez
w odniesieniu do skarg i wnioskdw dotyczacych dziatalnodci sadow. Z tego wzgledu, przepis § 3
ust. 1 projektowanego rozporzadzenia pozwala na ziozenie skargi lub wniosku za pomoca poczty
elektronicznej (np. w postaci e-maila) i nie wprowadza obowigzku opatrzenia takiego pisma
podpisem elektronicznym.

Termin wejécia w Zycie rozporzadzenia okreslono na dzief ogloszenia. Istnicje bowiem
koniecznos¢ jak najszybszego wejécia w zycie przepiséw okreslajacych tryb i organizacje
przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci saddw
powszechnych, by obywatele mogli w pelni korzystaé z przyslugujacego im na mocy ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych prawa. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz projekt naklada
obowiazki wylacznie na prezesow i innych pracownikéw sadow, a wiec przyjete rozwiazanie nie
narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego,

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych i w zwiazku z tym nie
wymaga notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacii
Publicznej Ministersiwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6Zn. zm.), oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zainteresowanie pracami
nad projektem zglosito Forum Pokrzywdzonych przez Pafstwo prowadzace zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowa (wpis do rejestru pod numerem 201), proponujac doprecyzowanie
w projekeie rozporzadzenia przepisu art. 41a § 4 u.s.p. przez wskazanie jakie tresci uznaje sie za
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zniewazajace iobelzywe fub okreélenie ich katalogu, a takze zobowiazanie sadu do
poinformowania strony w terminie do 30 dni od ztozenia skargi, ze zostanie ona pozostawiona
bez rozpoznania. Propozycji tych nie uwzgledniono w tresci projektu.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 41a § 4 u.s.p. skargi lub wnioski zawierajace tresci
zniewazajace lub stowa powszechnie uznawane za obelzywe pozostawia sie bez rozpatrzenia. Juz
zatem sam przepis ustawy wyjasnia, ze jako zniewazajace i obelzywe moga by¢ traktowane
wypowiedzi, ktdre obiektywnie i wedle powszechnych standardéw kulturowych s uznawane za
obrazliwe. Niewatpliwie pomocny w tym zakresie bedzie dorobek nauki prawa, jak
i orzecznictwa sadow, wyjasniajacy pojecie zniewagi na gruncie przepisow prawa karnego.
Przypisanie wypowiedzi takiego charakteru musi byé uzasadnione z punktu widzenia ogdlnie
przyjetych i akceptowanych spofecznie norm zachowania i systeméw wartoscei.

Zatem zwroty uZzyte w art. 41a § 4 u.s.p. powinny by¢ interpretowane wedhig ogélnych
zasad wykladni. Za tres¢ zniewazajaca” uwaza sie powszechnie wypowiedZ uwlaczajacq
godnosci, wyrazajaca lekcewazenie lub pogarde, za$ o tym, czy wypowiedZ ma charakter
zniewazajacy, decydujq dominujace (powszechne) w spoleczenistwie oceny 1 normy obyczajowe.
Wedlug tych samych regul nalezy interpretowaé pojecie ,,stowa uznawane za obelzywe”.
Stowami obelzywymi sg bowiem zwroty obrazajace inna osobe.

Niezaleznie od powyzszego, wprowadzenie do projektowanego rozporzadzenia regulacji,
ktéra definiowataby lub zawierataby katalog konkretnych zwrotéw uznawanych za zniewazajace
lub obelzywe nie jest mozliwe réwniez z uwagi na zakres regulacji wskazany przez ustawodawce
wart. 4le us.p. Przepis ten upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowego trybu i organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg
i wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sadéw. Przez ,tryb przyjmowania i rozpoznawania skarg
i wnioskow” nalezy za$ rozumieé porzadek (tok, kolejnosé) czynnosci  zwigzanych
z przyjmowaniem i rozpoznawaniem skarg lub wnioskéw. Nie ma wiec mozliwosci
unormowania w tym rozporzadzeniu okolicznosci (podstaw, przestanek) uzasadniajacych
pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpatrzenia, gdyz wykraczaloby to poza zakres
upowaznienia ustawowego.

Nalezy jednocze$nie wyjasni¢, ze obowiazek zawiadomienia skarzacego lub
wnioskodawcy, z podaniem przyczyny, o pozostawieniu skargi lub wniosku bez rozpatrzenia
wynika wprost z tredci art. 41a § 4 u.s.p.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana regulacja:

Projekt rozporzadzenia zawiera regulacje, ktore dotycza prezeséw sadéw oraz innych
pracownikow saddw.

Projektowane przepisy odnosza si¢ jednak do nieograniczonego kregu interesariuszy, ktérzy
moga wnosi¢ skargi i wnioski. Wskaza¢ nalezy, ze liczba skarg whniesionych w 2010 r.
do sadow apelacyjnych to 2380, sadéw okregowych — 6509, sadow rejonowych — 6950, za$
liczba skarg dotyczacych dziatalnosci sadéw powszechnych wniesionych do Ministerstwa
Sprawiedtiwosci to 2647 — w 2010 r., 2876 —w 2011 r.

2. Zakres konsultacji spolecznych:

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Krajowej Radzie Sadownictwa, Sadowi
Najwyzszemu, a w ramach konsultacji spolecznych — Stowarzyszeniu Sedzidéw Polskich
»lustitia”, Stowarzyszeniu Sedziéw ,Themis” oraz Ogdinopolskiemu Stowarzyszeniu
Referendarzy =~ Sadowych, Ogdlnopolskiemu  Stowarzyszeniu Asystentéw  Sedzidw,
Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskie] i Migdzyzakfadowej Organizacji
Zwiazkowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Sadownictwa.

Krajowa Rada Sadownictwa zaopiniowata projekt pozytywnie, wskazujac jednakze, iz:

1) projekt rozporzadzenia, koncentrujac sie na kwestiach dotyczacych wnoszenia oraz
rozpatrywania skarg i wnioskow, pomija problematyke zwiszana z informowaniem
zainteresowanych podmiotdw o wyniku sprawy; obowiazek informacyjny powstanie tylko
w sytuacji, gdy skarga (wniosek) bedzie wynikata z przestanego przez redakcje artykutu
lub innej opublikowanej wiadomosci; w ocenie Krajowej Rady Sadownictwa, tego rodzaju
rozwiazania naruszaja zasad¢ réwnego traktowania obywateli, stwarzajac uprzywilejowana
pozycj¢ dla redakcji, a ponadto brak informacji o sposobie zatatwienia sprawy nie zapewnia
przejrzystosci postgpowania i prowadzi do ostabienia zaufania obywateli do organéw
wymiaru sprawiedliwosci

- odnoszac si¢ do powyzszej uwagi Krajowej Rady Sadownictwa nalezy wyjasni¢, iz w tym
zakresie zastosowanie znajda przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (§ 9
projektu);

2) watpliwosci interpretacyjne budzi tres¢ § 9 projektu (obecnie § 8), gdyz dokonujac
literalnej wykdadni tego przepisu nalezy dojé¢ do przekonania, ze rozpatrzenia wymaga
skarga lub wniosek wynikajaca z jakiejkolwiek opublikowanej wiadomosci, w tym réwniez
wiadomosci, ktdra nie zostala przestana przez redakeje; uwzgledniajac liczbe publikowanych
wiadomosci prasowych wskazaé nalezy, Ze przyjecie proponowanego rozwiazania
prowadzitoby do paralizu instytucji skarg i wnioskéw, znaczenie wydluzajac czas ich
rozpatrywania; w ocenic Krajowej Rady Sadownictwa, zasadne jest doprecyzowanie
przepisu tak, by jednoznacznie wynikato, iz warunkiem rozpoznania skargi lub wniosku jest
uprzednie przestanie przez redakcje opublikowanej wiadomosci

- Uwaga zostata uwzgledniona w tresci projektu.

Dodatkowo Krajowa Rada Sadownictwa zglosita uwagi o charakterze redakcyjnym, ktore
zostaty uwzglednione.

Pozostate podmioty nie zgtosity uwag do projektu.
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3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych:
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w jakiejkolwiek fazie realizacji.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy:
Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw:

Projektowane  rozporzadzenie  nie wplynie na  konkurencyjno$é  gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny:
Regulacja nie wplynie na sytuacje i rozwdj regionalny.
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