PROJEKT, z dnia 20 stycznia 2012 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKAY

Zzmieniaj ace rozporz adzenie w sprawie sporz adzania projektu planu zada n ochronnych
dla obszaru Natura 2000

Na podstawie art. 28 ust. 13 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuije:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz.186) w § 3
w pkt 6 lit. a otrzymuje brzmienie:
,a) dziatan ochronnych zapewniajgcych mozliwos¢é monitoringu osiagniecia celéw
dziatan ochronnych, a zwlaszcza monitoringu przyjetych parametrow stanu ochrony
przedmiotéw ochrony, a dla obszaru znajdujgcego sie na terenie gospodarstwa
rolnego lub jego czesci z podziatem na:
- obligatoryjne,

- fakultatywne,”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Minister Srodowiska

Y Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej - srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczego6towego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. Nr 248, poz. 1493 i Nr 284, poz. 1671).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 215, poz. 1664, z 2010 r. Nr 76, poz. 489 i Nr 119, poz. 804 oraz z 2011 r. Nr 34, poz.
170, Nr 94, poz. 549, Nr 208, poz. 1241 i Nr 224, poz. 1337.
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Uzasadnienie

Podstawowym celem opracowania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 jest jak najszybsze rozpoczecie dziatan niezbednych do ochrony waloroéw
przyrodniczych, czyli zapewnienie, ze stan siedlisk przyrodniczych i gatunkéw nie zostanie
pogorszony. Aby osiggnaé ten cel na gruntach prywatnych, ustawodawca zdecydowat, ze
konieczne jest ustanowienie planéw zadan ochronnych w drodze aktu prawa miejscowego
w formie zarzadzenia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Proces tworzenia planéw
zadan ochronnych zostat w Polsce juz rozpoczety i przewiduje sie, ze do konca 2013 roku

powstang plany dla okoto potowy obszaréw Natura 2000.

Przyjeta struktura planéw zadan ochronnych uniemozliwia korzystanie z dostepnych
dziatan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej
przedstawionym w pi$émie do Ministra Srodowiska w pazdzierniku 2011 r., przyjecie planéw
zadan ochronnych nie wyklucza ptatnosci z programu rolnosrodowiskowego dla rolnikow
gospodarujacych na obszarach Natura 2000. Niemniej ptatnosci za dzialania w ramach
programu rolnosrodowiskowego moga by¢ przyznawane jedynie do dziatan dobrowolnych
wykraczajagcych poza zakres norm obowigzkowych, ktére obejmujg takze wymogi
podstawowe w zakresie zarzadzania, okreslone w art. 5 rozporzadzenia 73/2009
i w zalaczniku Il do tego rozporzadzenia w postaci wdrozonej przez panstwo cztonkowskie.
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej konieczne jest rozréznienie w planach zadan
ochronnych miedzy zadaniami obligatoryjnymi, okreslonymi na potrzeby wzajemnej
zgodnosci oraz dziataniami dobrowolnymi, kwalifikujgcymi sie do ptatnosci z programu

rolnosrodowiskowego.

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie, aby zakres prac koniecznych do
sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru obejmowat ustalenie dziatan
ochronnych zapewniajacych mozliwo$¢ monitoringu osiagniecia celéw dziatan ochronnych,
a zwlaszcza monitoringu przyjetych parametrow stanu ochrony przedmiotéw ochrony, a dla
obszaru znajdujgcego sie na terenie gospodarstwa rolnego lub jego czesci z podziatem na:

- obligatoryjne,
- fakultatywne.

Dziatania obligatoryjne to nieptatne czynnosci podlegajagce kontroli, niezbedne do
zachowania przedmiotéw ochrony w niepogorszonym stanie. Do dziatah obligatoryjnych
nalezy zachowanie trwatych uzytkow zielonych bedacych przedmiotami ochrony obszaru

Natura 2000 oraz utrzymanie dotychczasowej, ekstensywnej formy ich uzytkowania.
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Natomiast dziatania fakultatywne dotyczg czynnosci dodatkowych, wymagajacych od
rolnikbw zmiany sposobu gospodarowania czy poniesienia dodatkowych kosztoéw. Dziatania
fakultatywne sg zalezne od unikalnego zestawu przedmiotéw ochrony w kazdym obszarze
Natura 2000 i zalezg od specyfiki obszaru (stan zachowania i jego trend — FV, U1, U2;
warunki klimatyczne, potrzebe odtwarzania siedliska).

Rozporzadzenie nie wprowadza przepisow przejsciowych, poniewaz w chwili obecnej, jak
réwniez w proponowanym terminie wejscia w zycie rozporzadzenia bedzie istniat tylko jeden
plan zadan ochronnych ustanowiony dla obszaru Natura 2000 Murawy w Hackach
PLH200015, ktory zostanie dostosowany do przepisOw rozporzadzenia w najkrotszym

mozliwym terminie.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt
rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien miedzyresortowych, zostat umieszczony

w Biuletynie Informaciji Publicznej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Cel wprowadzenia rozporz gdzenia

Zmiana rozporzadzenia jest konieczna zaréwno ze wzgledu na potrzebe zachowania zrédta
finansowania ochrony siedlisk i gatunkéw na terenach uzytkowanych rolniczo, jak i realne
zagrozenie utraty dochodow przez rolnikbw gospodarujacych na obszarach Natura 2000.
Utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego, z chwilg ustanawiania kolejnych planow
zadan ochronnych, mogtaby doprowadzi¢ do ograniczenia dziatalnosci rolniczej na gruntach
potozonych na obszarach Natura 2000 ze wzgledu na brak rekompensat za ponoszenie
kosztow dziatarh ochronnych dla zachowujgcych lub przywracajacych wiasciwy stan ochrony

przedmiotow ochrony.
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2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt zmiany rozporzgdzenia ma znaczenie dla wiascicieli i uzytkownikéw gruntéw rolnych,
na obszarze ktérych wystepuja typy siedlisk przyrodniczych oraz gatunki roslin i zwierzat,
bedace przedmiotem ochrony obszaréw Natura 2000.

Zmiana rozporzadzenia oddziatuje na Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi i Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa poprzez koniecznos¢ regulacji prawnych
w zakresie wymogéw wzajemnej zgodnosci i kontroli tych wymogéw w gospodarstwach
rolnych (Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
wykazu wymogow okreslonych w przepisach Unii Europejskiej z uwzglednieniem przepisow
krajowych wdrazajacych te przepisy, M.P z 2009 r. Nr 17, poz. 224, z p6zn. zm.).

Ponadto zmiana ma wptyw na organy ochrony przyrody sprawujgce nadzér nad obszarami

Natura 2000, odpowiedzialne za tworzenie i realizacje plan6éw zadan ochronnych.

3. Konsultacje
Projekt rozporzadzenia zostat poddany konsultacjom poprzez zamieszczenie go na stronie
internetowej Rzadowego Procesu Legislacyjnego oraz poprzez przestanie go do
zaopiniowania pismem z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (znak sprawy: DP-230-66/42827/11/MG)
nastepujgcym podmiotom:
1. marszatkowie wojewddztw;
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej;
Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Instytut Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;
Polska Akademia Nauk;
Krajowa Rada Gospodarki Wodnej;
Centrum Prawa Ekologicznego;
Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;
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19. Stowarzyszenie Rybakdéw Zalewu Wislanego;

20. Towarzystwo Promocji Ryb;

21. Instytut Rybactwa Srédladowego;

22. Krajowa Rada Izb Rolniczych;

23. Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra”;
24. Polskie Towarzystwo Przyjacioét ,,Pro Natura”;

25. Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

26. Komitet Ochrony Ortow;

27. Towarzystwo Przyrodnicze ,Bocian”;

28. Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,Klub Gaja”;
29. WWF Polska.

W ramach konsultacji otrzymano opinie od nastepujacych organdw i instytucji: Prezes
Krajowej Rady Gospodarki Wodnej, Marszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Marszatek
Wojewodztwa Podkarpackiego oraz Prezes Polskiej Akademii Nauk, Gmina Krakdw,
Krajowa Rada Izb Rolniczych, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego. Wszystkie powyzsze
podmioty nie wnosity uwag merytorycznych do zmiany projektu rozporzadzenia. Ponadto
wptyneto pismo Zwigzku Producentow Ryb, w ktérym wskazano, ze Zwigzek Producentow
Ryb nie otrzymat do konsultacji projektu zmiany rozporzadzenia i przypomniano
0 koniecznosci realizowania w przysztosci tego obowigzku na podstawie ustawy z dnia
8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U. z 1982 r.
Nr 32, poz. 217, z p6zn. zm.).

W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia zostat przestany do Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST). W dniu 17 pazdziernika 2011 r. odbyty sie spotkania
dwoch zespotow Komisji, ktore opiniowaty projekt rozporzadzenia. Zespét ds. Infrastruktury
i Srodowiska zaopiniowat projekt pozytywnie, natomiast na spotkaniu Zespotu ds. Obszaréw
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa na wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi punkt
dotyczacy opiniowania projektu rozporzadzenia zostat zdjety z porzadku obrad. W zwigzku

Z powyzszym uzgodniony projekt zostanie jeszcze raz przestany do KWRIST.

W wyniku uzgodnien projektu, ktére odbyty sie po jego zdjeciu z porzadku obrad Zespotu ds.
Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa z projektu usunieto odniesienie do obwieszczenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a dziatania ochronne podzielono na obligatoryjne

i fakultatywne.
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4. Wplyw na sektor finansébw publicznych, w tym na b udzet panstwa i bud zety
jednostek samorz adu terytorialnego
Projekt rozporzadzenia nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na rynek pracy.

6. Wplyw na konkurencyjno $¢é gospodarki i przedsi ebiorczo §¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi ebiorstw

W zwigzku z faktem, iz przedmiotowe rozporzadzenie wprowadza jedynie podziat dziatan
ochronnych na dziatania obligatoryjne i fakultatywne, zmiana bedzie miata znikomy wplyw na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Zmiana rozporzadzenia bedzie miata pozytywny wplyw na producentéw rolnych
ubiegajacych sie o ptatnosci w ramach systeméw ptatnosci bezposrednich oraz w ramach

wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

7. Wplyw na sytuacj e i rozwgj regionalny

Przedmiotowe rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na sytuacje i rozwdj regionow.
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